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RESUMO

As faccdes criminosas representam uma ameaca significativa para a seguranca
publica no Brasil, exercendo uma influéncia profunda na sociedade e afetando
diversos aspectos da vida cotidiana. Esta monografia discute o contexto das fac¢coes
criminosas no pais, suas influéncias sociais e as formas pelas quais o Estado pode
enfrenta-las. A expansédo do poder e influéncia das fac¢des nas ultimas décadas tem
resultado em consequéncias sociais negativas, como o aumento da violéncia e a
desestruturacdo de comunidades. A presenca das faccdes cria uma cultura do medo
e da violéncia, limitando as liberdades individuais e afetando a qualidade de vida da
populacao. A atracéo de jovens para o mundo do crime € outro resultado preocupante,
com a falta de oportunidades e a seducao do poder e do dinheiro rapido contribuindo
para seu envolvimento com as facc¢des criminosas. Diante desses desafios, o Estado
deve adotar abordagens integradas e multidisciplinares. O fortalecimento da
capacidade de investigacéo e repressao das forcas de seguranca, aliado a troca de
informacdes e cooperacao entre instituicdes, & fundamental para combater as facgbes
de maneira mais eficiente. Além disso, investir em politicas de prevencéo social, como
educacado de qualidade, incluséo social e geracéo de oportunidades, pode afastar os
jovens do crime e oferecer alternativas positivas de desenvolvimento. A atuacdo no
sistema prisional, focada na ressocializacdo dos detentos, também é necesséria para
interromper o ciclo de reincidéncia.

Palavras-chave: Facc¢des criminosas. Seguranca publica. Influéncia social,
Estratégias de enfrentamento. Prevencao social.

ABSTRACT

Criminal gangs pose a significant threat to public security in Brazil, exerting a profound
influence on society and affecting various aspects of everyday life. This monograph
discusses the context of criminal factions in the country, their social influences, and
the ways in which the state can confront them. The expansion of factional power and
influence in recent decades has resulted in negative social consequences, such as
increased violence and the breakdown of communities. The presence of factions
creates a culture of fear and violence, limiting individual freedoms and affecting the
quality of life of the population. The attraction of young people to the world of crime is
another worrying result, with the lack of opportunities and the lure of power and quick
money contributing to their involvement with criminal factions. Faced with these
challenges, the State must adopt integrated and multidisciplinary approaches.
Strengthening the security forces' investigative and repression capacity, coupled with
the exchange of information and cooperation between institutions, is key to fighting
factions more efficiently. In addition, investing in social prevention policies, such as
guality education, social inclusion and generation of opportunities, can keep young
people away from crime and offer positive development alternatives. The performance
in the prison system, focused on the resocialization of inmates, is also necessary to
interrupt the cycle of recidivism.

Keywords: Criminal factions. Public safety. Social influence. Coping strategies. Social
prevention.
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INTRODUCAO

As faccdes criminosas sao grupos organizados, cujas atividades criminosas
vao desde o trafico de drogas até o controle de areas, a pratica de extorsdes e
homicidios. No Brasil, as fac¢gbes tém se fortalecido nas ultimas décadas, expandindo

seu poder e influéncia em diversas regides do pais.

A presenca dessas organizacOes € marcada por uma série de consequéncias
sociais negativas, como o aumento da violéncia, a disseminacdo do medo e a
desestruturacao de comunidades. A presenca dessas organizacdes em areas urbanas
muitas vezes leva ao estabelecimento de um dominio paralelo, onde a populacéo é
subjugada pela violéncia e pelo controle exercido pelas facces. Essa realidade afeta
a qualidade de vida das pessoas, gerando um sentimento de inseguranca e limitando

suas liberdades individuais.

As faccdes criminosas representam um desafio significativo para a seguranca
publica no Brasil. Essas organizacdes exercem uma influéncia profunda na sociedade,
afetando diversos aspectos da vida cotidiana e representando uma ameaca a paz e
ao bem-estar da populacdo e o fato de serem altamente flexiveis faz com que se
adaptem rapidamente as estratégias adotadas pelas instituicbes de seguranca

publica.

Desta feita, este trabalho se justifica pela relevancia deste tema para o Estado,
gue no enfrentamento das faccdes deve adotar estratégias efetivas para combater o
poder e a influéncia dessas organizacdes. Compreender a légica do surgimento dos
grupos de crime organizado, como se aproveitam da vulnerabilidade socioeconémica
de onde se instalam e assim forjam seus crescimentos, € de suma importancia para
uma abordagem ampla desse problema, permitindo a formulacdo de politicas
preventivas que abordem causas subjacentes ao fortalecimento desses grupos e

assim enfraquecendo as estruturas dessas facgoes.

Assim, esta monografia estd estruturada em trés capitulos. O primeiro
apresentara o conceito de fac¢des criminosas e uma elucidagéo acerca do surgimento
e evolucdo desses grupos de crime organizado, como estdo estruturadas suas

atuacOes e as principais atividades desenvolvidas.



No segundo capitulo serdo exploradas as influéncias exercidas por essas
organizacdes dentro da sociedade, sejam elas ocasionadas diretamente pela atuacéo
dos grupos — como o fortalecimento do trafico de drogas, aumento da violéncia e
criminalidade e necessidade de maior aparato de seguranca — ou indiretamente, pelo

controle social das regifes, apropriacado da economia local e opressao dos moradores.

Por fim, no terceiro capitulo serdo apresentados os modos pelos quais o
Estado deve lidar com essa questdo desafiadora, compreendendo a complexidade
dessa problemética para além do desenvolvimento desses grupos no contexto
brasileiro, com a adocdo de politicas publicas de enfrentamento, além de um
constante estudo e reviséo da legislacéo, a fim de garantir mecanismos legais efetivos

para a atuacéo das forgas de seguranca do Estado.

A pesquisa foi realizada por meio da consulta e analise de bibliografia
aplicavel ao tema. Foram utilizados artigos cientificos e livros juridicos em portugués

do Brasil, que contribuiram para o embasamento tedrico e cientifico do texto.



1 FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL

1.1 CONCEITUACAO DAS FACCOES CRIMINOSAS

As faccdes criminosas tém sido objeto de estudo e preocupag¢ao no campo da
criminologia e do direito penal, devido ao seu papel significativo na dinamica da
criminalidade e nos desafios enfrentados pela seguranca publica no Brasil. Para
compreender adequadamente o fenémeno das facgbes criminosas, € essencial
analisar a sua conceituagdo, que envolve aspectos relacionados a sua formacéo,

estrutura e funcionamento.

A conceituacao das fac¢des criminosas é uma tarefa complexa, uma vez que
essas organizacfes apresentam caracteristicas multifacetadas e dinamicas, que
variam em diferentes contextos e regides. Segundo Gongalez (2004), as faccoes
criminosas podem ser definidas como grupos organizados que atuam de forma
criminosa, estabelecendo normas, hierarquias e objetivos especificos, com o intuito
de obter poder, controle territorial e beneficios econémicos através de atividades
ilicitas. Essas organizacfes sdo caracterizadas por estruturas hierarquicas, regras
internas rigidas e uma cultura propria, que estabelecem um sistema de poder e

controle dentro do contexto criminal.

Conforme destacado por Herculano (2020) as fac¢des criminosas geralmente
surgem em ambientes de vulnerabilidade social, onde a falta de oportunidades, a
desigualdade e a auséncia do Estado favorecem o recrutamento e a consolidacao
dessas organizacfGes. A formacdo das faccdes pode ser impulsionada por fatores
como excluséo social, falta de acesso a servi¢os basicos, violéncia urbana e auséncia

de politicas efetivas de seguranca publica.

As faccOes se caracterizam por sua atuacdo no trafico de drogas. Ferreira
(2021) destaca que as faccdes frequentemente estabelecem o controle sobre
territérios especificos, onde operam atividades relacionadas ao comércio e
distribuicAo de entorpecentes. A busca pelo controle dessas areas esta
intrinsecamente ligada ao poder e aos lucros advindos do trafico de drogas, que sao

utilizados para a expanséo das facc¢des e o financiamento de suas atividades.

No que se refere a estrutura das facgfes criminosas, Oliveira (2022) ressalta

a existéncia de uma hierarquia bem definida, na qual lideres e membros ocupam



diferentes posicdes de poder. A obediéncia as regras e normas internas é fundamental
para a manutencéo da coesédo e funcionamento dessas organizacfes. Além disso, a
existéncia de rituais de iniciacdo, cédigos de conduta e puni¢cdes para membros
infratores contribui para a consolidagao da identidade e lealdade dos integrantes.

Vale ressaltar que as faccbes criminosas ndo se restringem apenas ao
ambiente prisional. Embora a origem de muitas dessas organizacdes esteja associada
ao sistema penitenciério, sua influéncia e atuagao se estendem para além das prisoes.
Lopes (2022) destaca que as faccbes tém a capacidade de se expandir para o
ambiente urbano, controlando territérios e exercendo influéncia sobre comunidades,

0 que contribui para a perpetuacao da criminalidade e da violéncia.

1.2 ORIGENS E EVOLUCAO DAS FACCOES NO BRASIL

As origens e a evolucdo das facgdes criminosas no Brasil sdo temas de
grande relevancia para o estudo da criminalidade no pais. Compreender como essas
organizagfes surgiram e se desenvolveram ao longo do tempo é fundamental para

tracar estratégias eficazes de prevencao e combate a esses grupos.

As faccbes criminosas no Brasil tém suas origens ligadas ao sistema
penitenciario, sendo resultado de um contexto marcado por superlotacédo carceraria,
auséncia de politicas de ressocializacao efetivas e fragilidades do sistema de justica
criminal. Segundo Marques (2022), as primeiras fac¢des surgiram nas décadas de
1970 e 1980, em resposta as condicbes adversas das prisdes, como forma de

protecdo e busca por poder e status dentro do ambiente carcerario.

De acordo com Messa (2017), a formacéao e evolugao das fac¢des criminosas
no Brasil estdo diretamente relacionadas a faléncia do sistema prisional, que nao
cumpre sua funcdo de ressocializagdo e acaba se tornando um ambiente propicio para
a organizacdo e consolidacdo desses grupos. A falta de investimentos na
infraestrutura carceraria, na capacitacdo de agentes penitenciarios e na
implementacdo de politicas de ressocializacdo contribui para a perpetuacdo das

faccbes no sistema prisional.
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Segundo Mota (2021), a evolugdo das faccdes criminosas no Brasil esta
associada também a sua expansao para o meio urbano, sendo que esse processo é
resultado da busca por novas fontes de lucro, como o trafico de drogas e outras
atividades ilicitas, bem como do desejo de exercer poder e influéncia sobre

determinadas areas geograficas.

A evolucdo das faccbes também esta relacionada a sua capacidade de
adaptacdo e transformacdo diante das mudancas sociais e politicas. Conforme
ressaltado por Passos (2020), as faccdes tém demonstrado uma capacidade de se
reinventar, modificando suas estratégias e modus operandi para enfrentar os desafios

impostos pelas politicas de seguranca publica e pelo combate ao crime organizado.

E importante mencionar que a evolugéo das facgdes criminosas néo se da de
forma homogénea em todo o pais. H& variacdes regionais que refletem diferentes
contextos sociais, econdmicos e politicos. Como apontado por Messa (2017), no
Brasil, ha facces com maior atuacdo em determinadas regifes, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo, o Comando Vermelho (CV) no Rio de
Janeiro e o Primeiro Grupo Catarinense (PGC) em Santa Catarina, entre outros.

1.3 FATORES SOCIOECONOMICOS E ESTRUTURAIS QUE CONTRIBUEM PARA
O SURGIMENTO E EXPANSAO DAS FACCOES

As facgbes criminosas no Brasil sdo influenciadas por diversos fatores

socioeconémicos e estruturais que contribuem para o seu surgimento e expansao.

Segundo Herculano (2020), um desses fatores é a desigualdade social. A
concentracédo de renda e a falta de oportunidades de educacéo e trabalho afetam
diretamente as comunidades mais vulneraveis, que se tornam alvos faceis para o
recrutamento pelas fac¢des. A auséncia de politicas de inclusdo social e de combate
a pobreza contribui para a marginalizacdo dessas popula¢des, aumentando as

chances de envolvimento com o crime organizado.

Além da desigualdade social, a falta de acesso a servigos basicos também
desempenha um papel importante no surgimento das faccdes. A precariedade na

oferta de saude, educacédo e saneamento basico em determinadas regifes favorece
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o ambiente propicio para a atuacdo das fac¢des. Conforme apontado por Ferreira
(2021), a auséncia do Estado nessas areas fragiliza a estrutura social e econémica

das comunidades, abrindo espaco para a influéncia das organizac¢des criminosas.

Além dos fatores socioecondmicos, fatores estruturais também
desempenham um papel relevante no surgimento e expanséao das fac¢des criminosas.
A fragilidade e a corrupcao das instituicdes estatais séo fatores que facilitam a atuacéo
das organizac¢des criminosas. Conforme apontado por Herculano (2020), a falta de
efetividade e transparéncia no sistema judiciério e policial permite que as faccdes

atuem de maneira mais livre e impune.

A geografia também pode influenciar no surgimento e expansao das faccoes
criminosas. A existéncia de areas periféricas e de dificil acesso favorece a criacao de
territérios controlados pelas fac¢des, como apontado por Mota (2021). A auséncia do
Estado nessas areas e a dificuldade de aplicacéo da lei permitem que as organizacdes

criminosas estabelecam uma espécie de "estado paralelo”.

1.4 ESTRUTURAS E DINAMICAS DAS FACCOES CRIMINOSAS

As facgdes criminosas sdo organizagcdes complexas que possuem estruturas
e dindmicas proprias. Compreender esses aspectos € fundamental para a
compreensao de como essas organizacdes operam, se expandem e se mantém no

contexto do crime organizado.

As faccbes criminosas apresentam uma hierarquia bem definida, que
geralmente € baseada em niveis de lideranca e controle. Segundo Santos (2022),
essas organizacdes possuem lideres que detém o poder de decisdo e direcionamento
estratégico, enquanto membros de escalbes inferiores ocupam posi¢cdes de execucao
e subordinacao. Essa hierarquia permite o funcionamento organizado das atividades

ilicitas e a manutencéo do poder dentro e fora do sistema prisional.

Para este autor, a estrutura das fac¢des criminosas também envolve a divisdo
de tarefas e funcdes especificas. Conforme ressaltado por ele, essas organizacdes
possuem setores especializados que atuam em diferentes areas, como trafico de

drogas, lavagem de dinheiro, extorsao, entre outras. Essa divisao de trabalho permite
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uma maior eficiéncia na realizacdo das atividades criminosas e a diversificacdo das

fontes de lucro das faccoes.

Outro traco caracterizador é a territorialidade. Essas organiza¢cdes buscam
controlar e dominar determinadas areas geograficas, estabelecendo um dominio
territorial que lhes garanta poder e vantagens competitivas. Segundo Goncalez
(2004), essa territorialidade pode ser tanto dentro das prisdes, onde as faccoes
disputam o controle de pavilhdes e espacos fisicos, quanto em &reas urbanas, onde
lutam pelo controle do tréfico de drogas e outras atividades ilicitas.

A comunicacdo € um elemento essencial nas dinamicas das faccles
criminosas. Segundo Herculano (2020), essas organizacdes utilizam meios de
comunicacdo especificos para se comunicarem internamente, muitas vezes criando
cadigos e criptografias para evitar a interceptacédo de informacgdes pelas autoridades.
Além disso, as faccdes também utilizam as redes sociais e outros meios de
comunicacdo externos para disseminar sua imagem e influéncia, bem como para

manter contatos com outros grupos criminosos.

A violéncia é outra caracteristica marcante nas dinamicas das faccdes
criminosas. Conforme destacado por Ferreira (2021), essas organizacdes utilizam a
violéncia como forma de controle social, intimidacdo de rivais e demonstracdo de
poder. Os confrontos entre faccdes rivais e com as forcas de seguranca publica séo

frequentes, resultando em altos indices de violéncia em determinadas regides do pais.

1.5 ATIVIDADES ILICITAS E AREAS DE ATUACAO DAS FACCOES

As faccgbes criminosas no Brasil tém como principal fonte de poder e lucro as
atividades ilicitas em diversas areas. Compreender as areas de atuacdo dessas
organizagbes € fundamental para o enfrentamento do crime organizado e o

desenvolvimento de estratégias eficazes de combate.

7z

O trafico de drogas € uma das principais atividades ilicitas das faccdes
criminosas. Segundo dados do Relatério Mundial sobre Drogas da Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU) o Brasil € um importante rota de trafico de drogas,

especialmente cocaina e maconha. As fac¢des controlam a producéo, distribuicdo e
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venda de entorpecentes, estabelecendo redes de fornecedores e pontos de venda em
territdrios controlados. Essa atividade gera grandes lucros para as organizacfes e

contribui para o ciclo de violéncia associado ao trafico.

Além do tréafico de drogas, as facgfes criminosas estao envolvidas em outras
atividades ilicitas. O crime de extorsdo € uma pratica recorrente, principalmente em
areas dominadas por essas organizacoes. Segundo Silva (2018), as fac¢des impdem
taxas e cobrangas aos comerciantes e moradores das areas controladas, utilizando a
violéncia como meio de coacao. A exploracdo de jogos de azar e a pirataria também
estdo entre as atividades ilicitas em que as fac¢des estdo envolvidas, como apontado
por Oliveira (2022).

Outra area de atuacao das faccdes criminosas € o roubo de cargas. O Brasil
€ um dos paises com maior incidéncia desse tipo de crime. As fac¢des organizam
grupos especializados na abordagem e roubo de cargas, principalmente nas regides
metropolitanas. Essa atividade gera grandes prejuizos econdmicos e afeta

diretamente o setor logistico do pais.

As faccdes também estdo envolvidas em esquemas de lavagem de dinheiro.
Segundo Marques (2022), essas organizacdes utilizam diversas estratégias para
ocultar e dar aparéncia de legalidade aos recursos obtidos por meio das atividades
ilicitas. Isso envolve a criagcdo de empresas de fachada, o investimento em setores

legitimos da economia e o0 uso de intermediarios para movimentar o dinheiro ilicito.
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2 A INFLUENCIA DA ATUACAO DAS FACCOES CRIMINOSAS DENTRO DA
SOCIEDADE

2.1 PANORAMA DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA DO BRASIL EM UM
CONTEXTO GLOBAL

O Brasil ocupa atualmente a 222 posicao entre os 193 estados-membros da
ONU no que diz respeito ao indice de criminalidade organizada, apresentando
desafios consideraveis em escala global. Essa classificacdo € derivada do recém-
lancado indice Global do Crime Organizado, desenvolvido pela Iniciativa Global
Contra o Crime Organizado Transnacional (GI-TOC), com sede em Genebra, Suica.
Este indice, planejado para atualizacdo bienal, examina diversas variaveis,
abrangendo o alcance, a escala e o impacto do crime organizado, além da eficacia

das politicas estatais de combate a essas organizacdes criminosas.

A pesquisa indica que o Brasil, na América do Sul, est4 posicionado atras
apenas de Colémbia, Venezuela e Paraguai em termos de indice de criminalidade
organizada. Além disso, 0 pais destaca-se negativamente ao ocupar posicées de
destaque no ranking quando o foco dos crimes é o meio ambiente. Crimes
relacionados a flora e fauna, trafico de armas, heroina, cocaina, cannabis e drogas

sintéticas colocam o Brasil em posi¢6es preocupantes.

A pesquisa também explorou a relacdo entre as formas de governo e a
criminalidade, apontando que democracias apresentam maior resisténcia as
organizacdes criminosas em comparacao com Estados autoritarios. Adicionalmente,
paises em conflito e com Estados frageis demonstram maior vulnerabilidade ao crime

organizado.

E relevante ressaltar que o Brasil, ao ocupar a 172 posic&o global na categoria
de atores inseridos no Estado, desempenha um papel destacado nesse cenario. O
uso do aparato estatal por parte de milicias, a violéncia policial, especialmente em
operacoes nas favelas, e os crimes de colarinho branco envolvendo contratos publicos

contribuem para o protagonismo brasileiro na categoria de atores inseridos no Estado.
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A resiliéncia do Brasil em resistir e interromper as atividades do crime
organizado, avaliada em quesitos como lideranca politica, transparéncia, sistema
judicial, combate a lavagem de dinheiro e apoio a vitimas e testemunhas, posiciona o
pais como o 87° mais resiliente. Isso destaca a complexidade do desafio enfrentado

pelo Estado brasileiro na luta contra o crime organizado em todas as suas dimensdes.

2.2 FATORES DE IMPACTO DAS FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL

Os impactos das fac¢Bes criminosas no Brasil ttm sido um tema de grande
relevancia nos ultimos anos. Essas organizacfes, conhecidas por sua atuagcdo na
criminalidade organizada, tém gerado diversas consequéncias negativas para a

sociedade brasileira.

Em primeiro lugar, € importante compreender a dimensdo do problema.
Segundo o estudo realizado por Ferreira (2021), as fac¢des criminosas tém se
expandido em territério nacional, estabelecendo-se principalmente nas regides
metropolitanas. Esse crescimento tem sido impulsionado pela auséncia do Estado em
areas periféricas e pela falta de oportunidades socioeconémicas para 0s jovens, que

acabam sendo recrutados por essas organizacoes.

Uma das consequéncias diretas da presenca das faccdes € o aumento da
violéncia. Conforme aponta Passos (2020), a disputa territorial entre grupos rivais gera
confrontos armados que resultam em homicidios e outras formas de violéncia urbana.
Além disso, as faccbes impdem um verdadeiro regime de terror nas comunidades que

dominam, coibindo denudncias e impondo um controle social baseado no medo.

Outro impacto relevante € o fortalecimento do trafico de drogas. De acordo
com Oliveira (2022), as fac¢cdes exercem um controle absoluto sobre o comércio ilegal
de entorpecentes, estabelecendo rotas de distribuigéo, impondo precos e eliminando
concorrentes. Essa atividade criminosa ndo apenas corrompe a juventude e fomenta
o consumo de substéncias ilicitas, mas também esta diretamente relacionada ao
aumento da criminalidade em geral, uma vez que o trafico esta associado a outros

delitos, como roubos e furtos.
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Além disso, as fac¢Bes criminosas tém um impacto significativo no sistema
prisional brasileiro. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), citados por Lopes (2022), as fac¢des controlam boa parte dos presidios do
pais, estabelecendo uma hierarquia interna e influenciando diretamente as condicdes
de encarceramento. Esse dominio nos presidios resulta em uma série de problemas,
como a superlotacao, a violéncia entre os detentos e a dificuldade de ressocializacéo
dos apenados, além de favorecer a articulacdo e o fortalecimento das fac¢des, que

continuam a atuar mesmo estando privadas de liberdade.

A presenca das faccBes também afeta o sistema de seguranca publica.
Conforme apontam Messa (2017), o combate a essas organizacfes exige um esforco
conjunto das forgas policiais, com investimentos em inteligéncia, tecnologia e
capacitacdo. No entanto, a falta de recursos e a corrupg¢ao policial ttm se mostrado
obstaculos para o enfrentamento efetivo das faccdes, o que acaba perpetuando sua

influéncia e poder.

Em termos econdémicos, as fac¢des criminosas também deixam um impacto
significativo. De acordo com estudo de Ferreira (2021), a atuacdo dessas
organizacdes gera prejuizos bilionarios para a economia brasileira. Além disso, o
clima de inseguranca gerado pela presenca das faccBes afasta investimentos,

prejudicando o desenvolvimento econdmico de determinadas regides.

Diante desses impactos, torna-se necessario adotar medidas efetivas para
combater as facg¢des criminosas e mitigar seus efeitos negativos. Conforme sugere
Oliveira (2022), é essencial investir em politicas publicas que promovam a inclusédo
social, oferecam oportunidades de educacao e trabalho aos jovens e combatam a
desigualdade socioecondmica, fatores que contribuem para a adesdo aos grupos

Criminosos.

2..2.1 Ainfluéncia das facc¢des na criminalidade urbana

A influéncia das facg¢des na criminalidade urbana tem sido objeto de estudo
de diversos pesquisadores nas ultimas décadas. Essas organiza¢des criminosas
exercem um papel significativo no contexto da criminalidade, impactando diretamente

as dinamicas sociais e a segurancga publica.
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De acordo com Mota (et al, 2021), as faccOes tém desempenhado um papel
central no aumento da criminalidade urbana no Brasil. Através do controle territorial,
elas imp6em suas normas e regras nas comunidades que dominam, exercendo um
poder paralelo ao Estado. Nesse sentido, a presenca das fac¢cbes contribui para o

agravamento da violéncia e a disseminacdo do medo nas areas urbanas.

Uma das principais formas de atuacao das facc¢des € o envolvimento no trafico
de drogas. Segundo estudo de Mingardi (2007), as organizacdes criminosas
estabelecem redes de distribuicdo e comercializagdo de entorpecentes, controlando
parte significativa desse mercado ilicito. O trafico de drogas € um fator determinante
para o aumento da criminalidade urbana, uma vez que esta associado a outros delitos,

como roubos, furtos e homicidios.

Além do trafico de drogas, o envolvimento das fac¢des em outras atividades
ilicitas, como o roubo de cargas e o contrabando, geram prejuizos econdémicos
significativos para a sociedade, afetando o comércio e a seguranca publica. O controle
exercido pelas fac¢des sobre essas atividades ilegais contribui para o fortalecimento
dessas organizacdes e a perpetuacdo da criminalidade urbana (CUNHA et al., 2014)

Além dos efeitos diretos na criminalidade urbana, as faccfes também tém
impactos na seguranca publica como um todo. Segundo Cepik e Borba (2011), essas
organizacdes desafiam a autoridade do Estado, confrontando as forcas policiais e
dificultando as a¢Ges de combate ao crime. A corrupgao policial e a falta de recursos
adequados sao fatores que contribuem para o fortalecimento das faccdes e para a

perpetuacdo da criminalidade urbana.

E importante destacar que a influéncia das faccées na criminalidade urbana
nao se restringe apenas a esfera da seguranca publica. Conforme analisado por
Cunha (2021), essas organizagbes também afetam as dindmicas sociais das
comunidades em que estdo presentes. A imposicao de regras e normas proprias gera
um controle social baseado no medo e na violéncia, afetando a qualidade de vida e a

liberdade dos moradores.
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2.2.2 Impactos socioecondémicos das fac¢des na sociedade brasileira

Os impactos socioeconOmicos das facgOes na sociedade brasileira s&o
profundos e abrangentes, afetando diversos setores e grupos populacionais. Essas
organizacdes criminosas tém um papel significativo na dinamica social e econémica
do pais, trazendo consequéncias negativas que vao desde prejuizos financeiros até a

perpetuacdo da desigualdade social.

Um dos principais impactos socioecondmicos das faccbes é a
desestabilizacdo das comunidades e a criagdo de um ambiente de inseguranca.
Segundo Cunha (2021), a presenca das fac¢des nas areas urbanas gera um clima de
medo e violéncia, afetando diretamente a qualidade de vida das pessoas que nelas
residem. Essa instabilidade resulta em um ambiente pouco propicio para
investimentos e empreendimentos, contribuindo para a estagnacdo econdmica

dessas regides.

Além disso, de acordo com o estudo de Amaral (2020), a forte influéncia
dessas organizacdes no comeércio ilegal de drogas contribui para o aumento da
violéncia e do consumo de drogas, afetando negativamente a salude e o bem-estar
dos individuos. Essa problematica social também possui implicacbes econémicas,
uma vez que o trafico de drogas esta associado a outros delitos, como roubos e furtos,
que geram prejuizos financeiros para a sociedade como um todo. Conforme apontado
por Goncalez (2004), essa atividade ilicita movimenta bilhées de reais anualmente,
gerando uma economia paralela que prejudica a formalidade e a legalidade dos
negocios.

7

Outro aspecto importante € a influéncia das faccbes na geracdo de
desigualdade social. Segundo pesquisa de Mingardi (2007), as areas dominadas
pelas faccdes sdo marcadas pela falta de acesso a servicos basicos, como saude,
educacgédo e saneamento basico. Essa realidade contribui para a perpetuagéo do ciclo
de pobreza e marginalizacdo social, aprofundando as desigualdades existentes no

pais.
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2.2.3 Consequéncias para a seguranca publica e a sensacao de inseguranca

As fac¢des criminosas tém impactos significativos na seguranca publica e na
sensacao de inseguranca da populagédo. Essas organizacdes exercem uma influéncia
direta na dindmica do crime e na percepc¢ao de seguranca nas comunidades em que

atuam.

Uma das principais consequéncias € o aumento da violéncia urbana.
Conforme apontado por Herculano (2020), as disputas territoriais entre as facc¢oes e
seus grupos rivais resultam em conflitos armados que geram um cenario de violéncia
nas areas urbanas. Essa violéncia afeta diretamente a seguranca publica,

contribuindo para o aumento dos indices de homicidios e crimes violentos.

Além disso, a presenca das faccbes gera uma sensacdo generalizada de
inseguranca na populacédo. De acordo com o estudo de Lopes (2022), a percepcéo de
risco e a sensacdo de medo sdo ampliadas em areas onde as faccbes exercem
controle. A presenca de grupos armados, as ameacgas e a imposicao de regras por
parte dessas organizacbes geram um ambiente de inseguranca constante,
impactando negativamente a qualidade de vida e a sensacdo de bem-estar dos

moradores.

A influéncia das fac¢bes também afeta diretamente o trabalho das forcas
policiais. Conforme destaca Mingardi (2007), as organizag0es criminosas representam
um desafio para as instituicbes de seguranca publica, exigindo uma resposta
estratégica e eficaz. A atuacdo das faccBes € marcada pela organizacdo, pelo
armamento pesado e pelo poder de influéncia sobre as comunidades, o que dificulta

o trabalho de prevencéo e repressdo ao crime.

Outra consequéncia relevante € o impacto na corrupg¢ao policial. Segundo
Amaral (2020), as faccdes criminosas buscam infiltrar-se nas instituicdes de
seguranca, corrompendo agentes e comprometendo a eficacia do combate ao crime.
A corrupcao policial fragiliza a seguranca publica, uma vez que enfraquece a

confianca da populacéo nas forcas de seguranca e favorece a atuacéo das facgoes.

Além disso, as faccOes desafiam o poder do Estado e estabelecem um
controle social paralelo. De acordo com Castelani (2023), essas organiza¢gfes impdem

suas regras e normas nas comunidades em que atuam, controlando desde atividades
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criminosas, como o trafico de drogas, até aspectos da vida cotidiana dos moradores.
Esse controle social cria uma sensacao de vulnerabilidade e submissao, contribuindo

para a perda de autonomia e a sensacao de inseguranca dos individuos.

2.2.4 Efeitos nas comunidades afetadas pelas fac¢des criminosas

Os efeitos nas comunidades afetadas pelas facgdes criminosas séo profundos
e abrangentes. Essas organiza¢des exercem um controle territorial em determinadas

areas, impondo suas regras e influenciando diretamente a vida dos moradores.

As facgBes impdem um controle social paralelo, estabelecendo regras
proprias e limitando a liberdade dos moradores. Conforme apontado por Mota (2021),
além das atividades ilicitas, como o trafico de drogas, elas comandam até aspectos
da vida cotidiana, como horarios de circulacdo, acesso a determinadas areas e até
mesmo as relacdes interpessoais. Esse controle social opressivo afeta a autonomia e
a liberdade individual, gerando um sentimento de opressdo nas comunidades

afetadas.

Outro efeito importante € o impacto na economia local. Segundo Lima (2017),
as faccoes interferem diretamente nas atividades econémicas das comunidades em
gue estdo presentes. O controle do comércio ilegal, a imposicéo de taxas e a extorsdo
afetam negativamente o desenvolvimento econémico dessas regides. Além disso, a
presenca de faccdes gera um ambiente pouco propicio para investimentos, afastando

empresas e limitando o crescimento econdémico local.

As faccbes também tém um impacto negativo na educacéo das comunidades
afetadas. Conforme destacado por Marques (2022), a presenca dessas organizacoes
nas areas urbanas dificulta o acesso a educacéo de qualidade. A violéncia, a falta de
seguranca e a pressado exercida pelas faccbes sobre estudantes e professores
resultam na evaséao escolar e na baixa qualidade de ensino. Esse cenéario prejudica o
desenvolvimento intelectual e profissional dos moradores, perpetuando o ciclo de

marginalizacao e pobreza.

Além disso, as faccbes afetam a coesédo social e os lagos comunitarios. De

acordo com Mota (2021), a presenca dessas organizagcdes gera um clima de
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desconfianca e divisdes internas nas comunidades. O medo, a violéncia e a coer¢cao
exercida pelas fac¢des dificultam a solidariedade e a cooperacédo entre os moradores.
Isso compromete a capacidade de organizagédo e mobilizacdo das comunidades para
enfrentar os desafios locais, dificultando a superag¢ao dos problemas sociais.



22

3 ESTRATEGIAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DAS FACCOES
CRIMINOSAS

As faccoes criminosas representam um desafio complexo para a seguranca
publica e para a sociedade como um todo. Conforme ressaltado por Mota (2021), a
prevencdo e o enfrentamento dessas organiza¢cdes requerem estratégias eficientes
que abordem tanto as causas subjacentes quanto as manifestacdes diretas do
fendmeno, em um esfor¢co conjunto entre o Estado e toda a comunidade, visando a
construcdo de uma cultura de paz, baseada na confianca mutua, na cooperagéo e na
solidariedade, contribuindo para o enfraquecimento das faccdes e para a promocao

da seguranca nas comunidades.

3.1 CONCEITO DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS PERANTE A LEGISLACAO

A primeira legislacdo brasileira especifica para organizagfes criminosas foi
editada pela Lei 9.034/95, que trouxe técnicas de investigacdo e combate a

criminalidade organizada:

Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios
gue versarem sobre crime resultante de a¢des de quadrilha ou bando.

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatérios que versem sobre ilicitos decorrentes de agfes praticadas por
guadrilha ou bando ou organizac¢des ou associagfes criminosas de qualquer
tipo. (Redacéo dada pela Lei n° 10.217, de 11.4.2001)

Art 2° Em qualquer fase de persecucdo criminal que verse sobre acéo
praticada por organiza¢des criminosas séo permitidos, além dos ja previstos
na lei, os seguintes procedimentos de investigacéo e formagéo de provas.
Art. 2° Em qualquer fase de persecucao criminal sdo permitidos, sem prejuizo
dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacdo e
formacéo de provas: (Redacgéo dada pela Lei n°® 10.217, de 11.4.2001)

| - (Vetado).

Il - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdigéo policial do que se
sup8e acao praticada por organizacdes criminosas ou a ela vinculado, desde
gue mantida sob observacao e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formacdo de provas
e fornecimento de informagdes; Ill - o acesso a dados, documentos e
informacdes fiscais, bancérias, financeiras e eleitorais.

IV — a captacdo e a interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Oticos ou acusticos, e 0 seu registro e andlise, mediante circunstanciada
autorizacgdo judicial; (Inciso incluido pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

V — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacao, constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacao judicial. (Inciso incluido pela Lei n® 10.217, de
11.4.2001) (Brasil, Lei n. 9.034, 2018).
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Contudo, esse dispositivo legal foi considerado genérico, por nao trazer o
conceito de organizacao criminosa e, assim, possibilitar uma incerteza quanto a sua
aplicacao para o combate ao crime organizado ou apenas aos crimes praticados por
quadrilhas ou bandos (Santos, 2014).

Com o passar dos anos e a evolucéo dos delitos cometidos em todo o globo,
a ONU publicou a Convencdo de Palermo, conhecida por apresentar um
direcionamento ao combate do crime organizado, incluindo acdes para o
enfrentamento de delitos cometidos além das fronteiras nacionais, em que cada uma
das nac¢des subscritoras deveria criar mecanismos internos que possibilitassem acoes

contra a criminalidade organizada (Sousa, 2015).

Assim, como o Brasil foi um dos paises signatarios, foi editada a Lei
12.694/12, primeira lei a conceituar organizacdo criminosa e a deliberar sobre o
processo e julgamento em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por essas

organizacoes:

Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes
praticados por organizagfes criminosas, o0 juiz podera decidir pela formacao
de colegiado para a pratica de qualquer ato processual, especialmente:

| - decretagéo de prisdo ou de medidas assecuratorias;

Il - concesséo de liberdade provisdria ou revogacao de priséo;

[l - sentenca;

IV - progresséo ou regressdo de regime de cumprimento de pena;

V - concesséo de liberdade condicional;

VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranca
méaxima; e

VII - inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.

[...]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante
a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos
ou que sejam de carater transnacional (Brasil, 2018).

Apesar da conceituacao e dos avancos trazidos pela referida lei, Araujo (2012)
considerou que a legislacdo falhou ao expressar a discricionariedade dos
magistrados, os quais puderam deliberar pela instauracdo de colegiado para a
realizacdo de acdes processuais, devido a possibilidade de falhas no entendimento

para uma decisdo monocratica.

Destarte, para trazer uma concepcéo definitiva de organizagao criminosa, na

qual se encaixa 0 conceito das facgOes criminosas, foi inserida em nosso
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ordenamento juridico nova disposicao, dada pela redacdo da Lei 12.850 de 02 de

agosto de 2013, em seu artigo 1°, § 1°:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organiza¢éo criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. (Brasil, 2013)

Sousa (2015) também apresenta que com a publicacdo desta lei houve a
superacao da problematica de conceituacéo existente anteriormente, além de trazer
caracteristicas fundamentais para definicdo de organiza¢éo criminosa, como o grande
namero de agentes, separacao de tarefas, aquisicdo de qualquer tipo de vantagem,
estrutura organizada, imprescindibilidade da préatica de crimes cuja punicdo seja
superior a 4 anos ou crimes de natureza transnacional, independente da pena abstrata

imposta.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E ACOES DE SEGURANCA NO COMBATE AS
FACCOES

As facgOes criminosas representam um desafio complexo e multifacetado
para a seguranca publica e para a sociedade como um todo. O combate efetivo a
essas organizacfes requer a implementacdo de politicas publicas e acbes de
seguranca que abordem tanto as causas estruturais quanto as manifestacdes diretas

do fendbmeno.

Uma das principais estratégias no combate as facgbes criminosas é o
fortalecimento da inteligéncia policial. Conforme destacado por Mota (2021), o
desenvolvimento de uma estrutura de inteligéncia eficiente € fundamental para o
enfrentamento das faccdes, permitindo a coleta, analise e compartiihamento de
informagOes sobre essas organizacbes e suas atividades. A inteligéncia policial
contribui para o0 mapeamento das faccbes, a identificacdo de suas liderancas e a

antecipacao de ac¢bes criminosas.
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Além disso, € necessario investir em acdes de repressao qualificada. Segundo
Marques (2022), a atuacao policial deve ser pautada por uma abordagem estratégica,
com operagBes bem planejadas e coordenadas. O combate as fac¢des envolve o
enfraquecimento financeiro e logistico dessas organiza¢des, o desmantelamento de
suas estruturas e a prisdo de seus membros. Para isso, € necessario o investimento
em treinamento e capacitacdo dos profissionais de seguranca, bem como 0 uso

adequado da tecnologia e dos recursos disponiveis.

Outra vertente importante no combate as fac¢bes é a atuacdo no sistema
prisional. Conforme apontado por Marques (2022), é fundamental enfrentar a atuacao
das faccdes dentro das prisdes, que muitas vezes servem como base estratégica para
suas operacdes. A¢bes como o isolamento de lideres, a separacdo de membros de
diferentes faccdes e a criacdo de unidades prisionais de segurangca maxima sao
medidas que podem enfraquecer o poder das faccfes e limitar sua capacidade de

atuacao.

Outra estratégia relevante € o fortalecimento das instituicbes de justica
criminal. Conforme destacado por Messa (2017), a capacitacao dos profissionais da
area juridica, a agilidade no processo judicial e o fortalecimento do sistema prisional
s&o fatores cruciais para o enfrentamento das faccdes. E necessario garantir que as
acOes criminosas sejam punidas de forma efetiva, desestimulando a atuacdo das

organizagdes e promovendo a confianga na justica.

Além disso, é fundamental promover a integracao e a coordenacgdo entre as
instituicbes responsaveis pela seguranca publica. Segundo Lopes (2022), a atuacao
conjunta das policias, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de outros érgaos
relacionados € essencial para o sucesso no enfrentamento das faccdes. A troca de
informacdes, a definicdo de estratégias compartilhadas e a cooperacao entre 0s

diferentes atores sdo fundamentais para uma abordagem eficaz.

7

No campo das politicas publicas, € necessario investir em medidas de
prevencéao social. Conforme destaca Herculano (2020), a implementacéo de politicas
de incluséo social, educacao, saude, cultura e geracédo de renda é fundamental para
reduzir as desigualdades socioecon6micas que contribuem para o surgimento e o
fortalecimento das facg¢Oes. Essas politicas visam oferecer oportunidades de
desenvolvimento para os jovens, promover a resiliéncia das comunidades e evitar que

os individuos sejam atraidos pelo mundo do crime.
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Além disso, a prevencéao social deve estar associada a prevencao situacional,
gue envolve medidas de seguranca fisica e ambiental. Conforme apontado por Mota
(2021), o fortalecimento da infraestrutura urbana, a melhoria na iluminag&o publica, a
promocao da participagdo comunitaria e o monitoramento eficaz das areas afetadas
sao exemplos de acdes que podem reduzir a vulnerabilidade das comunidades e inibir

a atuacao das faccoes.

3.3 MEDIDAS DE PREVENCAO AO CRIME E INCLUSAO SOCIAL

As medidas de prevencéo ao crime e inclusdo social desempenham um papel
crucial na promogéo da seguranga e no combate a criminalidade. Essas medidas
visam abordar as causas estruturais que levam ao surgimento do crime e promover a

inclusédo de grupos vulneraveis na sociedade.

Uma das principais medidas de prevencdo ao crime é o investimento em
politicas de inclusdo social. Segundo Passos (2020), a promocédo da inclusdo social
por meio de acesso igualitdrio a oportunidades de educacdo, emprego, saude e
moradia contribui para reduzir a desigualdade social e diminuir a vulnerabilidade de
grupos marginalizados. Essas politicas visam garantir que todos os individuos tenham
as mesmas chances de desenvolvimento e evitem o0 envolvimento com atividades

criminosas.

Além disso, a educacdo desempenha um papel fundamental na prevencgéo ao
crime e na inclusdo social. Conforme apontado por Marcéo (2022), a educacao de
qualidade é um fator de protecdo contra a criminalidade, uma vez que oferece aos
individuos habilidades e conhecimentos necessarios para o seu desenvolvimento
pessoal e profissional. Investir na educacéo desde a primeira infancia até o ensino
superior contribui para a formacéo de cidaddos conscientes, criticos e capacitados

para tomar decisdes responsaveis.

Outra medida importante € o fortalecimento das politicas de protecao social.
Conforme ressaltado por Messa (2017), a implementacdo de politicas publicas
voltadas para a garantia dos direitos sociais, como saude, assisténcia social e
previdéncia, contribui para a redugéo da vulnerabilidade social e para a prevencao do

crime. O acesso a servicos e beneficios sociais adequados fortalece a resiliéncia das
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familias e individuos em situacéo de risco, reduzindo as chances de envolvimento com

atividades criminosas.

Além disso, é fundamental promover a participacao cidada e a construgéo de
redes de apoio comunitario. Segundo Herculano (2020), a participacdo ativa da
comunidade no planejamento e implementacdo de acdes de prevencdo ao crime
fortalece os lacos sociais, aumenta a coesao comunitaria e promove a sensacao de
pertencimento. O envolvimento dos moradores no desenvolvimento de projetos e na
solugcéao de problemas locais contribui para a prevencao do crime e a construcéo de

uma cultura de paz.

3.4 ACAO DO ESTADO NO COMBATE AS FACCOES

Como ja exposto, o crime organizado se trata de um evento globalizado, fato
gue tem exigido do Estado acdes eficazes no combate as organizacfes criminosas.
Nesse sentido, fazem-se necessarias modificacbes e inovacdes no ordenamento
juridico, além de uma integracdo entre organismos de inteligéncia e seguranca, para

assim obter resultados efetivos a criminalidade organizada.

3.4.1 Utilizac&o de grupos de forca-tarefa

Mendroni (2002) traz como definicdo de forca-tarefa uma agéo conjunta que
tem as suas diretrizes preestabelecidas e organizadas, assim como 0 crime
organizado, devendo ser organizada, de forma a combater um problema pontual.
Entdo, quando se constata dentro de uma determinada regido um problema crénico
de criminalidade, notadamente organizada, ha uma unido de esforcos entre os 6érgaos
para que atuem na persecucao criminal de forma a poder combater, estrategicamente,

e unir esforgos.

Dessa forma, ao longo dos ultimos anos, € possivel citar varios exemplos de
implantagdo desse modelo de combate as organizagbes criminosas, como as

ocorridas no Rio de Janeiro, a fim de enfrentar o crime organizado naquele Estado,
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objetivando principalmente a prisdo de lideres do comércio de entorpecentes e
traficante de armas de grande poder bélico ( WERNECK; GOULART, 2017).

3.4.2 Mecanismo de agao controlada

Outro importante mecanismo no combate as fac¢cbes criminosas é a acao
controlada, cuja finalidade é aguardar a ocasido mais adequada para a acdo das
forcas de segurancga, assim como disposto na Lei 12.850/2013:

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizacao criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que
a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacgéo de provas
e obtencao de informacgdes.

8§ 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera
previamente comunicado ao juiz competente que, se for o caso, estabelecera
0s seus limites e comunicara ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicacgdo sera sigilosamente distribuida de forma a n&o conter
informagdes que possam indicar a operacéo a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos ser restrito ao
juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o
éxito das investigacdes.

8§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado acerca da
acédo controlada (Brasil, 2013).

3.4.3 Regime disciplinar diferenciado (RDD)

Conforme apresentado por Ribeiro (2010), a Lei 10.792/2003 inseriu na
legislacdo brasileira uma nova espécie de sancao disciplinar, denominada Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), que modificou artigos da Lei de Execucgédo Penal
(LEP). Ela surgiu devido as dificuldades do Estado em manter a organizacdo dentro
do sistema penitenciario e buscou dificultar a comunicagéo entre lideres de faccbes
criminosas, evitando assim o planejamento de acdes coordenadas entre os membros

das organizagoes.

Quanto a sua aplicacdo, sdo mencionadas as seguintes hipoteses, tanto para

presos provisérios quanto condenados:

a) quando a pratica de fato previsto como crime doloso ocasione subversao
da ordem ou disciplina internas; b) para presos nacionais ou estrangeiros,
gue apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade; c) para o acusado em que recaiam fundadas
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suspeitas de envolvimento ou participacdo a qualquer titulo, em organizacdes
criminosas, quadrilha ou bando O novo regime, inserido dentro do fechado,
deve ser cumprido em total isolamento, devendo haver nos presidios
equipamento de bloqueio de comunicacdo por telefone celular e outros
aparelhos, além de detectores de metais para a submissdo de qualquer
pessoa que queira ingressar no estabelecimento, seja ocupante de cargo
publico ou ndo. O regime disciplinar diferenciado €, em tese, caracterizado
pelo seguinte: a) duracao maxima de 360 dias, sem prejuizo de repeticdo da
sanc¢do por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da
pena aplicada; b) recolhimento em cela individual; ¢) visitas semanais de duas
pessoas, sem contar criancas, com duracao de duas horas; d) direito de saida
da cela para banho de sol por duas horas diarias.
Porto (2008) traz que com o isolamento dos lideres das facgfes criminosas e a
falta de contato entre eles, muitos foram destituidos dos respectivos comandos,
causando uma desestruturacdo interna dentro dos grupos, além de contribuir no

reconhecimento dos mandatarios e membros de organizacdes criminosas.

3.4.4 Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime)

O denominado Pacote Anticrime foi apresentado ao Congresso Nacional
tendo como objetivo principal a definicdo de medidas efetivas contra a corrupgao, o
crime organizado e os delitos praticados com grave violéncia a pessoa, trazendo

mudancas em relacdo ao rigor no enfrentamento a criminalidade e reduzindo a

sensacao de impunidade que perdura no pais.

Em relacé@o as organizacdes criminosas, a Lei 13.964/2019 definiu que suas
liderancas devem iniciar o cumprimento de pena em estabelecimentos penais de
seguranca maxima e que os condenados por integrarem organizacao criminosa ou
por crimes praticados por tal ndo podem progredir de regime de cumprimento de pena
ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais, caso haja elementos

que comprovem ou indiguem a manutencao do vinculo com a organizacao.

Além disso, o instrumento trouxe o mecanismo da colaboracdo premiada
como um meio de obtencdo de provas, que pressupde utilidade e interesse publicos,
sendo o recebimento da proposta para formalizacdo de acordo o marco de inicio das
negociacdes e de confidencialidade. Nele, o colaborador deve narrar todos os fatos

ilicitos para os quais concorreu e que tenham relacéo direta com os fatos investigados.
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Como exemplificado por Filho (2021), por meio desse acordo podem ser
identificados coautores, participes da organizacao e as infracdes por eles praticadas.
Logrando éxito em um ou mais desses objetivos, 0 magistrado pode definir ao
colaborador determinados prémios de acordo com o tempo, antes da sentenca ou

depois da sentenca, em que é feita a colaboracao e o resultado obtido por ela.

3.5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DAS FACCOES
CRIMINOSAS NO BRASIL

Um dos principais desafios no enfrentamento das fac¢des criminosas no Brasil
€ a sua capacidade de adaptacado e expansdo. Conforme destacado por Lima (2017),
essas organizacdes sao altamente flexiveis e conseguem se ajustar rapidamente as
mudancas no cenario criminal, explorando novas oportunidades e se infiltrando em
diferentes areas da sociedade. A capacidade das faccdes de se reinventar e se
adaptar aos esforcos de repressao torna o enfrentamento dessas organizacoes

extremamente desafiador.

7

Outro desafio € a complexidade e a abrangéncia territorial das faccdes
criminosas. Segundo Santos (2022), essas organizacfes atuam em diferentes regifes
do pais e possuem uma rede de conexdes e alian¢cas com outras fac¢des nacionais e
internacionais. Essa ampla presenca territorial dificulta a coordenacéo das ac¢bes de
combate e a troca eficiente de informagfes entre os 6rgdos de seguranca publica.
Além disso, a atuacédo das faccdes em areas de dificil acesso e controle estatal cria

um ambiente propicio para o desenvolvimento de atividades criminosas.

Um terceiro desafio é a corrupcéo e a infiltracdo de faccdes nas instituicdes
estatais. Conforme apontado por Oliveira (2022), a corrupc¢éo € um fator que favorece
a atuacao das facgcoes, uma vez que permite o acesso a informacgdes privilegiadas, a
impunidade e a facilitagdo de atividades criminosas. A infiltracdo das fac¢cbes nas
instituicbes estatais enfraquece a capacidade de enfrentamento do Estado,
comprometendo a efetividade das acdes de seguranca publica.

Além dos desafios, é importante considerar as perspectivas para o
enfrentamento das fac¢des criminosas no Brasil. Uma das perspectivas € o

fortalecimento da inteligéncia policial e da cooperagcdo entre as instituicbes de
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seguranca publica. Segundo Cepik e Borba (2011), a troca de informacfes, o
compartilhamento de recursos e a articulagcdo entre os 6rgdos de seguranca Sao
fundamentais para uma abordagem eficaz. A criacdo de bases de dados integradas e
0 investimento em tecnologia e capacitagdo dos profissionais de seguranca
contribuem para o fortalecimento da inteligéncia e para o combate mais eficiente as
faccoes.

7

Uma terceira perspectiva é a atuacdo no sistema prisional. Conforme
apontado por Martins e Messa (2017), é necesséario investir em politicas de
recuperacao e ressocializacao dos detentos, bem como no fortalecimento do sistema
prisional como um todo. A separacdo de lideres de fac¢bes, a implementacdo de
programas de educacdo, trabalho e assisténcia aos detentos, além de um
acompanhamento efetivo apos a liberacdo, sdo medidas que contribuem para

enfraquecer o poder das faccdes e promover a reinsercao social.
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CONCLUSAO

Considerando que o surgimento e ascensao das facc¢des criminosas se deu
também devido a falhas no sistema penitenciario e que a expansao delas € continua
no pais, restou comprovado o cenario desafiador apresentado pela presenca dessas
organizacbes no Brasil, ficando evidente a magnitude da preocupacdo que
representam para a seguranca publica. Esses grupos exercem uma influéncia
profunda na sociedade, impactando diversos aspectos do cotidiano e ameagando a

paz e o bem-estar da populacao.

A expansédo da atuacao das faccOes por diversas regides do pais resulta em
impactos sociais negativos, como 0 aumento da violéncia, disseminacdo do medo e
desestruturacdo de comunidades. Esse fendmeno representa um desafio que exige a
implementacdo de politicas publicas efetivas para prevenir o envolvimento da

juventude no crime, oferecendo alternativas positivas de desenvolvimento.

Assim, é valido destacar a disputa pelo poder existente entre as faccdes e o
Estado, ao passo que o surgimento delas esta diretamente ligado ao fracasso das
politicas adotadas na seguranca publica brasileira. Isso confronta gravemente os
principios expostos no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, ja que a fragilidade
da seguranca é uma triste realidade em todo o pais e que os indices de violéncia e de

ocorréncia dos mais variados delitos aumentam a cada dia que passa.

A resposta a esse desafio demanda do Estado abordagens integradas e
multidisciplinares. O fortalecimento da capacidade de investigacdo e repressao das
forcas de seguranca, o investimento em inteligéncia policial, tecnologia e capacitacédo
profissional sdo cruciais. A cooperacao entre instituicoes e esferas governamentais

também é fundamental para enfrentar as fac¢des de maneira mais eficiente.

O enfrentamento das facgbes criminosas no Brasil apresenta desafios
complexos, mas também perspectivas promissoras. O fortalecimento da inteligéncia
policial, a implementacdo de politicas de prevencdo social, a atuacdo no sistema
prisional e a cooperacdo entre as instituicbes de seguranga sao algumas das
estratégias que podem contribuir para o combate eficaz das fac¢bes e para a

promocao da seguranca e do bem-estar da sociedade.
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Conclui-se, portanto, que os objetivos definidos para o trabalho puderam ser
alcancados. A pesquisa, baseada na consulta e andlise de bibliografia especializada,
utilizando artigos cientificos e livros juridicos em portugués do Brasil, proporcionou
embasamento tedrico e cientifico para a apresentacdo dos conceitos acerca do
surgimento e crescimento das fac¢des criminosas, suas estruturas e formas de

atuacao, bem como a influéncia que exercem na sociedade.

O estudo cientifico e a andlise juridica também possibilitaram um maior
embasamento para uma abordagem adequada e, principalmente, baseada em
evidéncias, sobre o caminho para o desenvolvimento de estratégias eficazes de
enfrentamento desse desafio e, assim, promover a seguranca e o bem-estar da
populacao brasileira.
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