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RESUMO

O presente trabalho pretendeu abordar as alteragbes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no Cdédigo Civil e o Instituto da Tomada de Decisdo Apoiada, regida por
meio da Lei n°® 13.146/2015. Conforme demonstrado no estatuto, uma pessoa com
deficiéncia seja mental, intelectual ou fisica ndo pode ser considerada totalmente
incapaz, por sua vez foi criado o instituto de protecdo para que, justamente 0s
portadores de deficiéncias possam lutar pelos mesmos direitos igualitarios aos
demais. Desse modo, o0 objetivo geral do trabalho foi apresentar as alteracdes do
estatuto da pessoa com deficiéncia e a aplicabilidade da tomada de decisao apoiada
no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa esta estruturada na forma de
monografia, elaborado através do método dedutivo e bibliografico, por meios de
doutrinas e artigos.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Incapacidade civil. Dignidade.

Responsabilidade.

ABSTRACT

The present work intended to address the changes to the Statute of Persons win
Disabilities in the Civil Code and the Institute for Supported Decision Making, governed
by Law No. 13,146/2015. As demonstrated in the statute, a person with a disability,
whether mental, intellectual or physical, cannot be considered totally incapable. In turn,
the protection institute was created so that those with disabilities can fight for the same
equal rights as others. Thus, the general objective of the work was to present the
changes in the status of people with disabilities and the applicability of decision-making
based on the Brazilian legal system. The research is structured in the form of a
monograph, prepared through the deductive and bibliographic method, through
doctrines and articles.

Keywords: Person with a disability. Civil incapacity. Dignity. Responsibility
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INTRODUCAO

A escolha do tema foi com o intuito de mostrar a luta das pessoas com
deficiéncia para inclusdo na sociedade, com histéricos de discriminacdo desde o inicio
da sociedade civil. Diante todo exposto histérico baseado na discriminacéo, com leis
encobertas de preconceito e segregacgao para as pessoas com deficiéncia, é possivel
ter consciéncia da luta para serem inclusos como pessoas racionais. Sendo
conquistados de forma gradativa seus direitos civis como seres humanos plenamente
capazes de viver civiimente e contribuir para sociedade como qualquer outro
individuo, apesar de suas limitagdes.

Em 1988, a partir da Constituicdo Federal, houve o reconhecimento dos direitos
das pessoas com deficiéncia, como valor fundamental a dignidade do ser humano.
Nesse contexto, com o advento da Lei 13.146 de 2015 é que se alterou alguns
dispositivos legais, dentre eles os relativos a capacidade elencada no Codigo Civil. A
mudanca mais significativa alcancada com o advento da referida lei realizou-se no
Cadigo Civil, principalmente ao revogar os incisos do artigo3°, e acrescentar 0s incisos
Il e 1l no artigo 4° e consequentemente revogar os incisos Il e 1V do artigol1.767, bem
como realizar modificagdes nos artigos 1.775 ao 1.785-A todos do mesmo diploma
processual.

Em sintese, tais mudancas foram tdo paradigmaticas, o qual fez surgir um novo
instituto, a tomada de deciséo apoiada, modelo juridico que estimula a capacidade de
agir e a autodeterminacdo do beneficiario, sem que sofra qualquer restricdo a sua
vontade. Diante disso, a pesquisa tem como finalidade precipua demonstrar o instituto
da tomada de deciséo apoiada que é o elemento fundamental que faltava para conferir
ao deficiente a dignidade nos atos da vida civil, visto que, a Constituicdo prevé em
diversos dispositivos a promocdo da dignidade da pessoa humana, o combate a
qualquer forma de discriminacéo e o tratamento igualitario a todos. Outrossim, verificar
se as alteracfes no sistema da incapacidade civil com a entrada em vigor do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia ensejaram desprotecdo civil as pessoas vulneraveis que
a nova legislacao deveria proteger.

Paratanto, o trabalho esta estruturado na modalidade de monografia, composto
por trés secdes. A primeira secao desse artigo sera abordada o contexto historico do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conceito, principios. Na segunda se¢do sera

apresentada a capacidade civil a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em



contrapartida, a Gltima se¢do que expde a pesquisa propriamente dita, o sera discutido
sobre a tomada de decisao apoiada, isto é, o instituto de protecédo das pessoas com
deficiéncias, considerado uma grande inovacao no ordenamento juridico brasileiro. E,
para melhor compreensdo serd demonstrado o historico da capacidade civil,
diferenciando capacidade de direito e de fato. Por fim, a metodologia a ser aplicada
serdo os métodos dedutivo, por meio de pesquisa bibliogréfica, legislacdo, doutrina,

artigos cientificos e método indutivo, por meio da analise jurisprudencial.
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1 NOCOES HISTORICAS RELATIVAS A PESSOA COM DEFICIENCIA

N&o se tem indicios de como o0s primeiros grupos de humanos na terra se
comportavam em relacdo as pessoas com deficiéncia. Supostamente essas pessoas
nao sobreviviam a area hostil da terra. Vale rememorar que ndo possuia abrigo
peremptorio para os dias de frio intensos e calor insuportavel; comida era escassa no
qual era preciso realizar a caca para garantir o alimento e guarda-los para longos
periodos de instabilidades. Na Pré-Historia a inteligéncia do homem comecou a
demonstrar como poderia ser o melhor ambiente onde viviam, mostrando como as
tribos poderia se formar civilizadamente tendo maior preocupagdo em manter a
seguranca e a saude dos integrantes.

Na Historia Antiga e Medieval pessoas com deficiéncia eram tratadas de
diferentes formas vale mencionar duas maneiras, um lado sendo rejeitado e
completamente eliminado e do outro lado, possuia 0 bem-estar e patrocinio de
deusas. Na Roma antiga tanto nobres e plebeus seriam capazes de sacrificar criangas
nascidas com certas deficiéncias.

Em Atenas, considerada por muitos o berco da civilizacdo, as pessoas com
deficiéncia ndo eram tratadas de forma diferente do que em Esparta. Se nascer um
bebé deficiente, o préprio pai deve maté-lo. A erradicacdo de criancas deficientes era
tdo comum que até os maiores filosofos da época concordaram com a prética. Platdo
disse: “Para aqueles cujos corpos estdo mal organizados, deixem-nos morrer (...) €
para as criancas doentes e aquelas que sofrem de qualquer deformidade, seréao
levadas a seu critério para paradeiro secreto desconhecido” (Platdao em Silva, p. 124).
Quanto a Aristoteles, seu pensamento pode ser resumido da seguinte forma: “Ou seja,
guanto a quais criangas deveriam ser abandonadas ou educadas, deveria haver uma
lei contra a alimentagcédo de qualquer crianca deformada” (Aristoteles em Silva, 1986
p. 124). J4 em Esparta, bebés deficientes eram jogados ao mar ou de penhascos.

Na Obra Epopeia Ignorada - A historia da pessoa com deficiéncia no mundo
de ontem e hoje, escrita por Otto Marques da Silva em 1987, narra numerosos
episodios e/ou referéncias histdricas aludindo ao contingente de pessoas com
deficiéncia. Sempre houve pessoas ao longo da historia que tiveram algum tipo de
limitagao fisica, sensorial ou cognitiva. Como afirmou Silva (1987), “Anomalias fisicas
ou mentais, deformidades congénitas, amputa¢des traumaticas, doencas graves e

consequéncias incapacitantes, temporarias ou permanentes sao tdo antigas quanto o
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préprio homem?” (Silva, 1987, p.21).

Essa afirmagdo pode parecer 6bvia ou desnecesséaria, mas € importante
perceber que na populacdo humana, desde o mundo primitivo até os dias atuais,
sempre existem algumas pessoas que nascem com certas limitacdes, ou deixam de
andar, ouvir ou ver durante a vida. Infelizmente, por muitos séculos, a existéncia
dessas pessoas foi ignorada pela indiferenca e preconceito nas mais diversas
sociedades e culturas; mas de alguma forma eles sobreviveram. A partir de 2500 a.C.,
com o advento da antiga escrita egipcia, ha indicios mais confiaveis da existéncia e
das formas de viver com deficiéncia. Entre os chamados povos histdricos antigos, o0s
egipcios sdo aqueles cujos registros sao mais antigos.

Conforme Silva (1987) restos de mumias, papiros e arte egipcia nos
mostram claramente ndo apenas a histéria antiga de algumas "doencas
incapacitantes”, mas também das diferentes formas de tratamento que impunham
certos efeitos fisicos, intelectuais ou sensoriais. Silva (1987) cita o exemplo da Escola
de Anatomia de Alexandria, que existia no periodo de 300 a.C., existem registros de
medicamentos egipcios sendo usados para tratar doencas que afetam 0s 0Ssos e 0s
olhos de adultos. Existem até passagens historicas que se referem aos cegos do Egito
e seu trabalho nas atividades artesanais. A famosa mumificagcdo do Egito permitiu a
preservacdo de cadaveres por muitos anos, o que possibilitou o estudo dos restos
mortais de farads e nobres egipcios desnutridos e fisicamente restritos, como Siptah
(século 13 a.C.) e Ammon (século 11 a.C.).

De acordo com a autora Fagundes (2022, p.19) na Grécia antiga,
especialmente em Esparta, uma cidade-estado marcada pelo militarismo, amputagdes
traumaticas de maos, bracos e pernas ocorriam frequentemente no campo de batalha.
Desta forma, € facil identificar um grupo de pessoas com deficiéncia que ainda estdo
vivas. Por outro lado, o costume espartano de jogar criangas deficientes de penhascos
€ bem conhecido de quem estuda o0 assunto em uma perspectiva histérica.

De fato, de acordo com os registros disponiveis, o pai de qualquer recém-
nascido de uma familia conhecida como homoio (isto €, "igual) deveria apresentar
seu filho ao conselho espartano, deficiente ou ndo. Se a comissdo desse sabio
julgasse que a crianca era normal e forte, ela era devolvida ao pai, que era obrigado
a cuidar dela até os sete anos de idade; o estado mais tarde assumiu essa
responsabilidade e instruiu a crianga nas artes da guerra.

Ao contrario da Grécia e do Egito antigo, no que diz respeito as pessoas
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com deficiéncia, € dificil encontrar referéncias precisas sobre o assunto na Roma
antiga. Mas hé citacoes, textos legais e até obras de arte que aludem a essa multidao.
Como Esparta, a lei romana ndo reconhecia a vitalidade de bebés nascidos
prematuramente ou com caracteristicas "defeituosas”. No entanto, o costume nao
levava necessariamente a execu¢do sumaria de criangcas (embora acontecesse).
Segundo o patriarcado das familias aristocraticas romanas, os pais tinham uma
escolha: deixar os filhos nas margens do rio ou em locais sagrados, onde poderiam
eventualmente ser acolhidos por familias mais comuns (escravos ou pobres).

O uso comercial de pessoas com deficiéncia para fins de prostituicdo ou
entretenimento dos ricos pode ter surgido pela primeira vez na Roma antiga. Segundo
Silva (1987): “Os cegos, surdos, deficientes mentais, deficientes fisicos e outros tipos
de pessoas nascidos com ma formacdo eram também, ligados a casas comerciais
tavernas e bordéis; bem como as atividades dos circos romanos, para Servicos
simples e as vezes humilhantes" (Silva, 1987, p. 130). Infelizmente, essa pratica foi
repetida muitas vezes ao longo da historia, e ndo apenas em Roma.

O advento do cristianismo significou, de diversas formas, uma mudanca nha
forma como a sociedade como um todo Vé e trata as pessoas com deficiéncia. Claro
que, como alertamos no inicio desta secdo, este ndo € um processo linear e
homogéneo, por isso apresentamos algumas tendéncias gerais e nédo tentamos definir
com precisao historica o status das pessoas com deficiéncia em cada momento (0
entre € um grupo heterogéneo).

Levando em conta essa excecgdo, podemos dizer que, em geral, as
mudancas acima foram devidas ao conteido dos ensinamentos cristdos, que foram
transmitidos por um pequeno grupo de pessoas simples em um momento em que 0
Império Romano consolidava militarmente e geograficamente o poder politico.
Contudo, Silva (1987) chama a atengdo para a “lamentavel condicdo moral da
sociedade romana”, sobretudo da nobreza, mostrando a sua total indiferenca perante
a propagacdo de doencas e o crescimento da pobreza e da miséria entre largas
camadas da populagdo. Neste contexto, fortaleceu-se o conteudo dos ensinamentos
cristdos, centrados na caridade, na humildade, no amor ao proximo, no perdao das
ofensas, na valorizacdo e compreensao da pobreza e na simplicidade da vida. Esses
principios sdo apoiados na vida de grupos marginalizados e desfavorecidos, incluindo
aqueles com doencas cronicas, deficiéncias fisicas ou problemas mentais. A influéncia

do cristianismo e seus principios de caridade e amor ao proximo contribuiram,
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notadamente a partir do século 1V, para a criacdo de hospitais para atender os pobres
e marginalizados, incluindo aqueles com certas deficiéncias.

No século seguinte, o Concilio de Calcedbnia (451) aprovou uma diretiva
gue deixava claro que 0s bispos e outros parocos eram responsaveis por organizar e
ajudar os pobres e doentes em suas comunidades. Assim, instituicbes de caridade e
assisténcia foram estabelecidas em diferentes areas, como o Hospital dos Pobres e
Invalidos na cidade de Lyon, construido pelo rei franco Childebert em 542 (Silva,
1987). Curiosamente, enquanto defende pelo menos um tratamento caridoso para 0s
deficientes, a Igreja Catolica continua a reiterar que é impossivel para eles serem
padres.

O periodo do século V ao XV, conhecido como ldade Média, contém
algumas informacfes e registros (perturbadores) sobre pessoas com deficiéncia.
Continuaram a existir instituicdes de assisténcia a doentes e deficientes, a maioria das
quais geridas e mantidas por senhores feudais. No entanto, evidéncias historicas
destacam a prevaléncia de crencgas misticas e magicas em pessoas com deficiéncia.

Assim, segundo Rechineli (2008, p.3):

“‘corpos marcados pela deficiéncia eram vistos como manchados pelo

demdnio, vindos a vida por conta de carmas e culpas de seus pais ou

familiares”.

Levando-se em conta que a deficiéncia, a época, era vista como atuacdo
de maus espiritos e até mesmo castigo de Deus, havia a segregacédo, onde entéo os
gue possuiam alguma deficiéncia eram eliminados. Deficiéncias fisicas, sérios
problemas psicoldgicos e malformagfes congénitas eram frequentemente vistas
como manifestacdes da ira de Deus e punidas como puni¢do divina.

A prépria Igreja Catdlica tolera praticas discriminatérias e perseguidoras,
especialmente durante a Inquisicdo nos séculos Xl e Xll, onde o “padréao de
normalidade” se baseia na aparéncia ou porque advoga uma fé alternativa,
substituindo a rejeicdo de quem dela se desvia com filantropia. Séculos e séculos. A
lepra, a peste bubdnica, a difteria e outras doencas frequentemente incapacitantes se
espalharam pela Europa medieval. Muitos que conseguiram sobreviver com terriveis
consequéncias passaram o resto de suas vidas em condi¢cdes de pobreza extrema e

marginalizacdo quase total.
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No final do século XV, o problema dos deficientes estava plenamente
integrado nas condi¢cdes de pobreza e marginalizagdo em que viviam ndo sO 0s
deficientes, mas também grande parte da populacdo. Houve, claro, exemplos de
caridade e solidariedade com eles ainda na Idade Média, mas o sinal geral da época
era que as pessoas com deformidades fisicas, sensoriais e mentais eram 0s
excluidos, os pobres, os doentes, eram classificados como mendigos.

No6s séculos XVIII e XIX o periodo do lluminismo, comegaram a surgir
perspectivas mais humanitarias em relacéo a deficiéncia. Filésofos como Rousseau e
Kant defendiam a ideia de que todas as pessoas tém direitos inalienaveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia. No entanto, apesar dessas ideias, a discriminacdo e a
exclusdo ainda persistiam na maioria das sociedades. Na era Moderna no século XX,
especialmente apos as duas guerras mundiais, houve uma mudanca gradual na forma
como as pessoas com deficiéncia eram percebidas.

Com o crescimento do movimento pelos direitos civis, o foco na igualdade
e na dignidade de todas as pessoas se estendeu também as pessoas com deficiéncia.
Surgiram movimentos e organiza¢des dedicadas a promocéao dos direitos e inclusao
das pessoas com deficiéncia. Movimento pelos direitos das pessoas com deficiéncia
que inicio a partir da década de 1960, ganhou forca com destaque para a luta por
acesso igualitario, direitos civis e inclusdo social. Esse movimento impulsionou a
criacdo de leis e politicas em muitos paises para garantir direitos e protecdes as
pessoas com deficiéncia. Em 2006, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU adotou
a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que reconhece as
pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos e exige a eliminacdo da

discriminacao e a promocéo da inclusédo plena e efetiva.

1.1 APERSPECTIVA HISTORICA E CONCEITUAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS

A perspectiva histérica da pessoa com deficiéncia a luz dos direitos
humanos € marcada por uma evolucdo significativa ao longo do tempo. Durante
grande parte da histéria, as pessoas com deficiéncia foram marginalizadas,
estigmatizadas e excluidas da sociedade. Eram frequentemente vistas como

inferiores, incapazes e dependentes.
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Na Grécia Antiga e na Roma Antiga, por exemplo, as criangcas com
deficiéncia eram frequentemente abandonadas ou até mesmo mortas. Na ldade
Média, a visdo predominante era a de que as pessoas com deficiéncia eram
"possuidas pelo demoénio” e eram vitimas de perseguicao e discriminacgao.

Somente no século XVIII € que comecaram a surgir abordagens mais
humanitarias para lidar com a deficiéncia. Movimentos como o lluminismo enfatizaram
a importancia da igualdade e dignidade de todos os seres humanos, incluindo as
pessoas com deficiéncia. No entanto, as atitudes e préticas discriminatorias ainda
persistiam na maioria das sociedades.

Foi somente no século XX, com o crescimento do movimento dos direitos
civis e a emergéncia do movimento pelos direitos das pessoas com deficiéncia, que
houve uma mudanca significativa na perspectiva e tratamento dessas pessoas. O
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais, como o direito a igualdade, a
ndo discriminacdo e a participacdo plena na sociedade, tornou-se uma questao
central.

Um marco importante na protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia
foi a aprovacgao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 2006. Essa convencao reconhece que
as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas e que qualquer discriminacdo com base na
deficiéncia é uma violacéo dos direitos humanos.

A CDPD insta os Estados a adotarem medidas para garantir a inclusdo e a
participacéo plena das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida social,
politica, econdmica e cultural. Ela também exige a eliminacdo de barreiras e
obstaculos que impedem a plena participacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade.

Desde entdo, tem havido progressos significativos na implementacao dos
direitos das pessoas com deficiéncia em muitos paises. As leis foram promulgadas
para garantir a acessibilidade, a igualdade de oportunidades e a ndo discriminacao.
Programas e politicas foram desenvolvidos para promover a inclusdo e a participacéo
ativa das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida.

No entanto, ainda ha muito a ser feito. A discriminacao, a exclusédo social e
as barreiras persistem em muitas partes do mundo. E fundamental que os direitos das

pessoas com deficiéncia sejam respeitados e promovidos em todos 0s niveis, e que a
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sociedade como um todo reconheca o valor e a contribuicdo das pessoas com
deficiéncia.

Em suma, a perspectiva histérica da pessoa com deficiéncia a luz dos
direitos humanos reflete uma trajetéria de evolucédo gradual, da marginalizacdo a
busca pela igualdade e inclusdo. Embora progressos significativos tenham sido
alcancados, ainda existem desafios a serem superados para garantir uma sociedade
verdadeiramente inclusiva e respeitadora dos direitos de todas as pessoas,
independentemente de suas habilidades ou incapacidades.

Recentemente, houve importantes mudancgas no conceito de pessoa com
deficiéncia. A Convencgao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, apoiada pela
Organizacado das Nac¢fes Unidas - (ONU) e aprovada pelo Brasil através do Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, com base no paragrafo 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, e, portanto, com equivaléncia a uma emenda constitucional.
Essa convencéo foi ratificada em 1° de agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, trazendo ao sistema juridico brasileiro um novo
conceito de pessoa com deficiéncia, agora com status constitucional e, assim, com
poder para revogar toda a legislacdo infraconstitucional que contrarie esse conceito.

A referida Convengdo ja apontava no seu paragrafo preambular “e” a
incompletude do conceito de deficiéncia, que deve ser verificado e atualizado em cada
momento/contexto historico, e também apontava a sua dimenséao social, que ndo pode
mais ser considerada algo inerente ao ser humano. Vejamos as disposicdes sobre o
conceito de deficiéncia no preambulo da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia:

(..

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugcdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacéo
dessas pessoas ha sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas,

(..)

Ainda no seu preambulo, a Convencao aponta para a impossibilidade de
que todas as pessoas com deficiéncia sejam tratadas de forma uniforme,

reconhecendo a existéncia de diversas formas de deficiéncia, quando dispde:

(..)

i) Reconhecendo, ainda, a diversidade das pessoas com deficiéncia,

(..)
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A definicdo de pessoa com deficiéncia vem colocada no artigo 1° da
Convencao, com a seguinte redagéo:
Art. 1°. O propésito da presente Convencgdo é promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia séo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as
demais pessoas.

Deve-se notar que a Convencdo nao propdsS um conceito puramente
médico de pessoas com deficiéncia, como era a pratica na época, mas adotou um
conceito que dava prioridade a dimensao social.

O processo de desenvolvimento da Convencdo da ONU incluiu a
participacao efetiva das pessoas com deficiéncia, com o lema “Nada sobre nés sem
nos”. Isto faz parte de um processo que comecgou no final do século XX e inicio do
século XXI, em que as pessoas comecaram a focar na inclusdo de pessoas com
deficiéncia, buscando oportunidades iguais para desfrutar dos beneficios da vida
depois que as pessoas com deficiéncia passaram por longos periodos de excluséo e
isolamento. Depois do processo histdrico, numa sociedade que serve a todos.

Na verdade, no centro desta definicdo esta a interacdo das barreiras que
as pessoas enfrentam com as varias barreiras sociais que as impedem de participar
plena e eficazmente na sociedade, em condicbes de igualdade com os outros. A
deficiéncia ja ndo € vista como algo com que as pessoas nascem, como implica a
chamada definicdo médica; a deficiéncia é social e ndo individual.

As deficiéncias fisicas, mentais, intelectuais e sensoriais sdo agora
reconhecidas como caracteristicas humanas, inerentes a diversidade humana; a
deficiéncia é o resultado da interacdo de varias deficiéncias com barreiras sociais, ou
seja, varios fatores culturais, econémicos, tecnoldgicos, arquitetdnicos e outros papéis
mutuos, assim impedindo que estes individuos participem plena e eficazmente na
sociedade. Como apresentado, ndo € a pessoa que tem deficiéncia, é a sociedade.

Vejamos o apontamento de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2008,
p.24:

Os impedimentos de carater fisico, mental, intelectual e sensorial sdo, a meu

sentir, atributos, peculiaridades ou predicados pessoais, 0s quais,em
interacdo com as diversas barreiras sociais, podem excluir as pessoas que
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os apresentam da participacao da vida politica, aqui considerada no sentido
mais amplo. [...]

Portanto, podemos dizer que uma pessoa nao se enquadra no conceito de
pessoa com deficiéncia se apresentar uma deficiéncia que nao lhe cause qualquer
dificuldade de integracédo na sociedade, seja no trabalho, seja na realizacdo de outras
atividades diarias. De acordo com nosso sistema juridico.

Deve-se também considerar se, para esse caso especifico, existe de fato
uma barreira que precisa de ser ultrapassada devido a deficiéncia do individuo.

E necessario salientar que a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi aprovada por trés quintos dos votos de cada membro em duas
rodadas de deliberacdo pela Camara dos Representantes e pelo Senado Federal, o
gue equivale a uma Emenda Constitucional contraria aos conceitos propostos pela
Convencao os conceitos de pessoas com deficiéncia contidos nas especificacdes a
seqguir foram retirados. A legislacdo futura também deve respeitar as limitacdes
descritas na Convencao, tal como qualquer outra regra de hierarquia constitucional.

Dessa forma, a definicdo de pessoa com deficiéncia trazida pelo artigo 4°
do Decreto n° 3.298/1999, com a redacao dada pelo Decreto n° 5.296/2004:

Art. 42, E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de func¢des; (Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

Il - Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacéo dada pelo Decreto n®5.296, de 2004)
Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢céo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo éptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condicbes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacao antes dos dezoito anos e limitagdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Reda¢édo dada pelo Decreto n®
5.296, de 2004)

e) salude e seguranca;
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f) habilidades académicas;

0) lazer; e

h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Regulamenta a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, unicamente com critérios meédicos, ndo € mais aplicavel (isto €, se se
entendesse que mera norma regulamentar, sem lei que lhe lastreasse, fosse valida
em algum momento para a definicdo de pessoa com deficiéncia, conceito que implica
na geragdo de direitos, categoria de individuos e, dessa forma, necessitaria de
delimitagéo legal), por incompativel com a Convencé@o Sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, norma equivalente a emenda constitucional e, pois, de hierarquia
superior. Para o autor, Luiz Alberto David Araujo se tem o entendimento sobre a
convengao:

A Convencdo, portanto, trata a questédo da deficiéncia de maneira diferente.
Inova, avanca e torna revogada a legislacao brasileira anterior. Inegavel que
o decreto regulamentar era mais facil de ser aplicado. Trazia indices,
referéncias mais precisas. No entanto, ndo se pode deixar de louvar a

Convencdo e seu novo conceito, porque exigira melhor critério e mais
discusséao do que o anterior. (ARAUJO, 2012, p.56).

A Lei n® 12.435/2011, que altera a Lei n°® 8.742/1993, dispbe sobre a
organizagdo da Assisténcia Social, adotando a nova terminologia (“pessoa com
deficiéncia”) e em seu art. 20, 82°, |, faz constar o conceito de pessoa com deficiéncia
trazido pela Convencdo da ONU e, assim, estd consentdnea com o0 sistema

constitucional brasileiro:

Art. 20 [...]

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagcdo plena e efetiva ha sociedade com
as demais pessoas;

Ademais, a mesma Lei n® 12.435/2011, em seu art. 20, 82° Il, traz o
conceito de “impedimento de longo prazo”, integrante do conceito de pessoa com

deficiéncia trazido pela Convencéo da ONU:

Art. 20.

§2° —(..)

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos.
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Também o Decreto n° 7.612/2011, que institui o Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, ja traz definicdo de pessoa com deficiéncia consentanea
com a Convencao da ONU, em seu artigo 2°:

Art. 2° S&o consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdescom
as demais pessoas.

Notamos, assim, que o legislador brasileiro jA vem encampando, como nao
poderia ser diferente, o0 novo conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela
Convencao da ONU,que, insistimos, tem a estatura de emenda constitucional, face

sua internalizagdo na forma do §3° do art. 5° da Constituicdo Federal.
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2 CAPACIDADE CIVIL A LUZ DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O conceito de capacidade sofreu variacdes ao decorrer do tempo, assim
como seu alcance as pessoas. Antes de tudo para ser considerado sujeito de direito
€ preciso que tenha personalidade. No direito romano ndo sem tem um a definicdo do
conceito de personalidade Juridica, para eles era composto de varios fatores, para o
autor Luiz Antdnio Rolim em sua obra “Instrugdes de direito romano” Rolim (2003) era
preciso que nascesse com vida ter a formagcéo humana e a presenca de viabilidade
fetal. Tendo os requisitos basicos poderia ser considerado de fato uma pessoa natural
e com suas capacidades e suas obrigacoes.

Segundo Rolim (2003) até meados do século IV. a.C., capacidade juridica,
aptidao juridica ou legal, assim uma pessoa para ser titular de direitos e obrigacdes,
0 que é peculiar ao ser humano, desde o0 seu nascimento ao fim de sua vida todos
poderia praticar atos da vida civil que eram considerados corretos da época, assim
nAo era necessario que tivesse a necessidade de ser assistido por outro, tendo de fato
a capacidade. Conforme era no direito romano o cadigo civil de 2002, trata plenamente
pessoas capaz que possuem as duas capacidades.

Possuia requisitos quanto ao status no direito romano para ser uma pessoa
absolutamente capaz. Para Rolim (2003, p.145) “a pessoa deveria ser titular,
consequentemente, de trés espécies de status: o status civitatis, o status libertatis e o
status familiae”. O status civitatis considerado como cidadania, estava ligado ao
Estado romano s6 poderia possuir tal titulo quem também tivesse o status libertatis o
qgue era ser liberto, assim caso acontecesse de um cidaddo perde a sua liberdade,
poderia ocorrer de perde seus direitos e consequentemente perderia seus o0s atos da
vida civil, assim tornando absolutamente incapaz. Por ultimo status familiae era
conceituado como a condicdo da pessoa no intimo de sua familia, podendo se
submeter a qualquer integrante de sua linhagem ou n&o sendo necesséario a se
submeter a nenhuma pessoa.

Pode-se apresentar que a capacidade juridica da pessoa evolui com ao
passar da historia, entende-se que o ser humano passou por grandes mudancas e
costumes, assim ampliando o conceito de capacidade juridica. E importante entender
que existe uma definicdo de capacidade juridica, mas precisa entender que é

necessario apresentar o que é dignidade.
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2.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

De acordo com a perspectiva kantiana, a dignidade pode ter como base a
Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes que esta relacionada com as questdes
de valores. Assim, para Kant (1994, p.429): “Aja de forma a que sempre vejas a
humanidade, em tua pessoa e em todas as pessoas, como a finalidade da agéo, nunca
como simples meio”. Isso leva ao fundamento: “a natureza racional existe como fim
em si mesma”.

A parti dos principios e normas constitucionais que é de tamanha
importéncia a dignidade da pessoa humana assim estabelecendo na Constituigéo
Federal de 1988 que tem como fundamento na Carta das Nac¢des Unidas em seu
art.1°, lll:

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Il - a dignidade da pessoa humana,;

Em 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) promulgou a

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao trazendo em seu Art.1:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com
0s outros em espirito de fraternidade.

Podendo assim entender que todos sdo possuidores de direitos
fundamentais. A dignidade estad ligada a pessoa humana tendo seus préprios
mecanismos de defesas.

Atualmente é pessoa fisica, e possuidora de direitos, 0s quais sdo obtidos
no momento de seu nascituro, adquirindo personalidade. Para o autor Flavio Tartuce
bastece que ser humano nascesse com vida mesmo obtendo como resultado a sua
morte minutos apds o seu nascituro, sera possuidor de personalidade. Apds adquirir
personalidade, o individuo também passa a ter direitos ou capacidade de gozo,
passando a ser sujeito de direitos e obrigacbes. Isso é algo que todos tém
independente de sua situacdo. O Unico requisito é que além de ter direitos e
habilidades, eles também devem ter personalidade. Ou seja, 0 gozo, bem como a

capacidade de exercicio de direitos, capacidade que também pode ser chamada de
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capacidade de exercicio de direitos (TARTUCE, 2011).

Este dltimo é adquirido quando os individuos estdo plenamente aptos para
a pratica de atos da vida civil, ou seja, quando atingem a maioridade. As pessoas com
deficiéncia ndo atingiram este tipo de capacidade. Tém apenas capacidade juridica e
ndo adquiriram plena capacidade civil. A plena capacidade civil nada mais € do que
capacidade juridica mais capacidade de fato (TARTUCE, 2011).

Percebe-se que a capacidade passou por mudancas na historia e atingiu o
gue a lei atual propde, ou seja, ndo exclui mais as pessoas com deficiéncia e permite
que elas exercam seus direitos com absoluta capacidade no ordenamento juridico.
Tal avango foi conquistado na Convencéo Internacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, assinada pelo Brasil, isto permitiu introduzir altera¢cées no nosso Codigo
Civil que aboliram as disposi¢des que consideravam as pessoas com deficiéncia como
absolutamente incapacitadas e apenas consideravam como absolutamente
incapacitadas as pessoas com menos de 16 anos de idade. Assim o Cédigo Civil de

2002 traz em seu artigo 3°:

Art. 3 S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Destacando assim a pessoa com deficiéncia tem direito a tutela apenas em
casos extremos e em certos casos limitados por um juiz oficial. Todas essas

mudancas resultaram da inclusdo das pessoas com deficiéncia no meio social e foram

fruto do processo histérico dos direitos humanos.

2.1.1 A CONSTRUCAO DA LEGISLACAO EM TORNO DA PROTECAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

7

A situacdo das pessoas com deficiéncia é o resultado de processos
histéricos. Em 24 de Outubro de 1989, foi aprovada a Lei n° 7.853. Esta lei prevé apoio

as pessoas com deficiéncia e a sua integracdo social, elencada em seu art. 1:

Art. 1 Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o0 pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e
sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

Em 24 de Julho de 1991, a Lei n® 8.213 garantiu que uma propor¢cao de

todos 0s empregos nas empresas seria preenchida por pessoas com deficiéncia. Esta
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€ mais uma ferramenta que visa garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
meio social e promover um melhor acesso ao mercado de trabalho, demonstrada no

art. 93 desta lei:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporc¢ao:

| - até 200 empregados.........cooovevvvvveiieeeeeee e e s 2%;
I - de 201 @ 500.......ccccimiireeireeriiieesieeesneeesereeseeeens 3%;
1 - de 501 @ 1.000........cccceemrureririeiineesnreesieeesneneens 4%;
V- de 1.001 em diante........cocovvevieiniiiiieiiiiieee s 5%.

Em 2009, o Brasil ratificou a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York em 30 de marco de 2007. Esta
Convencéo entrou em vigor no Brasil pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.
De acordo com a Convencao, a capacidade civil € um direito fundamental das pessoas
com deficiéncia. A lei sobre deficiéncia € o resultado de um processo historico de leis
especificas que ja foram criadas, mas néo foram utilizadas para criar um quadro geral.
Estas leis sdo uma série de leis que visam a inclusdo de pessoas com deficiéncia
através de medidas sociais.

A Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, Lei n°
13.146/2015 em seu artigo 1:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Visa garantir e promover o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
das pessoas com deficiéncia em condi¢cbes de igualdade. Esta lei foi criada sobretudo
pela vontade de promover a igualdade entre as pessoas, uma vez que a sua entrada
em vigor garante o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais e tende a
assegurar a integracéo das pessoas com deficiéncia no meio social. O proposito desta
lei seria derrubar as barreiras que impedem estas pessoas de participar
energeticamente na tomada de decisdes.

Antes da introducéo desta lei, as pessoas com deficiéncia eram, na maioria
dos casos, incapazes de tomar decisfes por si proprias, pois estavam privadas de
certas acOes na vida civil. Desta forma, ndo estdo plenamente integrados na

sociedade, sdo cada vez mais excluidos e, dessa forma, o preconceito aumenta,
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dificultando cada vez mais a sua convivéncia social. Com a entrada em vigor da lei,
as pessoas com certas limitacées passaram a cuidar de si mesmas e deixaram de ser
deficientes, desde que suas circunstancias lhes permitissem exercer alguma atuacao
na vida civil e até ingressar no mercado de trabalho. De certa forma, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no meio social garante maior igualdade entre as pessoas.
Esta incluséo é a principal motivacao para esta legislacdo, uma vez que ninguém deve
ser excluido do meio social devido a qualquer tipo de deficiéncia. Essa lei trouxe

muitas alterac6es ao Cadigo Civil Brasileiro.

2.1.2 AS ALTERACOES NA LEGISLACAO CIVIL EM CONFORMIDADE COM A LEI
DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Com a publicagdo da Lei n® 13.146 de 2015 trouxe algumas garantias as
pessoas com deficiéncia. As alteracdes trazidas por esta lei foram de interesse
imediato para diversas areas do direito, especialmente o direito civil. A mudanca mais
importante trazida por esta lei foi a remogédo das pessoas com deficiéncia como
insuficientes, independentemente da natureza da sua deficiéncia, permitindo-lhes
assim exercer plenamente os seus direitos, 0 que pesquisas posteriores podem dizer
que esta foi uma mudanca necessaria. A igualdade é muito importante. E consideravel
destacar que apos a publicacdo da lei pessoas com deficiéncia ndo poderiam ser
tratadas como incapazes. Varios artigos e incisos que tratam de pessoas com
deficiéncia foram revogados, incluindo os incisos I, 1l e Ill do artigo 3° do Cédigo Civil
brasileiro.

O Artigo 3° do Cadigo Civil de 2002 estabelecia regras para pessoas que
possuiam algum tipo de deficiéncia e ndo possuiam capacidade necessaria para
realizar certas acfes, ou que temporariamente ndo conseguiam expressar sua
vontade, sendo considerados incapazes. Com a revogacao desse artigo, apenas
criancas e adolescentes até os 16 anos sdo considerados incapazes, e o Inciso llI
passou a fazer parte do Artigo 4° do atual Cédigo Civil brasileiro. Esse artigo trata dos
relativamente incapazes, sendo revogados os Incisos Il e lll no que se refere aqueles
com capacidade de discernimento diminuida devido a deficiéncia mental e aqueles
gue ndo possuem desenvolvimento mental completo.

As mudancas e modificacbes apos a sancdo do Estatuto da pessoa com



26

deficiéncia ndo se restringem unicamente as questdes normativas. As alteracbes
feitas no Estatuto implicam uma série de mudancas que devem ser efetuadas na
pratica, abrangendo tanto o campo da educacdo quanto alteracdes nas estruturas
fisicas do dia a dia, a fim de proporcionar maior facilidade na locomocéao e na vida das
pessoas com alguma forma de deficiéncia.

Com as mudancas acarretas no Codigo Civil Brasileiro de 2002, pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ambito civil, acarretara mudancas também no
ambito pratico, pois as melhorias dever ser feitas para que as instituicdes, publicas ou
privadas, atendam as necessidades das pessoas com deficiéncias. Tais melhorias
colaborardo para que nao figuem tdo dependentes de terceiros no seu dia a dia. Além
das mudancas que dao maior autonomia para decidir sobre atos de sua vida civil, ha
também mudancas como, por exemplo, no transporte publico no qual devem se
adaptar para transportar pessoas com deficiéncia de qualquer tipo.

Uma outra mudancga causada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
gue tem impacto na pratica, € em relacdo a educacao formal. De acordo com o artigo
27, paragrafo Unico da Lei 13.146/2015:

Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o méximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da

sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

As instituicdes privadas ndo podem cobrar valores adicionais de qualquer
natureza nas mensalidades, anuidades ou matriculas das pessoas com deficiéncia.
Adicionalmente, é responsabilidade do poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o sistema educacional em todos os

niveis e modalidades, como estabelece o artigo 28 incisos | a VIl da Lei 13.146:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacdes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
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pleno acesso ao curriculo em condigbes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagoégicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaborac¢éo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servicos de
acessibilidade e de disponibilizacéo e usabilidade pedagdgica de recursos de
tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar;

Além disso, compete ao poder publico buscar melhorias nos sistemas
educacionais, fornecendo educacdo em Libras, planejando estudos de caso e
promovendo a participacdo dos estudantes e seus familiares nas diversas instancias

da comunidade escolar.

3 DA CAPACIDADE JURIDICA A LUZ DA CONVENCAO SOBRE DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

No Brasil, os mecanismos utilizados sé&o apoiados pela tomada de decisao
trazida pela Lei da Pessoa com Deficiéncia que modificou capitulo IV do livro IV da
parte especial do Codigo Civil, que sucede da tutela, da curatela e da decisdo
assistida, foi revisado, acrescentando o Capitulo Il - Decisdo Assistida que consiste
em um novo artigo 1.783-A, cujo limite superior define o apoio a tomada de decisédo
como o processo pelo qual as pessoas com deficiéncia elegem pelo menos duas
pessoas adequadas que estejam em contato e tenham confianca em suas vidas para
fornecer apoio a tomada de decisdo na condugao de vida civil, proporcionando-lhes
os elementos e informagdes necessarios para que possam exercer a sua capacidade.

Portanto, deve-se notar que as decisdes de apoio podem diferir para cada
disciplina, uma vez que a terminologia proposta especificara os limites do apoio. Uma
questdo que pode surgir relativamente a “validade do acordo” é se este pode ser

indefinido. Paula Tavora Vitor analisa os sistemas da legislacéo europeia que seguem
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a mesma logica de apoio as decisGes, notando que 0s mais comuns estabelecem
prazos, embora na pratica haja uma tendéncia para os tornar permanentes (VITOR,
2008, p. 202).

A participacao das pessoas com deficiéncia neste processo de tomada de
decisdo € uma questdo que estd na agenda, e é da responsabilidade dos Estados
partes tomar medidas proativas, considerando, a nivel nacional, o estabelecimento de
mecanismos legais que permitam as pessoas com deficiéncia participar neste
processo de tomada de deciséo. As pessoas com deficiéncia podem exercer 0s seus
direitos e cumprir as suas obrigacdes em igualdade de condi¢cdes com outras pessoas,
em conformidade com o Decreto N° 6.949/2009 em seu artigo 12:

1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito
de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.

2.0s Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam
de capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomar&do medidas apropriadas para prover o acesso de
pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua
capacidade legal.

4.0s Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas
para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional dos
direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas
ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as
preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de
influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da
pessoa, se apliguem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a
revisdo regular por uma autoridade ou 6érgdo judicidrio competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em
que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as
medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias financas e de
ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de
crédito financeiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
arbitrariamente destituidas de seus bens.

A Convencao das Nagdes Unidas - ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia rompe com os moldes médicos, partindo do slogan “nada sobre nés
sem nos”, abandonando politicas de caracter tutelar e assistencial e impondo as
pessoas com deficiéncia como questdes puramente de apoio diretamente
relacionadas com elas.

Até entdo, as decisbes sobre as pessoas com deficiéncia eram tomadas
pelos pais, outros familiares, amigos e apoiantes, que, apesar das suas melhores

intencdes, acabavam por cometer erros, muitas vezes baseados apenas em cuidados
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assistidos.

Ao contrario das medidas de tutela e curatela destinadas a proteger
pessoas incapacitadas, a tomada de deciséo assistida tem a caracteristica distinta de
proteger a sobrevivéncia e os direitos de propriedade de pessoas capazes com
deficiéncia.

Se a tutela e a curatela pressupdem a incapacidade de fato da pessoa
vulneravel, seja pela pouca idade ou por pouco ou henhum discernimento, entdo a
tomada de decisao solidaria, por sua vez, pressupde a incapacidade de fato da pessoa
apoiada como pré-requisito, uma vez que € ela pessoalmente quem tera legitimidade
processual para solicitar tais medidas. Logo a pessoa deve ter mais de 18 anos de
idade completos ou, se tiver mais de 16 anos, deve ser independente, emancipado e
ter total poder discricionario em ambos 0s casos.

Refere-se a um negdcio juridico gratuito, plurilateral, solene, de elevada
personalidade, com ou sem prazo determinado, em que 0s interesses da pessoa com
deficiéncia apoiada e de dois ou mais apoiantes convergem para um objetivo comum,
nomeadamente a manutencdo das pessoas apoiadas que se expressam livremente
seus desejos. N&o se trata de uma pessoa inexperiente, mas sim de uma pessoa que
tem dificuldade permanente ou temporaria no desempenho das funcdes da vida diaria,
OU Seja, uma pessoa que nao consegue se autogerir devido a alguma doenca,
deficiéncia fisica ou mental e necessita de assisténcia.

O periodo de compromisso do apoiante com o apoiado deve ser
considerado parte do processo judicial de jurisdicdo voluntaria e sujeito a intervencéo
obrigatéria do Ministério Publico a titulo de custas judiciais, cuja iniciativa € pessoal
do apoiado. E preciso trazer em destaque o Codigo Civil no qual em seu artigo 1.773-

A que trata da tomada de decisao apoiada o qual ja foi citado anteriormente:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informacdes necessarios para que possa exercer sua capacidade. (Incluido
pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1 2Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem oS
limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive
0 prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos
interesses da pessoa que devem apoiar. (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

§ 2 90 pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a
ser apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a prestarem 0 apoio
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previsto no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

§ 3 2Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisédo apoiada,
0 juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apés oitiva do Ministério Pablico,
ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo
apoio. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

8 4 2A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre
terceiros, sem restricbes, desde que esteja inserida nos limites do apoio
acordado. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 5 2Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacao negocial pode
solicitar que os apoiadores contra assinem o contrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua fungdo em relagdo ao apoiado. (Incluido pela
Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

8 6 2Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante,
havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a
guestao. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 7 2Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou ndo
adimplir as obrigacdes assumidas, podera a pessoa apoiada ou qualquer
pessoa apresentar denuncia ao Ministério Publico ou ao juiz. (Incluido pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 8 2Se procedente a denlncia, 0 juiz destituir4 o apoiador e nomeard, ouvida
a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para prestacao de
apoio. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 9 2 A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo
firmado em processo de tomada de decisdo apoiada. (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do
processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento
condicionado a manifestacdo do juiz sobre a matéria. (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as
disposicbes referentes a prestacao de contas na curatela. (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

E importante mencionar que a pessoa com deficiéncia e o apoiante
apresentardo uma peticdo conjunta ao tribunal competente propondo uma clausula
gue estabeleca os limites do apoio prestado e 0s compromissos do apoiante, incluindo
a duracao do acordo e o respeito pelos desejos, direitos e interesses da pessoa com
deficiéncia. Alguém que eles devem apoiar (§ 1°).

Etapa obrigatoria do processo decisério é a audiéncia do proponente e dos
apoiadores por um juiz, que devera ser auxiliado por equipe multidisciplinar (8§ 3°),
apos ouvidos os pareceres do Ministério Publico.

Depois de o juiz constatar que as condi¢gdes do apoio s&o do interesse da
pessoa com deficiéncia, decidir4 aprova-las. A partir dai, as decisbes tomadas pelo
dependente seréo validas e afetardo terceiros sem quaisquer restricoes, desde que
se enquadrem no ambito de apoio pactuado (8§ 4°).

Os termos de apoio podem incluir atos da vida civil de natureza existencial

(envolvendo direitos de personalidade) e de natureza hereditaria.
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3.1 ATOMADA DE DECISAO APOIADA COMO INSTRUMENTO DE AFIRMACAO
DA CAPACIDADE CIVIL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

No momento que a personalidade juridica é adquirida, a pessoa passa a
deter capacidade juridica. Essa disposicao € conferida pelo sistema juridico a todas
as pessoas no geral. No entanto, nem todo individuo possui aptiddo para exercer
pessoalmente seus direitos. O autor Silvo Rodrigues argumentava a interpretacao
protetiva das incapacidades “O legislador, ao arrolar entre os incapazes referidas
pessoas, procura protegé-las. Partindo de que ao menor falta a maturidade necessaria
para julgar de se proprio interesse, assim a falta para decidir o que Ihe convém ou
nao, ao proédigo ou ao silvicola falta o senso preciso para defender seu patrimonio, o
legislador inclui todos esses individuos na classe dos incapazes, a fim de submeté-
los a um regime legal privilegiado, capaz de preservar seus interesses” (RODRIGUES,
1997, p. 41).

Precisa -se compreender a diferenca entre o que é capacidade de direito e
a aptidao de ser sujeitos de direitos. Clovis Bevilaquia explicava que a capacidade de
direito é a “extensdo dada aos poderes de ac¢ao, contidos na personalidade”. Ja a
capacidade de fato “é o limite da personalidade”, sendo assim a capacidade de direito
(BEVILAQUIA ,1936 p. 167).

A habilidade para exercer, por outro lado, € a aptiddo para realizar
pessoalmente os direitos, ou seja, executar pessoalmente as acdes da vida civil.

A capacidade juridica de uma pessoa ndo pode ser contestada. No entanto,
€ possivel impor restricées a capacidade de exercicio. Apenas a pessoa que possui
ambas as capacidades, a de direito e a de exercicio, detém plena capacidade juridica.

A partir deste ponto este tema sofreu grandes modificacdes pela Lei
Brasileira de Inclus&o que apresentou, que as pessoas com deficiéncia sdo capazes
isto esta elencando no artigo 6 da lei 13.146/2015:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

[l - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso
a informacdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;
IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo

compulséria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e



32

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Em termos gerais, é exatamente isto que a CDPD e a EPD estéo a tentar
reverter. Reconhecem a igual dignidade de cada ser humano e compreendem a
necessidade de reconhecer a igual capacidade juridica de todos, o que é essencial
para o exercicio da autonomia. Reiterando, a capacidade juridica inclui a capacidade
factual e a capacidade de gozo. Uma vez que o objetivo é salvaguardar a dignidade
destas pessoas e proporcionar-lhes o apoio necessario, elas ndo se sentem
desamparadas se precisarem de algum apoio para desenvolverem as suas

capacidades.



33

CONCLUSAO

O presente trabalho tem por objetivo a analise da evolucao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, devido ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as
alteracOes ocorridas por causa dele no regime das incapacidades, trazendo a reflexao
sobre essa causa de tamanha importancia que € a deficiéncia e isto ndo é sinénimo
de incapacidade, o que reflete frente a sociedade brasileira. Este trabalho ndo tem a
pretensdo de encerrar a discussao por meio de uma solucéo Unica e definitiva sobre
0 assunto e sim a reflexdo para que mais melhorias para as pessoas com deficiéncia
ocorram.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi
uma conquista revolucionaria, principalmente por ter estabelecido diretrizes a
comunidade internacional também, primando em garantir a autonomia e dignidade a
pessoa com deficiéncia, prezando pela sua plena capacidade de exercicios dos atos
da vida civil. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi estabelecido no nosso pais
buscando a igualdade de condicdes, inclusdo das pessoas com deficiéncia e
autonomia individual inerente, o que demonstra ser muito mais que uma lei de
protecdo aos deficientes brasileiros, mas também como uma maior efetivacdo da
discusséo sobre o tratamento adequado as pessoas que ndo conseguem exprimir sua
prépria vontade, sendo elas deficientes ou nao.

Assim, percebe-se que a incapacidade absoluta e a incapacidade relativa
podem tornar essas pessoas mais vulneraveis em relacao aos seus direitos garantidos
pelo Estado e consequentemente contrariando a Convencao e o Estatuto, devendo
isto ser alterado de imediato, pois a intencdo ndo é prejudicar e sim melhorar e
proporcionar igualdade na pratica dos atos civis para todos.

A incapacidade deixou de ser declarada Unica e exclusivamente em razdo da
deficiéncia gracas ao Estatuto, devendo ser considerado 0s impactos no
discernimento e na capacidade de manifestacdo da vontade do individuo. A curatela
€ uma prova disso, foi flexibilizada e sera determinada com base nas particularidades
de cada pessoa, respeitando sua individualidade e escolhas. Entretanto, em meio a
conquistas nessa revolucéo, o Estatuto cometeu um equivoco por considerar pessoas
sem discernimento ou sem possibilidade de exprimir suas proprias vontades em
pessoas relativamente incapazes, apesar de elas serem totalmente dependentes de

terceiros que as representam.
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Posto isto, fica claro que somente a autonomia nao assegura a dignidade, pois
tal alteracdo pelo EPD causou efeitos negativos. Doutrinadores formaram duas
correntes, sendo a maioria preocupada com os efeitos negativos com somente 0s
menores de dezesseis anos sendo considerados absolutamente incapazes e os danos
gue isso pode causar aos que dependem em absoluto dos seus curadores.

O Projeto de Lei do Senado N° 757/2015 veio para tentar solucionar o equivoco
que ocorreu por parte do Estatuto, com o intuito de alterar as hipdteses de
incapacidade absoluta para evitar futuras divergéncias, prezando pela protecédo das
pessoas sem discernimento e das que ndo conseguem exprimir suas vontades. Posto
isto, o trabalho permitiu o conhecimento sobre melhor do tema, trazendo uma analise
sobre suas modificacdes na ordem juridica em prol da inclusdo das pessoas com
deficiéncia em igualdade de condi¢cdes com os demais sujeitos sociais, priorizando a

autonomia inerente, dignidade, independéncia, acesso universal e respeito.
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