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O CONFLITO FEDERATIVO NA GESTAO DA PANDEMIA DA COVID-19 NO
BRASIL E O PAPEL DO STF

Luisa Faustino Porfirio Nobre !

A Pandemia da Covid-19 trouxe uma série de desafios para todos os ramos da sociedade no
geral, fato que colocou em evidéncia o federalismo, ja que este precisou se adequar a
organizacédo excepcional que estava sendo vivenciada. Este trabalho tem por objetivo analisar
0 entendimento do Supremo Tribunal Federal nas acbGes submetidas a ele, as quais
desencadearam diversas discussdes a respeito do funcionamento do modelo federativo e do
controle de constitucionalidade. Por meio de pesquisas bibliogréficas, fundamentacdo na lei e
andlises de decisGes judiciais, 0 presente artigo procurou encontrar a resposta para a
problematica, que tomou palco em discussdes do judiciario, quais eram as devidas fun¢des dos
entes federativos dentro do estado de calamidade publica. A pesquisa concluiu que diante de
um cenario de excepcionalidade estatal, os entes lidaram da melhor forma que poderiam,
faltando a abertura para uma participacdo maior da Uni&o, dentro de sua competéncia.

Palavras-chave: Federalismo. Controle de Constitucionalidade. Covid-19. Pandemia.

Supremo Tribunal Federal.

1 Académica do curso de Direito na Pontificia Universidade Catélica de Goidas, 8° periodo.



INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei que fica localizada na
China, o primeiro indicio do surgimento de um novo coronavirus, o SARS-CoV-2 foi
identificado. Aquilo que de primeira parecia inofensivo, sendo considerado apenas um surto de
pneumonia, seria o combustor para uma crise mundial, tendo em vista que ele possui alta taxa
de contagio. Em janeiro de 2020, a Organizagao Mundial da Satde (OMS), j& havia declarado
uma “Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPII) e, em 11 de marco de
2020, caracterizou oficialmente a situagdo de uma pandemia.

Com a novidade do virus e a surpresa para o ambito juridico constitucional foi
identificada uma crise no sistema federativo e cada Estado passou a adotara uma série de
medidas de contingenciamento, sem antes analisar os limites das competéncias federativas, uma
vez que, dentro de um estado de calamidade publica, as delimitagdes constitucionais podem ser
revisadas, por ente competente, para uma melhor administragdo da problematica.

Nao obstante, através da Lei Ordinaria 13.979/20, o Brasil declara uma Emergéncia de
Satde Publica, mas, ao propor a MP 926/20, a Unido colocou a sua mercé algumas medidas
essenciais, como as de distanciamento social, fechamento de comércios.

Assim, diversas agdes a respeito da competéncia dos entes federativos comegaram a
compor o cenario litigioso do Supremo Tribunal Federal, consolidando a combustdo dos
conflitos federativos durante a pandemia da Covid-19: a quem cabe decidir sobre as medidas
de contingenciamento?

Logo, foi feita, por meio de uma pesquisa bibliografica, a fundamentagdo do modelo
federativo adotado no Brasil, voltando nos aspectos histéricos que o influenciou e o seu real
funcionamento na atualidade, encaminhando para as caracteristicas devidamente descritas na
Constituicao Federal. Em seguida, o modelo do controle de constitucionalidade, suas origens e
a adocdo do mesmo no Brasil foram devidamente descritas, entdo, foi contextualizado o que a
Constituicao Federal de 1988 devidamente previu como competéncia de cada um dos seus
membros.

Contudo, a Constituicdo prevé que em um estado de excepcionalidade, as normas
podem funcionar de forma excepcional para conseguir melhor solucionamento de problemas e,
por ser o estado de calamidade publica uma novidade juridica que acometia o pais, € um marco
histérico no ambito juridico que deve ser estudado.

Dessa forma, descreve-se, por meio de dados histéricos, a pandemia causada pela

Covid-19 e as suas consequéncias na sociedade brasileira. Por conseguinte, conclui que cabe



estritamente ao STF dispor sobre algumas questdes relacionadas a constituicdo. Ou seja, ele ¢
o o0rgdo que esta plenamente capaz de observar a problematica descrita e dar a resposta correta
objetivada com esta pesquisa: em um estado de excepcionalidade, como o enfrentado na
pandemia da Covid-19, a quem caberia tomar as decisdes a respeito das medidas de
contingenciamento.

Dessa forma, € preciso analisar as decisdes judiciais feitas nas a¢des propostas no STF,
durante este recorte temporal e que abordem especificamente o conflito de competéncia dos

entes federativos.



1 FEDERALISMO: ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

Para analisar a construcdo de conflitos gerados na Republica Federativa do Brasil, é

necessario analisar o que é o modelo federativo adotado pelo pais.

A palavra federacdo é originaria do latim foedus, que quer dizer alianca, pacto,
tratado. Desta forma, ndo é dificil afirmar que a federacéo € o resultado da unido, da
alianca entre Estados, membros de um todo. (SOUZA, 2005, p. 170)

A maneira mais simples de definir Estado Federal é caracteriza-lo como uma forma
de Estado que visa conciliar esfor¢os, prerrogativas, competéncias e poderes entre a Unido e 0s
Estados. A origem historica do federalismo pode ser considerada como a Grécia Antiga, por
mais que dificil de ser definida, uma vez que os moldes de organizacdo dessa sociedade nao
correspondem com exatiddo a nocéo juridica moderna de federacdo (SIQUEIRA, 2003, p. 417).

Diferentemente do que apontam Siqueira, ha autores que apontam que ja na Roma
Antiga seria possivel identificar os sinais deste modelo, quando havia subordinacdo as normas
juridicas de Roma aos povos conquistados (SOUZA. 2005, p. 169). Isso se da pelo
entendimento de que o federalismo se caracteriza pela existéncia de uma entidade juridico-
politica que se alicer¢a na coopera¢do na subordinacdo e na existéncia de uma Constituicao
Federal.

Contudo, por mais que sejam divergentes os entendimentos a respeito do inicio
historico do federalismo, ha um entendimento majoritario de que o0s norte-americanos deram
inicio aos moldes do federalismo com a jun¢do das 13 coldnias briténicas. Siqueira, afirma que
é a partir da inovacdo norte-americana que os Estados modernos passam a optar pelo principio
federativo (2003, p. 408)

Souza aduz que “somente com a primeira Constituigdo dos Estados Unidos da
Ameérica, em 1797, foi criado o federalismo [...]” (2005, p. 170), sendo o Estado Federal norte-
americano o primeiro a existir devido a esta caracteristica. Assim, é possivel nortear algumas
caracteristicas que formam o Estado federal, intrinsecas a esses autores e que se destacam. A
primeira delas, pode ser considerada a existéncia de uma Constitui¢do Federal. Afinal, além do
texto supracitado:

Ao se criar um Estado federal, as unidades componentes perdem soberania, passam a
integrar uma nova ordem juridica, que deve seguir 0s preceitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal, que de forma alguma podera ser sobreposta por norma originada
do Estado membro, cuja competéncia hd que ser estabelecida pela Carta Magna.
(SOUZA, 2005, p. 173)



Outras caracteristicas que o Estado Federal pode apontar, de acordo com Souza (2005,

p. 170), podem ser definidas pelo que Bernard Schwartz (1984, p. 10) diz serem:

(i) como em todas as federagdes, a unido de um nimero de entidades politicas
autdnomas (os estados) para fins comuns; (ii) a divisdo dos poderes legislativos
entre o Governo nacional e os estados constituintes, divisdo esta governada pela
regra de que o primeiro € um ‘governo de poderes enumerados’, enquanto os ultimos
sdo governos de ‘poderes residuais’; (iii) a atuacdo direta, na maior parte, de cada
um destes centros de governo, dentro de sua esfera designada, sobre todas as
pessoas e todas as propriedades existentes dentro de seus limites territoriais; (iv) o
aparelhamento de cada centro com o complexo mecanismo de imposicéo da Lei,
tanto executivo quanto judiciario; e (v) a supremacia do Governo nacional, dentro
de sua esfera designada, sobre qualquer informacdo conflitante de poder
estadual. (sem grifo no original)

Portanto, resumindo as consideracdes de Souza, entende-se que o federalismo pode
ser identificado quando ha a presenca de: uma constituicdo, em que o Estado membro seguira
0s preceitos desta, com as competéncias estabelecidas pela Carta Magna; um nimero de
Estados autdnomos; uma divisao de poderes legislativos entre 0 Governo nacional e os Estados
constituintes; uma atuacdo direta, de cada um destes Estados, dentro da esfera designada; o
aparelhamento de cada centro com o complexo mecanismos de imposi¢do da Lei, adotando-o
nos poderes executivos e judiciarios; e a supremacia de um Governo Nacional, dentro de sua

esfera designada, sobre qualquer informacéo conflitante de poder estadual.

1.1 BREVE CONCEITO DO FEDERALISMO ADOTADO ATUALMENTE NO BRASIL

Os norte-americanos podem ser considerados como 0s precursores na utilizacdo do
modelo de federag&o que conhecemos hoje no Brasil, mas ainda se difere, uma vez que vemos
pela historia que as 13 nagdes ja eram independentes, as quais abriram méo disso para se
tornarem um Estado unitario.

Assim, o federalismo no Brasil foi introduzido com a proclamacéo da Republica, a
qual aconteceu no ano de 1889. Inicialmente, a forma federal de Estado foi adotada,
parafraseando Diogo de Figueiredo, como um meio para solucionar os perigos da excessiva
concentracdo de poder em um Unico ente politico e, também, para adaptar o seu exercicio as
diferencas regionais. Com isso, em 1891, com a primeira Constituicdo Republicana, o Brasil
adota 0 modelo federal de Estado. (SIQUEIRA. 2003, p. 417).

A federacdo adotada pelo Brasil, pode ser encontrada descrita no Decreto n° 1, feito



no ano de 1889, dia 15 de novembro, juntamente com a Proclamacéo da Republica (SOUZA,
2005, p. 172), o qual diz que:

Art 1°— A Nacéo Brasileira adota como forma de governo, sob regime representativo,
a Republica Federativa proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se por
unido perpétua e indissollvel de suas antigas provincias, em Estados Unidos do
Brasil. {BRASIL. [Decreto n° 1 (1889)]}.

N&o obstante, diante de tudo apresentado até aqui, é visto que a Constituicdo € o
principio que rege as relacdes de um modelo federativo de Estado. Nesse sentido, ao falar-se
do federalismo no Brasil, a Constituicdo do pais deve ser analisada, analisando, igualmente, as
competéncias por ela determinadas.

As demais Cartas Magnas brasileiras, apresentadas apos a Constituicdo Republicana,
seguiram o modelo federativo e, consequentemente, a forma tripartida, com a Unido, Estados
membros e Municipios, 0s quais dividem as trés esferas do Poder Publico, apresentando
algumas excecdes a essa regra (SOUZA, 2005, 172). Nota-se que a visdo da divisdo de
competéncias no modelo federativo segue a ldgica de que ha autonomia da Unido, dos Estados
membros e dos Municipios, em que pese a Constituicao.

Ao falar a respeito desta delimitacdo de atuacdo é possivel dizer que “é preciso que a
Constituicdo delimite o campo de atuacdo a cada um, sem que haja o rompimento do equilibrio
que proporciona a federacdo” (SOUZA, 2005, p. 174). Consequentemente, para que tenha a
delimitacdo do espaco de atuacdo, deve haver uma razdo hierarquica que rege estes entes.

Novamente, este autor defende tal ideia de que quando se cria um Estado federal, as
unidades que o compdes acabardo perdendo sua soberania e, com isso, integrardo uma nova
ordem juridica, da qual devem seguir os preceitos estabelecidos pela respectiva Constituicdo
Federal, a qual ndo podera ser, jamais, sobreposta por norma originada do Estado membro
(SOUZA, 2005, p. 173).

Porém, para analisar de forma mais proveitosa para o tema, € imprescindivel
considerar qual a ideia central da Constituicdo Federal, adotada atualmente pelo Brasil, ja que
ndo ha como entender melhor os conflitos gerados pela administracéo, nos anos de 2020 a 2022,
do que com enfoque nas regras de reparticdo dos poderes utilizadas por ela.

Deste modo, Siqueira vai dizer que a Constituicdo Federal de 1988 adota o sentindo
de que as ConstituicOes estaduais e as legislagdes estaduais, ndo podem contrariar a
Constituicdo Federal, uma vez que eles devem ser reflexo dos principios e do espirito desta
(SIQUEIRA, 2003, p. 419).



Ademais:

No federalismo, a no¢do de solidariedade entre os Estados membros constitui
outro fator que deve ser observado atualmente. Cada qual fornece recursos
préprios para a manutencdo do federalismo; dessa maneira, forma-se a unido de todos
para garantia da seguranca e democracia, além da acomodacdo dos objetivos
econdmicos e de fortalecimento do poder federal. Na realidade patria, a
solidariedade fica muito bem demonstrada quando a propria Unido distribui
recursos financeiros para unidades federativas. Como por exemplo: a construcéo
e manutencdo das estradas federais que percorrem o pais, bem como a criagdo e
fomento as universidades federais (SOUZA, 2005, p. 174). (sem grifo no original).

Por fim, a CF/88, por mais que apresentasse a expressao de extensos poderes, ndo
trouxe uma ideia de total descentralizacdo do poder, mantendo a dependéncia da Carta Magna
em diversos sentidos, mas garantindo a autonomia para resguardar o que lhe diz respeito. Isto
é:

[...] um Estado que, embora aparecendo como Unico nas relagdes internacionais, é
constituido por Estados-membros dotados de autonomia, notadamente quanto ao
exercicio de capacidade normativa sobre matérias reservadas a sua competéncia. O

Estado federal brasileiro esta constitucionalmente concebido com a unido indissolivel
dos Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 1°). (SILVA. 2005, p. 101)

Assim, a Constituicdo se torna uma espécie de bussola, norteando o rumo do conjunto
normativo do pais, pelo qual as regras da sociedade irdo se basear, regendo, inclusive,

autonomia a cada ente prevista, o que se faz por meio do controle de constitucionalidade.

2 CONSIDERACOES A RESPEITO DO STF E DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Diante da pandemia instaurada e a determinacdo do Estado de calamidade publica, os
governantes comecgaram a tomar medidas para sanar a contaminagdo e aumentar a prevencgao
com medidas necessérias, as quais foram diversas vezes enderecadas ao Poder Judiciario.

Todavia, antes mesmo de abordar especificamente a situacdo pandémica em analise, é
preciso entender quem € o Supremo Tribunal Federal e porqué seu papel foi tdo relevante na
demarcacéo dos conflitos federativos.

Ainda, como o controle de constitucionalidade esta intrinseco ao Supremo Tribunal
Federal, é importante que ambos sejam abordados de forma conjunta. Destaca-se, também o
art. 102, I, “a”, da Constituicdo Federal de 1988:



10

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe processar e julgar originariamente a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988)

Como delimita a prépria Constituicdo Federal, 0 STF é um 6rgao “guardido” para
processar e julgar algumas acbes que tem conflitos com as normas constitucionais
estabelecidas, exercendo, com isso, o controle judicial de constitucionalidade.

N&o obstante, a teoria geral do controle de constitucionalidade, em sua evolucao
cientifica, caracteriza-o como (GOES; MELLO, 2021, p. 23):

(...) o conceito de controle de constitucionalidade é regido por um espectro tedrico-
conceitual paradoxal, que coloca, de um lado, o ativismo judicial proporcional
(criacdo jurisprudencial benigna), a expansdo democratica da jurisdicdo
constitucional e seu papel na garantia de direitos fundamentais do cidadéo
comum e, do outro, a imagem de um solipsismo judicial (decisionismo judicial
maligno), que invade o espaco discricionario do legislador democratico, violando
a separacgdo de poderes, sem levar em consideracdo a dificuldade contra
majoritaria de juizes e tribunais na criacdo de direito novo. (GOES; MELLO,
2021, p. 23). (sem grifo no original).

Bom, diante disso, pode-se entender que o controle de constitucionalidade tem o
intuito de colocar o poder judiciario no centro de controle da criagcdo de normas, com o intuito
de que todas conservem a realidade fundamentada na Constituicdo Federal como um todo,
portanto, de certo modo, guardando-a de possiveis alteracoes.

A doutrina ainda, diz que o controle de constitucionalidade se munird de quatro

grandes eixos tematicos, sendo eles:

a) a rigidez constitucional e a supremacia da Constituicdo como premissas bésicas do
controle de constitucionalidade das leis; b) a presuncdo de constitucionalidade das
leis e a teoria das normas constitucionais inconstitucionais; c) a ‘interpretacéo
conforme a Constituicdo’ como meio de salvar a compatibilidade vertical com o Texto
Maior do Estado; d) a verticalidade fundamentadora kelseniana e a distin¢do entre
controle de constitucionalidade e controle de legalidade. (GOES; MELLO, 2021, p.
24).

Sob essa dtica, a historia do direito constitucional (GOES; MELLO, 2021, p. 27)
pontua que essa ideia de controle constitucional somente passou a ser legitimamente constituida

pelo poder judiciario com a decisdo do Juiz Marshall em 1803, nos Estados Unidos da América,

no caso Marbury vs. Madison, in verbis:



11

A obra de David T. Ball, The historical origins of judicial review: the duty to resist
tyranny, faz uma detalhada analise da historia inglesa, referente ao periodo de 1536-
1803. O autor menciona que, tradicionalmente, se esta acostumado a contar a histdria
das origens do judicial review a partir de 1803, com a decis@o do caso Marbury vs.
Madison, o que, para ele, constitui uma lacuna no desenvolvimento da ideia de
controle de constitucionalidade (a "missing explanation of the origins of the judicial
review”). Desse modo, sua proposta é demonstrar como 0 processo historico de
nascimento do judicial review (que teve seu apice na decisdo de Marshall) esta
vinculado a limitacdo do poder - ao dever de resistir a tirania -, relacionando tudo isso
fundamentalmente com as disputas religiosas existentes no territdrio inglés antes
mesmo de 1803. (STRECK, 2018, p. 26-27).

Essa decisdo do juiz Marshal selou definitivamente o principio da supremacia da
Constituicdo e da legitimidade de intervencdo do Poder Judiciario, nos casos de violacdo ao
texto constitucional. Ou seja, essa decisdo praticamente diz que a Constitui¢éo do pais ndo deve
estar a mercé da atuacdo da vontade circunstancial de governantes ou da maioria legislativa
(GOES; MELLO, 2021, p. 27)

Da mesma forma, a jurisdicao do poder judiciario ndo ofende o principio de reparticao
dos poderes, e sim garante que ele exista, tendo em vista que nao havera Estado de Direito se
ndo houver equilibrio e harmonia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Da
mesma forma, ndo havera Estado de Direito sem um regime juridico de protecdo de direitos
fundamentais cada vez mais forte e eficaz, cujo eixo hermenéutico-axioldgico seja a dignidade
humana (GOES; MELLO, 2021, p. 26-28).

Resumindo, quando houver a necessidade de restauracdo de equilibrio do sistema
juridico, o controle de constitucionalidade deve ser acionado, fazendo com que a rigidez
constitucional e a supremacia da constituicdo caminhem juntamente com a protecao dos direitos
fundamentais, a presuncdo de constitucionalidade das leis e as limitacGes constitucionais ao
poder constituinte.

Ainda, a doutrina destaca a necessidade de 6rgdos previamente determinados para
realizar possiveis alteracGes a norma constitucional e como essa questdo se liga diretamente a
garantia dos direitos fundamentais perante o Estado e a sua superioridade perante as leis

ordinarias, in verhis:

(...) se ndo houver tal érgao proprio destinado a negar validade as leis atentatorias
aos principios e regras da Constituicdo, ndo ha como resguardar sua superioridade
perante as leis ordinarias e, na sua esteira, a garantia de direitos fundamentais do
cidad&o perante o Estado (eficacia vertical). (GOES; MELLO, 2021, p. 35).

N&o obstante, sem um 0rgdo constitucionalmente competente com forca de

fiscalizacdo sobre os atores responsaveis pela elaboracdo normativa ordinaria, ndo ha como
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garantir a supremacia da Constituicdo e, muito menos, na existéncia de um Estado Democréatico
de Direito. Afinal, sem “6rgdo fiscalizador” gerara uma espécie de efeito em cascata
acarretando a inexisténcia do controle de constitucionalidade, sem o controle de
constitucionalidade ndo ha rigidez constitucional, ndo ha supremacia da Constituicdo, ndo ha
efetiva separacdo de poderes e ndo ha garantia de direitos fundamentais (GOES; MELLO, 2021,
p. 34-38).

Destaca-se, no ambito do direito brasileiro, a importancia da existéncia do Supremo
Tribunal Federal, o qual é o 6rgao, dentro do Poder Judiciario, competente pela declaragédo de
inconstitucionalidade (GOES; MELLO, 2021, p. 41).

2.2 VISAO GERAL SOBRE O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE BRASILEIRO

O controle de constitucionalidade adotado no Brasil se difere um pouco dos adotados
nos outros paises, por ter mesclado diferentes paradigmas de diferentes sistemas. Como

assevera a doutrina:

O sistema brasileiro de controle de constitucionalidade €, in duvidosamente, um
dos mais complexos do mundo, na medida em que mesclou diferentes paradigmas
estrangeiros de controle de constitucionalidade, bem como criou outros
arquétipos genuinamente brasileiros, que foram concebidos a partir da
redemocratizagao do Pais como a promulgacéo da Constituicio de 1988. (GOES;
MELLO, 2021, p. 141). (sem grifo no original).

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal (STF), dentro dessa dinamica, passou a
ganhar mais espago quando se trata da garantia de diretos fundamentais. No entanto, ndo se
trata do Unico 6rgdo que esboca a capacidade de exercer o controle constitucional da norma,
afinal a ideia da expanséo da jurisdicdo constitucional deve ser vislumbrada num verdadeiro
Estado Democratico de Direito. Logo, o sistema juridico brasileiro, passou a adotar o controle
jurisdicional efetivado pelo Poder Executivo e Legislativo, que antecede ao processo de
formacéo da norma, diferentemente daquele adotado pelo Judiciario que precede a formagéo
(GOES; MELLO, 2021, p. 141-142).

O controle preventivo tem:

(...) a tarefa de impedir a entrada em vigor de um ato inconstitucional, incidindo,
portanto, sobre projetos de lei ou de emenda constitucional, enquanto o controle
repressivo visa a declarar a nulidade de normas ja formadas e publicadas, ou seja,
normas cujo processo de elaboragao ja tenha sido concluido. (GOES; MELLO, 2021,
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p.143)

Por tradicdo do direito romano-germanico, no Brasil predominara o sistema de
controle de natureza judicial, no qual juizes e tribunais contramajoritarios, anulam atos
dimanados de agentes majoritariamente eleitos (GOES; MELLO, 2021, p. 143).

Ademais, o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, adotou dois modelos
0 modelo de controle difuso norte-americano e o de controle concentrado, acrescentando,
alguns mecanismos proprios, como, a acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC), a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (ADO) (GOES; MELLO, 2021, p. 144).

Resume-se que no Brasil h4, no momento da realizagao do controle, tanto um controle
de constitucionalidade preventivo — que é feito antes mesmo da norma entrar no mundo juridico
—, quanto um controle repressivo — que sera feito depois da norma ter entrado no mundo
juridico.

Também, quanto a natureza do 6rgdo controlador, pode ser feito pelos Poderes
Executivo e Legislativo — chamado de “controle politico” — e pelo Poder judiciario — chamado
de “controle jurisdicional”.

Por fim, quanto a natureza do érgdo judicial, ele podera ser difuso — sendo exercido
por qualquer um do Poder Judiciario, contra caso concreto — ou concentrado — feito
exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal, contra lei em tese.

Afinal, no controle concentrado, cabe ao Supremo Tribunal Federal a responsabilidade
ou dever de guardar a Constituicdo, colocando-o como a jurisdi¢do e eleito para o sistema
democrético. (SIQUEIRA JR, 2012, p. 113).

Os mecanismos mais utilizada para fazer esse controle de constitucionalidade no
Brasil sdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a acdo declaratéria de
constitucionalidade (ADC), elas irdo controlar a constitucionalidade das leis ou atos normativos
federais ou estaduais (CUSTODIO, 2010, p. 67).

3 APANDEMIA, O ESTADO DE EXCECAO E OS CONFLITOS FEDERATIVOS

Em situacbes de emergéncias, como a vivenciada no periodo da pandemia, a
Constituicdo (CF) prevé as hipdteses que o Estado pode intervir na restricdo de direitos como

o fim de minimizar as drasticas consequéncias geradas por uma epidemia. A doutrina chamara
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essas excecdes de “Sistema Constitucional das Crises” (LENZA, 2023, p. 1.049). Observa-se:

(...) a) instrumentos (medidas excepcionais) para manter ou restabelecer a ordem nos
momentos de anormalidades constitucionais, instituindo o sistema constitucional de
crises, composto pelo estado de defesa e pelo estado de sitio (legalidade
extraordinaria); b) defesa do Pais ou sociedade, através das Forcas Armadas e da
seguranca publica. (LENZA, 2023, p. 1.049).

Esse sistema funciona como um mecanismo de autopreservacdo da Constituicdo, para
que ela ndo seja suspensa e inaplicavel em momentos adversos da normalidade. Entdo essa
“legalidade normal” pode ser substituida por uma “legalidade extraordinaria” (LENZA, 2023,
p. 1.049-1.050).

Voltemos ao cenario pandémico: mortes acima do normal, dados que mostram
hospitais sem leito, entre outras noticias que se tornaram realidade no pais € no mundo.
Resumindo, parte-se da premissa de que as hormas gerais constitucionais ndo eram pensadas
para um prisma de contaminacdo mundial e de nimero de morte assustador, ja que o normal
vivenciado no pais ndo € o risco de contaminacdo e, consequentemente, morte de toda uma
populacéo.

A Constituicdo de 1988, visando a sua sustentacdo democratica, se antecipou e
estabeleceu medidas necessarias para a configuracdo de uma legalidade anormal, para que 0s
entes da federacdo consigam se comportar de maneira condizente com a ordem constitucional
“normal”. Entdo, localizado no titulo V, ha as espécies de situacdes de emergéncia estdo
elencadas (LENZA, 2023, p. 1.051).

A determinacdo prevista nesse titulo constitucional, determina que a instituicdo da
legalidade excepcional deve ser por meio de ato politico do Poder Executivo e por decreto
legislativo do Poder Legislativo, como assim determina, respectivamente, os artigos 84, IX, e
49, 1V, da CF. In verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da RepuUblica: X - decretar e executar
a intervencdo federal. [BRASIL. Constituicdo (1988)].

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: IV - aprovar o estado de
defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma
dessas medidas. [BRASIL. Constitui¢cdo (1988)].

Porém, ao se tratar do controle judicial, ndo € possivel encontrar uma vedacao explicita
para ele, assim, considerando a inafastabilidade da jurisdigéo (artigo 5°, inciso XXXV, CF/88),
a doutrina considera que o Poder Judiciario podera reprimir abusos e ilegalidades cometidos

durante o estado de crise constitucional, com qualquer medida jurisdicional cabivel dentro do
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controle de constitucionalidade (LENZA, 2023, p. 1.054).

Nesse contexto de excepcionalidade, isto €, as situacdes normais ja ndo sdo mais
cabiveis, sdo facilitadas a adocédo de algumas medidas juridicas e mudancas pontuais em relagédo
aos direitos e garantias constitucionais, priorizando o interesse publico antes do individual e,
também, das medidas orcamentarias que podem ser instrumento de superacdo das crises
(ADREIA; DOS SANTOS; BORGES, 2022, p. 10-11).

Ademais, destaca-se que a determinacdo dessa legislacdo de excecdo € tdo séria que
h& uma determinacdo especial para essas exigéncias, as quais sdo previstas nos artigos 137, | e
Il e 136, caput, ambos da CF/88 (SALES, 2020, p. 10). Observa-se:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameagada por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporc¢des na natureza. [BRASIL. Constitui¢do (1988)].

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autoriza¢do para
decretar o estado de sitio nos casos de: | - comocédo grave de repercussdo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado
de defesa; Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira. [BRASIL. Constitui¢do (1988)].

Destaca-se, portanto, a necessidade do carater de excepcionalidade e de
temporariedade, ou seja, a instauracdo advém do carater excepcional, que foge daquilo que a
norma previa, e deve ter aderéncia imediata ao cenario atipico, tendo ligacdo direita a
transitoriedade da medida (SALES, 2020, p. 10-11).

O estado de calamidade publica foi reconhecido pelo Senado Federal por meio do

decreto legislativo n° 6, em 20 de marco de 2020, veja-se:

Ementa: Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da RepuUblica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco
de 2020. [BRASIL. Decreto n° 6 (2020)].

Por mais que a Constituicdo ndo disponha de forma especifica sobre a calamidade
publica, o estado de calamidade publica é decretado na ocorréncia de desastres que nao
precisam ter, necessariamente, carater natural, e quem detém a competéncia federativa para agir
diante de tal situacdo, como antes ressaltado, € a Unido (ANDREA; DOS SANTOS; BORGES,
2022, p. 10-11).

Portanto, foi instaurado o “estado de calamidade publica no Brasil, permitindo
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medidas que podiam extrapolar a autoridade constitucional e até mesmo “ferir” direitos e
garantias, em nome do bem da ordem publica, tudo totalmente de acordo com as determinacGes
constitucionais, ja que é a propria Constituicdo que preveé esta hipotese.

Contudo, indaga-se: 0s governantes do pais estavam preparados para instaurar tais
medidas, sem deixar de seguir um pensamento logico de respeito as funcBGes dos entes
federativos e a permanéncia méxima dos direitos e garantias fundamentais? Afinal, a surpresa
do cenario vivenciado pelo mundo, acarretou um caréater de excepcionalidade no pais que, por

mais que previsto na Constitui¢do, pode néo ter sido bem aplicado.

3.1 CONCEPCOES SOBRE A INSTAURACAO DA PANDEMIA ESPECIFICAMENTE NO
BRASIL

O primeiro indicio do surgimento de um novo coronavirus, 0 SARS-CoV-2, foi na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, que fica localizada na China, em dezembro de 2019.
Aquilo gue no primeiro contato foi considerado apenas um surto de pneumonia de causa
desconhecida, passaria a ser conhecido mundialmente como o virus da Covid-19, um
combustor para uma crise mundial em diversas areas da sociedade (MELLO, 2020, p. 02).

Como o virus possui alta taxa de contagio, rapidamente se espalhou, gerando alarde
na Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a qual declarou, no dia 30 de janeiro de 2020,
Emergéncia em Salde Pdblica de Importancia Internacional (ESPII) e, em 11 de marco de
2020, caracterizou oficialmente a situacdo de uma pandemia.

A Organizacdo Pan-Americana de Salde publicou a fala do diretor-geral da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, que no dia 11 de margo

de 2020 anunciou:

Atualmente, existem mais de 118 mil casos em 114 paises e 4,2 mil pessoas perderam
a vida. Outras milhares estéo lutando por suas vidas em hospitais. Nos proximos dias
e semanas, esperamos ver o nimero de casos, 0 nimero de mortes e o nimero de
paises afetados aumentar ainda mais. [ONLINE. Organizagdo Pan-Americana da
Saude (2020)].

Noticias revelaram que o primeiro caso de contaminacgéo, confirmado pelo Ministério
da Saude foi de um homem de 61 anos, que deu entrada no Hospital Israelita Albert Einstein,
no dia 25 de fevereiro de 2020. Observa-se noticia do UNA-SUS:

Coronavirus: Brasil confirma primeiro caso da doenca Ministério da Satde confirmou
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0 primeiro caso de coronavirus em Sao Paulo. O homem de 61 anos deu entrada no
Hospital Israelita Albert Einstein, com historico de viagem para Italia. (Una-sus,
2020, online).

A contaminacdo atingiu inumeros paises e gerou milhares de mortes. No Brasil, na
semana epidemioldgica 20 do ano de 2020, chegou a registado um total de 233.142 casos
confirmados e 1.109,4 na taxa de mortalidade (FRANCA. 2020, p. 08).

Com pouco conhecimento cientifico a respeito do virus, combinado com a alta
velocidade de contaminagdo, em um pais que reina a desigualdade social, temia-se quais 0s
impactos poderiam ser causados pela pandemia (WENECK; CARVALHO, 2020, p. 01).

Assim, os artigos e noticias da época da pandemia, demonstravam as maiores
preocupacOes do pais: 0 medo de contaminacdo e 0 medo dos impactos na economia vigente,

como demonstra o artigo feito por SILVA e MUNIZ em 2020:

Diante do panorama que se apresenta, se por um lado procura-se preservar a vida, por
outro com o fechamento do comércio e servigos ndo essenciais somado a
desaceleragdo na circulagdo do capital na economia vigente, teme-se 0 agravamento
ainda maior do que se apresenta, com a chegada de um quadro econémico recessivo.
(SILVA; MUNIZ, 2020, p. 17).

O cenério ndo poderia ser pior, em um mundo que ndo esperava por tal problematica,
0s governantes ndo sabiam como se posicionar, 0s hospitais ndo suportavam a quantidade de

doentes e juntamente com o0s decretos de quarentena, o0 pais temia a economia e a morte.

3.2 ESTOPIM PARA OS CONFLITOS FEDERATIVOS NO ANO DE 2020

O inicio dos conflitos federativos durante a pandemia, isto €, no ano de 2020, é bem
escancarado pela determinacdo do estado de calamidade publica, tendo em vista que tal
acontecimento era uma novidade juridica exclusiva da crise que acometeu o pais. Assim, com
0 estado de calamidade publica decretado, ndo havia distin¢do entre Estados e municipios em
relacio & satde e a capacidade de resposta do poder publico (ANDREA; DOS SANTOS;
BORGES, 2022, p. 17).

N&o obstante, todos os entes da federagdo comecgaram a se mobilizar para adotar novas
politicas publicas urgentes, sofrendo, cada um, impactos diferentes diante de um pais tdo
extenso. Afinal a autonomia conferida a cada ente, ndo significa, necessariamente, a auséncia
de cooperatividade entre eles (ANDREA; DOS SANTOS; BORGES, 2022, p.8-18). Além
disso, como se configurava um novo modelo vivenciado pela sociedade, uma pandemia, era de

se esperar que houvesse mudancas.
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Os estados-membros, em um primeiro plano, comecgaram a editar leis que buscavam o
isolamento social, em concordéncia, as redes sociais abragcaram os slogans “fique em casa”. No
entanto, o Decreto Legislativo n® 395/2009 — o qual revisou e aprovou 0 Regulamento Sanitario
Internacional — sO teve validade interna depois do Decreto Presidencial, assim, no dia 20 de
janeiro de 2020, as diretrizes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) passaram a ter
aplicabilidade no Brasil (SALES, 2020, p. 13). Mais uma vez denunciando a desarmonia dos
entes federativos.

Um exemplo nitido foram os atritos gerados em relacdo ao Ex-Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, ao tentar impor o relaxamento das medidas de isolamento
social, com a combinacdo dos poderes legislativos presidenciais, administrativos e
parainstitucionais (GLEZER, 2021, p. 414). Principalmente apds o lancamento da campanha
publicitaria “O Brasil ndo pode parar” para veicular a ideia de que as medidas de protecdo a
vida ndo poderiam ser implantadas as custas da atividade econdmica. Campanha a qual, na

época, saiu em diversos jornais, como divulgado pelo jornal “CNN”, em 27 de marco 2020:

O governo do presidente Jair Bolsonaro langou nesta semana uma campanha com o
slogan ‘O Brasil Nao Pode Parar’, mote também adotado por apoiadores para
defender o fim de medidas de isolamento social adotadas por governos estaduais e
municipais contra a disseminagdo do novo coronavirus. [ONLINE. CNN (2020)].

Consequentemente, os Chefes dos Poderes Executivos estaduais passaram a editar
decretos que seguiam as orientacdes da OMS, a qual impunha medidas nas esferas de ambito
individual e nas competéncias resguardadas pela Constituicdo, sendo, uma dessas medidas, 0s
chamados lockdowns, os quais restringiam as atividades fora de casa ndo consideradas
essenciais. Assim, a Unido passou a afirmar que a competéncia ndo pertencia aos Estados para
tomar tais medidas e, do outro lado, os Estados justificavam suas medidas devido ao carater de
excepcionalidade vivenciado (SALLES, 2020, p. 13).

Como visto, o pais, como grande em extensao territorial, foi afetado de forma singular
a depender da regido. Enquanto algumas regides entravam em completo caos, outras nédo
tiveram impactos tdo fortes, um exemplo nitido dessa questdo é o que foi vivenciado por

Manaus. Observa-se a manchete do G1 em janeiro de 2022:

Ha um ano, Manaus enfrentava caos por falta de oxigénio nos hospitais (...). Episodio
é um dos piores registrados no sistema de saide do Amazonas, e foi agravado pela
segunda onda da Covid-19. [ONLINE. G1 (2022)].

Assim, ndo havia outra forma de sanar a contaminacdo que ndo fosse a diligéncia de
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cada regido sobre as suas necessidades. Por conseguinte, a Unido passou a reivindicar suas
competéncias, a partir disso, iniciava-se uma “crise federativa”, a qual foi se desenvolvendo
por meio de agBes propostas no STF (ANDREA; DOS SANTOS; BORGES, 2022, p. 20-21).

3.3 ATUACAO DO STF NA DEFESA DO FEDERALISMO COOPERATIVO

No dia 6 de fevereiro de 2020, foi promulgada a Lei Ordinaria n® 13.979, em resposta
as definicdes estabelecidas pelo Regulamento Sanitario Internacional da Organizacdo Mundial
de Saude, decreto n. 10.212. A Lei n°® 13.979/20, determina que sua aplicacdo sera temporéria,
enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do Coronavirus, e
estabelece a competéncia da Unido para dispor sobre condicdes e prazos aplicaveis as medidas
de isolamento e de quarentena (conhecida como lockdown) (UCHOA; UCHOA, 2020, p. 449-
450). (SODRE; PARDAL, 2021, p. 320).

No entanto, o Ex-Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® 926/20, em
20 de margo de 2020, a qual editava, basicamente, o artigo 3° da Lei n°® 13.979/20. Tal fato
gerou inconformidades por parte do Partido Democratico Trabalhista (PDT), que homologou a
ADI (Acéo Direita de Inconstitucionalidade) n® 6.341, em 23 de marco de 2020, questionando
a constitucionalidade de tal Medida Provisoria e impugnando o artigo 3°, caput, e incisos 1, II,
e VI, dos paragrafos 82,92 102 e 112 (ANDREA; DOS SANTOS; BORGES, 2022, p. 24).

Vejamos a alteracdo feita no caput do artigo 3° e os paragrafos 8° e 9°:

Art.3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

88° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais.

89° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos
e atividades essenciais a que se referem o §8°. [BRASIL. Lei 13.979 (2020)].

A ADI n° 6.341-DF, questionava a suposta interferéncia na dindmica de cooperagédo
que ha entre os gestores de salde e as esferas governamentais, 0 que ia contra a divisdo de
poderes estabelecida constitucionalmente, acusando ainda que tais artigos ocasionavam um
restabelecimento da divisdo de poderes, concentrando-os na Presidéncia Republica (DOS
SANTOS, 2021, p. 157).

Em julgamento da ADI n° 6.341, seguindo a tese do ministro Fachin, o Tribunal
definiu que a solucédo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor

realizacdo do direito a saude, ja que a finalidade de atuagdo dos entes federativos é comum.
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Disse, ainda, que a Unido dentro da organizagdo das competéncias federativas exerce sua
prerrogativa de afastar a competéncia dos demais entes sempre que veicule norma que organize
a cooperacdo federativa (GODOY; TRANJAN, 2022, p. 16).

Ademais, a fim de explicitar que o embasamento teorico da decisdo, foi citado o artigo
198, I, da Constituicdo, o qual resguarda que, preservada a atribuigéo de cada esfera de governo,
pode dispor, o Presidente da Republica, sobre os servigos publicos esséncias, mediante decreto.
Né&o obstante, entendimento similar foi adotado na ADPF 672, proposta em abril de 2020, pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) (VIEIRA; GARCIA; SOUZA,
2021, p. 764).

A Arguicdo de Descumprimento de Precito Fundamental, também chamada de ADPF,
esta prevista no artigo 102, §1°, da Constituico Federal de 1988 (ANDREA; DOS SANTOS;
BORGES, 2022, p. 22). Essa acdo é de competéncia do Supremo Tribunal Federal e tem como
objetivo evitar ou reparar alguma lesdo a um preceito fundamental, quando ha inexisténcia de
outro meio idéneo (BARROSO, 2022, p. 366-378).

O STF, ao analisar o conteudo da acdo, determinou, em relatério do Ministro
Alexandre de Moraes, que a salde é dever do Estado e direito de todos e as decisdes de prefeitos
e governadores deveriam ser respeitadas a luz do federalismo e da garantia de autonomia das
entidades federativas (ANDREA; DOS SANTOS; BORGES, 2022, p. 23). In verbis:

O Tribunal, por unanimidade, confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou
parcialmente procedente a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, para
assegurar a efetiva observancia dos artigos 23, 11 e IX; 24, XII; 30, 11, e 198, todos da
Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
reconhecendo e assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, cada qual no exercicio de suas atribui¢des e no
ambito de seus respectivos territdrios, para a adogdo ou manutengédo de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicéo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas,
entre outras, sem prejuizo da competéncia geral da Unido para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario,
ressaltando-se, como feito na concessdo da medida liminar, que a validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal podera ser analisada individualmente, nos termos do voto do Relator.
Falou, pelo requerente a Dra. Claudia Paiva Carvalho. Plenario, Sessdo Virtual de
2.10.2020 a 9.10.2020. [Supremo Tribunal Federal (1. Turma), Arguicdo de
Descumprimento de Precito Fundamental n® 672]. (sem grifo no original).

Em analise final das a¢Ges propostas no STF, sera abordada a ADI n° 6.343, ajuizada
em 24 de marco de 2020, por parte do Partido Politico Rede Sustentabilidade. Esta ADI
abordava a suspenséo, sem reducdo do texto, do art. 3°, VI, “b”, e §§ 6°, 6°-A e 7°, da Lei n°
13.979/20 (GODOY; TRANJAN, 2022, p. 17). (VIEIRA; GARCIA; SOUZA, 2021, p. 765).
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Na decisdo da referida agdo, o Ministro Alexandre de Moraes, prevalente no Plenario,
ressaltou a importancia de um federalismo cooperativo que busque harmonizar os interesses
dos Estados e dos Municipios, frente a tentativa de centralizacdo deciséria da Unido Federal,
desintegrada e desarticulada com os interesses regionais e locais (SODRE; PARDAL, 2021, p.
334).

Em outras palavras, basicamente a deciséo feita na ADI n° 6.343-DF ordenou a
necessidade de melhoria de resolugbes da Unido por parte de medidas em face da Covid-19,
combinado com as necessidades estaduais e municipais.

Assim, o STF decidiu que deveria ser observada um conjunto de politicas publicas
integradas e articuladas em cada uma das esferas federativas, sem excluir a participagcdo da
Unido do processo de contingenciamento da crise sanitaria. Pode-se dizer que a decisdo da
Suprema Corte, na ADI n° 6.343-DF, demonstra uma forma sugestdo de construcdo de uma
Politica Publica Nacional de Contingenciamento da Crise, condicionada a integracdo e
articulacdo das politicas estaduais e municipais. Afinal, qualquer atitude que fugisse da
integracdo, poderia resultar na gestdo inadequada de recursos, como visto no caso de Manaus,
pontuado acima (SODRE; PARDAL, 2021, p. 337-338).

Portanto, sobre as discussdes referentes a competéncias, entende-se que a
administracao dos entes federativos deveria ter seguido uma integracéo e articulagéo entre eles
para melhor administracdo, mesmo que dentro de um estado emergencial, isto €, de excecdo,

nunca vivido antes pelo pais.
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CONCLUSAO

Quando iniciado o trabalho, havia um forte viés influenciado por diferentes narrativas
midiaticas e partidarias a respeito das decisdes alocadas no Supremo Tribunal Federal durante
a pandemia. Havia muitas davidas a respeito do real posicionamento do STF e do cumprimento
coerente, com a Constituicdo Federal, dos entes federativos sobre suas respectivas
competéncias. Afinal, diversas teorias a respeito dos conflitos federativos surgiram no
pensamento brasileiro, influenciados pela tensdo do momento pandémico e facil disseminacéao
de noticias com as redes sociais.

E visivel que a propria pandemia deu inicio aos conflitos federativos, em resposta a
propositura de diversas acdes no Supremo Tribunal Federal, tornaram publico e nitido o
desespero da administracdo em trazer alguma resolucdo milagrosa que cessasse as mortes e as
contaminacdes do virus.

Por isso, a presente pesquisa se baseou na indagacdo de que qual era o real
posicionamento que deveria se esperar dos entes federativos e como alcancar tal resposta.
Ademais, cada Estado brasileiro foi atingido de uma forma diferente, sendo alguns de forma
mais “mortifera”, COmo 0 que aconteceu na Amazonia, na cidade de Manaus, que ficou sem
estoque de oxigénio nos hospitais.

Entende-se que o melhor meio para responder tal indagacéo € pela analise real dos
votos e acordaos proferidos pelo STF quando instigado, afinal, a propria Constituicdo Federal
0 nomeia como seu “guardido”.

Assim, 0 meio que preservaria de melhor forma o federalismo e a Constituigéo Federal
seria se 0S entes propusessem uma integracdo e articulacdo entre eles para melhor
administracdo, mesmo que dentro de um estado emergencial, isto &, de exce¢do, nunca vivido
antes pelo pais.

Contudo, o posicionamento da Uni&o, na pessoa do Presidente da Republica, divergia
de muitos conceitos cientificamente aprovados pela OMS e pela Secretaria da Saude. Portanto,
o Supremo Tribunal Federal ordenou, por meio da ADI n° 6.343-DF, a necessidade de melhoria
de resolucdes da Unido por parte de medidas em face da Covid-19, combinado com as
necessidades estaduais e municipais.

Por fim, conclui-se que a maneira que as decisdes foram tomadas por parte da Suprema
Corte, a inseguranca enfrentada diante da novidade juridica e constitucional vivenciada e a

pressdo midiatica feita aos poderes federativos, ocasionou uma forte divisdo entre 0s entes
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federativos, que fez com que ndo conseguissem pensar em formar de integragéo e articulagéo
que os levariam a uma melhor administragdo. Além disso, tais “brigas” no ambito juridico

teriam sido evitadas, ocasionando, também, uma melhor forma de administracéo.
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