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A IMPORTANCIA DA RECUPERACAO JUDICIAL PARA O ESTIMULO DA
ATIVIDADE ECONOMICA BRASILEIRA

UMA ANALISE DOS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DA LEI N° 11.101/2005 A
PARTIR DO ESTUDO DE CASO DA EMPRESA ENEVA S/A

Laura Raquel da Silva Parente?!

O presente estudo teve por objeto a demonstragcdo da importancia do instituto da
recuperacao judicial para o estimulo da atividade econdmica brasileira. Para isso, foi
utilizada a metodologia bibliografica, na forma qualitativa, na qual, foi procedido o
levantamento de informagBes acerca do tema em livros, artigos cientificos e
publicacdes em sites. O artigo foi estruturado em quatro se¢cdes. Ao final do presente
artigo, concluiu-se que em que pese a relevancia do instituto recuperacional para a
manutencdo do desenvolvimento socioecondmico, a legislagcido falimentar possui
algumas vulnerabilidades que constituem entreves a efetividade de sua aplicacéo, de
modo que deve ser promovida alteracdes na legislacdo afim de dar efetivo
cumprimento ao instituto da recuperacéo judicial.

Palavras-chave: Recuperacao. Judicial. Economia.

1 Graduanda em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Goias.



INTRODUCAO

As empresas possuem um papel de suma importancia no desenvolvimento
econdmico, sobretudo porgue sobre elas gravitam os interesses de diversos entes da
sociedade. Elas séo fonte geradora de renda, empregos, circulacéo de bens e servicos
e ainda, fonte de renda tributaria.

E consabido que nas ultimas décadas o mundo tem passado por uma série
de crises politicas e sociais, que por sua vez, repercutem diretamente no ambito
econdmico. Nesse cenario e ante a influéncia que a atividade empresarial possui no
ambito socioecondmico, é inequivoca a importancia de um instrumento juridico que se
ocupa em proporcionar as empresas insolventes meios de se reestabelecer.

Nesse sentido, a recuperacdo judicial surge como um mecanismo cujo
objetivo é a mitigacdo dos efeitos da insolvéncia no ambito socioecondmico, assim
como, evitar as consequéncias perniciosas da faléncia de empresas.

Assim sendo, o presente estudo tem como objetivo a demonstracédo da
importancia da recuperacédo judicial para o estimulo da atividade econdémica, bem
como, realizar apontamentos acerca dos entraves a efetiva aplicacdo da Lei de
Faléncias e Recuperacao Judicial.

Para isso, o presente artigo foi estruturado em quatro secdes. Na primeira
delas, sera apresentado o contexto e evolugdo histérica da instituto da recuperacéo
judicial. A segunda secéo, discorre sobre a importancia da recuperacao judicial com a
apresentacao de seus efeitos em contraste com as consequéncias da faléncia. A
terceira segdo, aborda os entraves a efetividade da Lei 11.101/2005 e por fim, na
quarta secao sera realizado um estudo de caso de uma empresa que obteve éxito no
processo recuperacional.

A metodologia utilizada sera a bibliografica, com o levantamento de
informacgdes acerca do tema em livros doutrinarios, artigos cientificos e publicacdes
em sites. A analise das informacgfes sera procedida de forma qualitativa atraves da
coleta de informacgdes sobre o tema abordado, interpretado de forma a compreender
a repercussdo do instituto da recuperacdo judicial no desenvolvimento

socioecondmico.



1 DO INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

1.1 CONTEXTO HISTORICO E EVOLUTIVO: DA CONCORDATA A LEI N°11.101/05

Ao longo de toda histéria, as situacdes de insolvéncia permeiam a dinamica
da sociedade capitalista. No direito romano arcaico, o devedor inadimplente respondia
por suas obrigacdes com a propria vida ou com sua liberdade.

Contudo, considerando a importancia da atividade comercial e os impactos
socioeconémicos de uma situacdo de insolvéncia empresarial, se fez necessario uma
analise multidisciplinar acerca desse tema, com a adocdo de medidas mais efetivas e
menos drasticas, que abordassem as situacdes de crise empresarial considerando
sua repercussao econdmica, social e juridica.

Nesse cenario, as situacdes de crise financeira das sociedades empresariais
deram origem a uma série de inovacdes no direito falimentar. Passando gradualmente
da execucao pessoal, presente no direito romano arcaico, a constricao patrimonial,
que surgiu no direito romano tardio e teve consolida¢do na Idade Média.

No Brasil, a primeira fase do direito falimentar, se deu com a promulgacéo do
Caodigo Comercial de 1850, que introduziu o instituto da concordata no direito
brasileiro.

Inicialmente, a concordata surgiu exclusivamente na modalidade suspensiva,
no qual, no decorrer do processo falimentar, era concedido ao devedor inadimplente
a administracdo de seus bens e o0 prazo maximo de cinco anos para saldar suas
dividas. A concessao da concordata suspensiva, se sujeitava a aprovagcao da maioria
dos credores, ndo se admitindo sua permissao ao devedor julgado com culpa, ou
fraudulento.

Posteriormente, com a entrada em vigor do Decreto n° 917 (BRASIL, 1890),
surgiu a segunda modalidade de concordata, a preventiva. Como o préprio nome deixa
entrever, & aquela que era requerida preventivamente, como modo de se evitar a
declaragéo da faléncia (ALMEIDA, 2009 p. 302).

A concordata preventiva, poderia ocorrer na forma extrajudicial e judicial. A
primeira, como o nome indica, era firmada extrajudicialmente, entre devedor e seus
credores, exigindo-se sua homologacéo pelo juiz. A segunda, ao reves, era, desde
logo, levada a efeito perante o juiz — por isso que judicial (ALMEIDA, 2009, p. 302).



No entanto, com a publicacdo da Lei n® 2.024, de 1902, a concordata na
modalidade preventiva extrajudicial teve fim, e a entrada em vigor do Decreto Lei n®
7.661 de 1945, a chamada Lei de Faléncias, provocou sensiveis alteracfes na
legislacédo falimentar. (BRASIL, 1902; 1945)

A Lei de Faléncias afastou a exigéncia da aprovacao prévia dos credores para
a concessao da concordata suspensiva, passando a concordata a ser, nas palavras
de Amador Paes de Almeida (2009, p. 302) um “favor judicial concedido pelo juiz”.
Nesse sentido, desde que o devedor cumprisse as exigéncias legais, a concordata
poderia Ihe ser concedida, independente da vontade dos credores.

Contudo, com o passar do tempo, as inova¢des advindas da Lei de Faléncias
se tornaram obsoletas e pouco efetivas. Ainda segundo Amador Paes de Almeida
(2009, p. 303):

A concordata, malgrado constituir-se no instrumento juridico indispensavel a
recuperacdo econémico-financeira dos empresarios, com o correr do tempo
foi-se mostrando inadequada, entre outras coisas, por ndo assegurar ao
devedor os recursos financeiros fundamentais para a manutencdo de
estoques e continuacdo da atividade empresarial. De outro lado, sem
garantia efetiva de receber seus créditos, as instituicbes financeiras
recusavam-se, sistematicamente, a financiar a atividade negocial de
concordatérios, tornando impraticavel o fiel cumprimento das obrigacdes
destes, 0 que, na pratica, culminava na convolacdo da concordata em
faléncia, com prejuizos insanaveis para o devedor, fornecedores e
empregados.

Além disso, o instituto da concordata passou a ser utilizado como meio de
fraudar credores, de modo que as institui¢cdes financeiras se recusavam a dar suporte
aos devedores empresarios em concordata.

Todos esses fatores contribuiram com as profundas alteracdes do direito
falimentar e diante desse cenario, se deu a promulgacdo da Lei 11.101 de 2005, a
atual Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial. (BRASIL, 2005)

A principal inovagdo da Lei n° 11.101/2005, foi a ado¢&o do instituto da
Recuperacéo Judicial, que surgiu como substituto da concordata preventiva e colocou
fim a concordata suspensiva.

Ademais, a referida legislacdo, tem como principio fundamental a recuperacéo
econbmica das empresas, na medida em que, consagrou as empresas Como
instituicdo social, reconhecendo sua importancia para a manutencdo da fonte

produtora de emprego, dos interesses dos credores e o estimulo da economia,



conforme se extrai do art. 47 da lei nominada.l
Nas palavras de Amador Paes de Almeida (2009, p. 304):

O conceito p6e em relevo a preocupacdo de preservar a empresa, vista esta
como verdadeira instituicdo social para a qual se conjugam interesses
diversos: o lucro do titular da empresa (empresario ou sociedade
empresaria); os salarios (de manifesta natureza alimentar) dos
trabalhadores; os créditos dos fornecedores; os tributos do Poder Publico.

O instituto da Recuperacao Judicial busca a superagéo de situagcdes de crises
financeiras e a prevencdo de cenarios falimentares. O referido mecanismo surgiu
como uma resposta que melhor atende a complexidade das situacfes de insolvéncia,
de modo a contornar os impactos da crise empresarial no setor econdmico e na
sociedade como um todo.

E inegavel que as empresas se constituem como um importante ente social,
na medida em que a atividade empresarial envolve diversos atores da sociedade. E
ao reconhecer as empresas como instituicdo social, a Lei 11.101/2005 manifesta a
importancia da manutengao dessas entidades.

Assim, a recuperacao judicial, busca viabilizar o soerguimento de empresas
em crise, garantindo a preservacdo dessas empresas, sua funcdo social e

consequentemente estimulando o desenvolvimento econdémico.

1.2 DO PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL

O processo de recuperacdo judicial compreende duas etapas pré-
determinadas por lei: fase de processamento e fase de execucdo. A fase de
processamento tem inicio com a apresentacdo, pela empresa devedora perante o
juizo competente, da peti¢do inicial com a exposicdo de sua situacao patrimonial da

assim como, as razdes que levaram a crise financeira.

Além disso, a petico inicial devera ser instruida com documentos capazes de
comprovar a aptiddo da empresa para requerer a recuperacao judicial, o qual, podera

ser demonstrado com a apresentacéo de relatorios contabeis; listagem completa dos

L Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situagao de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcao social e o estimulo a atividade econémica.



credores e empregados com a indicacdo do respectivo débito; certiddo de

regularidade da empresa e certiddes de imoveis e patrimonio.

Ademais, o deferimento do pleito recuperacional, depende da observancia de
requisitos de ordem subijetiva, que se referem diretamente a empresa devedora. Quais
sejam: exercer atividade empresarial a mais de dois anos; ndo ser falido; néo ter, ha
menos de cinco anos, obtido concessao de recuperacéo judicial e nao ter sido
condenado por crime falimentar. A inobservancia dos pressupostos subjetivos impede

a recuperacao judicial da empresa devedora.

Ressalte-se que, é essencial que a recuperacédo judicial seja requerida em
tempo habil, visto que o instituto recuperatério se destina apenas a empresas
consideradas viaveis. Assim sendo, caso a empresa se encontre demasiadamente
deteriorada no momento do requerimento, o0 juizo competente podera entender pela

impossibilidade de recuperacao da empresa, decretando, desde logo, sua faléncia.

Uma vez que todos o0s requisitos essenciais foram atendidos, o juiz
determinara o processamento da recuperacao judicial. Destaca-se que o deferimento
do processamento do procedimento recuperacional, ndo se confunde com o

deferimento do pedido de recuperacéo judicial. Segundo leciona Junior (2015, p. 641):

Ordenar o despacho de processamento da recuperac¢édo judicial ndo significa
deferir o pedido. E 0 marco inicial do exame do pedido de recuperacao judicial
ofertado pelo devedor. Em outras palavras, o despacho de processamento
inaugura o procedimento verificatério da viabilidade da proposta, para que se
conclua sobre sua aprovacdo, como foi formulada ou modificada, ou sua
rejeicdo e consequente faléncia do devedor.
Ao deferir o processamento da recuperacao judicial, o juiz determinara a
suspensao de todas as acgbes de execugdo contra a empresa devedora pelo prazo de

180 dias, bem como, procedera a nomeacdo de um administrador judicial.?

Podera ainda, determinar ao devedor a apresentacdo mensal das contas

demonstrativas, enquanto perdurar o processo de recuperacao judicial.

2 Administrador judicial: profissional idéneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de
empresas, contador ou pessoa juridica especializada, nomeado pelo juiz no processo de recuperagao
judicial para fiscalizar e acompanhar todas as fases do processo.
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Outra medida importante que podera ser determinada pelo juiz no despacho
de processamento, é a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o
devedor exerca suas atividades. Ademais, a pedido dos credores ou ex officio, o juiz
determinara a convoca¢do de assembleia geral, para constituicdo do Comité de

Credores3.

Destaca-se que havera a notificagcdo do Ministério Publico e das Fazendas
Publicas, a fim de que tomem ciéncia da recuperacdo judicial e informem eventuais

créditos perante o devedor.

Deferido o processamento da recuperacao judicial, a empresa devedora tera
0 prazo improrrogavel de sessenta dias para apresentar em juizo o plano de
recuperacado, sob pena de convolacdo em faléncia. A Lei n°® 11.101/2005, estabelece

diversos meios de recuperacéo judicial, para Fabio Ulhoa Coelho (2011, p.202):

A lista legal compreende: a Dilacdo do prazo ou revisdo das condi¢bes de
pagamentos. b) Operagdo societaria. c) Alteracdo do controle societario. d)
Reestruturacdo da administracdo. e) Concessdo de direitos societérios
extrapatrimoniais aos credores. f) Reestruturacdo do capital. 8) Transferéncia
ou arrendamento do estabelecimento. h) Renegociacao das obrigacdes ou do
passivo trabalhistas. i) Dacdo em pagamento ou hovacao. j) Constituicdo de
sociedade de credores. I) Realizacdo parcial do ativo. m) Equalizacdo de
encargos financeiros. n) Usufruto de empresa. o) Administracdo
compartilhada. p) Emissdo de valores mobiliarios q) Adjudicacdo

de bens.

Dessa forma, compete a empresa devedora a andlise e a ado¢cédo da medida
gue se mostre mais adequada e eficaz para o soerguimento da empresa, podendo
utilizar dois ou mais meios de recuperacao judicial, de acordo com a complexidade do
caso.

Apresentado o plano de recuperacgéao judicial, este sera publicado por edital
sendo fixado o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo de impugnacao pelos
credores. Havendo objecdes de qualquer credor, o juiz determinara a convocacédo da
assembleia geral de credores a fim de deliberarem acerca do plano proposto pelo
devedor, em data que ndo exceda 150 (cento e cinquenta) dias contados do
deferimento do processamento da recuperacao judicial.

3 Comité dos credores: composto por quatro credores representantes de cada classe de credores. Tem como
objetivo de fiscalizar o cumprimento do plano de recuperacéo judicial pelo devedor.
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Durante a assembleia, os credores poderdo aprovar, alterar ou rejeitar o
plano. As alteracdes no plano de recuperacéo judicial somente podem ser efetivadas
com a anuéncia da empresa devedora. Caso a assembleia decida pela rejeicéo, o
administrador judicial poderd submeter a votacdo da assembleia a apresentacédo de
um plano alternativo pelos credores no prazo de 30 (trinta) dias.

Na hipotese de rejeicado do plano e ndo apresentacdao de um plano alternativo
pelos credores, o juiz decretara a faléncia do devedor. Contudo, uma vez aprovado o
plano de recuperacéo judicial, serd procedida a indicacdo dos membros do Comité
dos Credores, caso ainda néo tenha sido feita, responsaveis por fiscalizar a execucao
do plano.

Homologado o plano, o juiz determinara a manutencao da empresa devedora
em recuperacao judicial até o integral cumprimento do plano de recuperacao, pelo
prazo de dois anos. Em caso de descumprimento de qualquer obrigacdo prevista,
havera a convolacéo da recuperacao judicial em faléncia.

Cumpridas todas as obrigacdes dispostas no plano de recuperacéo, juiz
decretara por sentencga o encerramento da recuperacao judicial.

1.3DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei 11.101/2005 dispbe um procedimento especial as microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem em situacao de crise financeira. Nos
termos da legislacdo vigente, considera-se microempresa e empresas de pequeno
porte as sociedades empresariais, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empreséario devidamente registrados no Registro de

Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Se tratando de microempresa, esta, deve possuir receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) em cada ano-calendario. Ao passo
que, as empresas de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

O procedimento especial previsto na Lei de Faléncias e Recuperagcdo de
Empresas, estabelece a apresentacdo de um plano especial de recuperacéo judicial

gue abrangera todos os créditos existentes da data do pedido.
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O plano especial estabelece ainda o parcelamento da divida em 36 (trinta e
seis) parcelas mensais e sucessivas, ocasido em que devera ser efetuado o
pagamento da primeira parcela em 180 (cento e oitenta) dias, contados da distribuicéo
do pedido de recuperagéo judicial.

Ademais, diferentemente da recuperacao judicial ordinaria, o procedimento
recuperatorio de microempresas e empresas de pequeno porte, ndo estabelece a
convocacao da assembleia geral dos credores para deliberarem acerca do plano
especial. Assim sendo, o préprio juiz concedera a recuperacgao judicial desde que
atendidas as demais exigéncias em lei.

Ressalte-se que a empresa devedora ndo se obriga a aderir o procedimento
especial, de modo que ainda poderd, caso queira, requerer a recuperacao judicial pelo

procedimento ordinério.

2 A IMPORTANCIA DA RECUPERACAO JUDICIAL PARA A ECONOMIA

2.1 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL E PRESERVACAO DA EMPRESA

Com o advento da Revolucdo Industrial, acentuado pelo processo de
globalizacéo, a importancia das empresas para o desenvolvimento econémico de uma
nacao tornou-se ainda mais evidente, na medida em que a atividade empresarial
passou a conjugar os interesses de diversos atores da sociedade.

Nesse cenario, o0 desenvolvimento econdmico pautado na atividade
empresarial, as constantes mudancas de paradigma das relacbes comerciais e suas
repercussdes no universo social e econémico, fizeram com que o direito falimentar
evoluisse, de modo atender as novas necessidades da comunidade empresarial.

Nas palavras de André Luiz Santa Cruz Ramos:

Os operadores do direito passam a se preocupar, enfim, com a fungéo social
da empresa, o que faz surgir no direito empresarial, com toda a for¢a, o
denominado principio da preservacdo da empresa. Foi com base nesse
principio que vérios pontos relevantes do direito falimentar brasileiro foram
alterados pela Lei 11.101/2005, dentre os quais se destaca a substituicdo da
obsoleta figura da concordata pelo instituto da recuperacao judicial.

A funcéo social da empresa, € um principio de ordem constitucional e de suma
importancia para o devido funcionamento da atividade econémica. Em que pese néo
estar expresso na Constituicdo Federal, o principio da fungéo social da empresa &

reconhecido através do principio da funcéo social da propriedade, disposto no art. 170,
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inciso 1, da Constituicdo Federal 4. Dessa forma, considerando que as empresas se
constituem enquanto propriedade privada, devem, essencialmente, exercer sua
funcao social.

Acerca do principio da funcdo social da empresa e sua repercussdo no

processo de recuperacao judicial, Marlon Tomazette disciplina que:

A expresséo funcao social traz a ideia de um dever de agir no interesse de
outrem (...) pela funcéo social que Ihe é inerente, a atividade empresarial ndo
pode ser desenvolvida apenas para o proveito do seu titular, isto é, ela tem
uma fungdo maior. N&o interessam apenas 0s desejos do empresario
individual, do titular da EIRELI ou dos socios da sociedade empresaria, vale
dizer, & fundamental que a empresa seja exercida em atencdo aos demais
interesses que a circundam, como o interesse dos empregados, do fisco e da
comunidade. Na recuperac¢do judicial, tal principio servira de base para a
tomada de decisdes e para a interpretacdo da vontade dos credores e do
devedor.

Em decorréncia do principio da funcdo social, surgiu o principio da
preservacao da empresa, também de suma importancia, na medida em que norteia a
Lei 11.101/2005 e constitui o principal objetivo da recuperacao judicial.

O principio da preserva¢cdo da empresa estabelece a manutencao da atividade
empresarial enquanto fonte de geracdo de renda, servigos e tributos, com o objetivo
de preservar os interesses dos entes que a cercam (fisco, comunidade, credores,
empregados).

A aplicacao conjunta dos referidos principios deu azo as altera¢des no direito
falimentar. Dessa forma, uma vez que a empresa cumpra sua funcéo social e seja
considerada viavel, todos os esforcos devem ser empreendidos para que haja a

manutencdo da atividade empresarial.

2.2 VANTAGENS DA RECUPERACAO JUDICIAL
A legislacdo falimentar, contempla uma série de medidas que podem ser
adotadas no processo de recuperacao judicial para o soerguimento da empresa em
crise financeira.
Dentre as medidas elencadas, as principais séo:
a) Dilacdo de prazo ou revisdo das condicdes de pagamento: possibilita a
empresa devedora a renegociacdo dos seus débitos junto aos credores,

podendo reduzir o valor da divida ou elastecer o prazo de pagamento;

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
111 - funcdo social da propriedade;
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b) Suspenséo de acdes e execucdes judiciais: deferido o processamento da
recuperacao judicial, o juiz a quo determinara a suspensao, pelo prazo de
180 dias, das acOes e execucOes em face da empresa devedora. Tal
medida proporciona tempo ao devedor para se reestruturar e concentrar
seus esforcos nas negociacdes com os credores;

c) Dispensa de certidoes negativas: a decisdo que deferir o processamento
da recuperacdo judicial determinara a dispensa da apresentacdo de
certiddes negativas para que o devedor exerca suas atividades. E
consabido que diversas situacdes exigem a apresentacdo de certidao
negativa, como operacoes de crédito e alienacéo de bens. De igual modo,
€ evidente que uma empresa em crise financeira possua débitos
tributarios. Assim sendo, nao seria razoavel a manutencao da exigéncia de
certiddo negativa para que a empresa exerca suas atividades. Do
contrario, tal medida, inviabilizaria o processo recuperacional;

d) Realizacdo de acordos ou convencgdes coletivas do trabalho: é possivel a
realizacdo de acordo entre a empresa devedora e os credores de débitos

trabalhistas.

2.3 EFEITOS DA FALENCIA

O instituto da recuperacédo judicial se destina ao reestabelecimento de
empresas consideradas vidveis. Para aquelas consideradas inviaveis, a medida
adotada devera ser a decretacdo da faléncia, uma vez que a permanéncia de
empresas insolventes e inviaveis passaria 0 risco da atividade comercial do
empresario para os seus credores.

No entanto, em que pese ser prejudicial a manutencdo da atividade de
empresas inviaveis, a decretacdo da faléncia possui efeitos perniciosos ao
desenvolvimento econémico.

Além de contribuir com o aumento da taxa de desemprego, a faléncia de
empresas concorre para a perda da capacidade produtiva da economia, ou seja,
capacidade de oferta, e havendo mais pessoas desempregadas, sem auferir renda,
haverd, por decorréncia logica, diminuicdo da demanda.

Um levantamento realizado pelo Sebrae®, apontou que 30% do PIB brasileiro

> Disponivel em: https://agenciasebrae.com.br/dados/pequenos-negocios-aceleram-emprego-e-pib-no-pais/
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€ gerado pelas micro e pequenas empresas, e ainda, que 72% dos empregos criados
no pais no primeiro semestre de 2022, estavam concentrados nesse segmento.

Nesse cenario, considerando a repercussdo dessas empresas na economia
do pais, em uma situacdo de crise econébmica ou pandémica como a vivenciada a
pouco tempo, é inequivoco o impacto nocivo que a faléncia de empresas tera no
desenvolvimento socioeconémico.

Ademais, quanto ao falido, nas sociedades de responsabilidade ilimitada os
efeitos da faléncia se estendem aos sécios. Como esse tipo de sécio tem o dever de
pagar as dividas da sociedade, é natural que a faléncia |Ihe seja estendida
(TOMAZETTE,2017 p. 477).

J& para as empresas de responsabilidade limitada e sociedades anénimas, de
maneira geral, os efeitos da faléncia ndo se estendem aos seus soécios e
administradores. No entanto, a legislacdo falimentar prevé a possibilidade de uma
acao judicial autbnoma para apurar a responsabilidade dos sécios e administradores.

Os sbécios de responsabilidade limitada réus dessas acdes ndo sao
considerados falidos, mas podem ser obrigados a pagar valores para a massa falida
(TOMAZETTE, 2017 p. 479).

Ato continuo, com a decretacdo da faléncia, o falido restara impedido de
exercer qualquer atividade empresarial e perdera o direito de administrar seus bens.
Ser& determinada ainda, restrices de locomoc¢ao aos sécios e administradores que
nao poderao se ausentar de forma injustificada do lugar onde se processar a faléncia.

Uma vez apurada a existéncia de fraude contra os credores, 0s soOcios e
administradores responderédo penalmente por crime falimentar.

Assim sendo, os impactos da faléncia podem repercutir ndo sé no ambito
socioeconémico, como também, nos direitos e patrimonio dos soécios e

administradores da empresa falida.

3 ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DA LEI 11.101/2005
3.1 AINDUSTRIA DA RECUPERACAO JUDICIAL

Apesar nas inovacdes decorrentes da Lei 11.101/2005 no direito falimentar,
este, possui vulnerabilidades na conducao efetiva do processo de recuperacéo
judicial.

A legislacado falimentar tem como objetivo proporcionar ao devedor a
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oportunidade de, mediante apresentacdo de um plano de reestrutucdo que contenha
medidas efetivas e consistentes, negociar os seus débitos junto aos credores, de
modo que o referido plano, resta submetido a aprovacao da assembleia dos credores.

Ocorre que, a ndao aprovacao do plano de recuperagao judicial conduz a
convolacao da recuperacao judicial em faléncia. Dessa forma, a fim de evitar os efeitos
nocivos da faléncia os credores aprovam planos de recuperacao judicial que néo
contém medidas efetivas e consistentes para o soerguimento da empresa.

Como resultado dessas acdes, ha a crescente desmoralizacdo do instituto
recuperacional, assim como o enriguecimento ilicito das empresas devedoras que
usam o aparato estatal como um meio de fraudar credores, assim como a epoca da
concordata.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2014, p.161):

A "industria da concordata" existia e prosperava porque ao juiz hdo era dada,
pela lei, a alternativa de denegar o beneficio sem decretar a faléncia. O
modelo brasileiro da recuperacao judicial € vulneravel porque, ao manter a
vinculagéo entre indeferimento do beneficio e decretacéo da faléncia, cria o
ambiente propicio ao nascimento da "industria da recuperacéo judicial”. O
credor, na Assembleia em que estiver em votacdo o Plano de Recuperagéo
Judicial, tendera a aprovar qualquer rabisco malfeito, porque se nao o fizer, o
juiz tera que decretar a faléncia do devedor.

Para Fabio Ulhoa Coelho, caso ndo haja a aprovacdo do plano pela
assembléia dos credores, deveria ser procedida a publicacdo de edital para que
instituicées financeiras formulassem ofertas publicas de aquisdo dos créditos da
empresa devedora.

As instiuicdes financeiras fariam propostas levando em conta o risco de néo
realizacdo do crédito, e os credores, por sua vez, ao cederem seus direitos crediticios,
sofreriam o prejuizo correspondente ao dessagio, mas livrar-se-iam do risco da
inadimplencia e insolvencia (COELHO, 2014, p.166).

Caso néo haja nenhuma oferta publica ou os credores nao se interessem nas
propostas de venda dos seus créditos, restaria caracterizado que n&do ha solucao de
mercado a essa empresa e portanto, ndo ha justificativas para mover o aparato

estatual para reestabelece-la, devendo ser decretada a faléncia.

3.2 NECESSIDADE DE VARAS ESPECIALIZADAS

Os processos de recuperacao judicial sdo complexos e volumosos, e em

virtude da especificidade da matéria abordada, demandam conhecimento técnico e
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especializado dos operadores do direito. Nesse sentido, surge a necessidade de
criacao de varas especializadas para a conducéo célere e efetiva desses processos.

Atualmente, hd uma recomendacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para a criacao de varas especializadas em faléncia, recuperacado empresarial e outras
matérias de Direito Empresarial (Recomendacéo n° 56/2019)°.

A criacdo de varas especializadas fomentaria maior produtividade e
efeciencia, na medida em que haveria uma concentragdo de esforcos nesses
processos 0 que por decorrencia logica, proporcionaria maior capacitacdo dos
servidores.

Nesse sentido, uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ)” sobre a percepcdo dos magistrados, servidores e advogados quanto a
especializacdo de varas por competéncia apontou que 93,2% dos magistrados e
83,7% dos servidores entendem que a capacitacao e a qualificacdo sédo positivamente
influenciadas pela especializacao.

Quanto a compreensao dos temas juridicos, 92,7% dos magistrados e 84,4%
dos servidores, apontaram percepcao de melhora. Entre os advogados entrevistados,
60% apresentaram opinides positivas quanto as varas especializadas.

Dessa forma, deve haver um maior incentivo a criacdo de varas
especializadas na legislacdo falimentar, de modo a permitir maior efetividade e

celeridade na prestacéo jurisdicional.

3.3 EXIGIBILIDADE DE CERTIDAO NEGATIVA E DEBITOS TRIBUTARIOS

A legislacao estabelece que a homologac¢éao do plano de recuperacéo judicial,
esta condicionada a apresentacdo de certiddo negativa de débitos tributarios. Tal
medida ndo se mostra razoavel visto que por decorréncia légica, as empresas que
recorrem ao processo de recuperagado judicial possuem um enorme passivo tributario.

Atualmente é concedido as empresas insolventes um parcelamento especial
dos débitos fiscais, 0s quais, podem ser adimplidos em até 120 (cento e vinte meses).
A adeséo ao parcelamento especial possibilita que a empresa devedora obtenha uma
certiddo positiva com efeitos negativos, dessa forma sera constatada a existéncia do

débito com efeitos negativos em virtude do pagamento de forma parcelada.

® Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3068
" Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/490
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Contudo, em que pese a possibilidade de adesdo ao parcelamento especial,
a imposicao de apresentacao de certiddo negativa para a homologacao do plano de
recuperacional, se mostra desarrazoada face aos principios norteadores da
recuperacao judicial.

Impede destacar o descumprimento do parcelamento especial, acarretara na
convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia, mesmo os débitos fiscais néo
integrando o processo recuperacional.

Ademais, os créditos de natureza tributaria ndo séo incluidos no processo
recuperacional e portanto, as execucoes fiscais hdo sdo suspensas com o deferimento
do processamento da recuperacdo judicial, podendo acarretar a penhora e
expropriacao de bens da empresa insolvente.

Pelo principio da legalidade e pela indisponibilidade do interesse publico, ndo
se admite negociagao sobre os créditos fiscais e, por isso, ndo ha como inclui-los no
processo de recuperacdo (TOMAZETTE, 2017, p.118).

Tal dispositivo de certa forma é um obstaculo pratico ao instituto da
recuperacao judicial de empresa, pois quase sempre os créditos tributarios sédo os
mais altos e, ao ficar de fora do plano, muitas vezes podera inviabilizar a recuperacéo
da empresa (TEIXEIRA, 2018, p.553).

Dessa forma, € imperioso a necessidade de adequacdo da legislacdo aos
principios da preservagdo da empresa, visto que o0s privilégios concedidos aos débitos
tributarios podem inviabilizar o processo de recuperagéo judicial.

N&o significa que as empresas insolventes ndo devem adimplir os débitos
tributarios, no entanto, € necessario que haja uma adequacdo da necessidade de

reestabelecimento da empresa com os interesses do Fisco.

4 ESTUDO DE CASO: ENEVA SA

A Eneva S.A, € uma empresa brasileira que atua no segmento de geracéo
de energia elétrica a gas natural. A empresa ingressou com o pedido de recuperacao
judicial em novembro de 2014 e na ocasido, declarou possuir dividas no montante
de R$ 2,4 bilhdes de reais.

Deferido o processamento da recuperacéo judicial, o plano recuperacional foi
aprovado pela assembleia de credores em abril de 2015. O plano de recuperacéo
judicial previa a reducéo global de 40% do valor total da divida e reducao de 20% do

valor de créditos de cada credor em montantes superiores a R$ 250 mil.
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A operacao ainda envolvia a emissao de acdes ordinarias e aumento do
capital social da empresa em R$ 2,3 bilhdes. Em pouco mais de um ano a empresa
adimpliu todos os credores trabalhistas, micro e pequenos empresérios e a maioria
dos quirografarios com débitos de até R$ 250 mil.

Em junho de 2016, foi publica a sentenca da 42 Vara Empresarial da Comarca
do Rio de Janeiro — RJ, que decretou o encerramento do processo de recuperagao
judicial da empresa. No inicio do processo a empresa possuia 120 credores e com 0
encerramento do processo, restou apenas 15 credores cujo pagamento ocorrera nos

préximos anos.

Dados extraidos da Bolsa de Valores (B3), apontam que no ano de 2014 a
empresa apresentou uma receita de -R$ 182.482,00 (cento e oitenta e dois mil,
guatrocentos e quarente e dois reais) no periodo de 01/01/2014 a 30/09/2014. Ja em
2023, a Eneva S.A apresenta uma receita de R$ 5.672.052 (cinco milhdes, seiscentos
e setenta e dois mil e cinquenta e dois reais) no periodo de 01/01/2023 a 30/06/20238,
ou seja, houve um aumento exponencial das receitas da empresa em um periodo

menor daquele indicado em 2014.

Atualmente a empresa € composta por mais de mil colaboradores e atua no
engajamento de diversos projetos sociais pelos pais. Dentre 0s projetos sociais
desenvolvidos pela empresa estd o Projeto Educacdo Sustentavel, cujo principal

objetivo € a promocédo da sustentabilidade, seguranca alimentar e melhoria do
processo pedagogico por meio da agricultura familiar.

O projeto atua em 57 unidades de ensino das areas do Complexo de Parnaiba
(Maranh&o), Itaqui (Maranhdo), Pecém (Ceara), Azuldao (Amazonas) e Jaguatirica
(Roraima) e ja promoveu as seguintes medidas: implantagdo de 92 hortas organicas
nos espacgos ociosos das escolas publicas municipais e estaduais; participacdo e
envolvimento de 350 profissionais da area da educacdo entre professores e
merendeiras; capacitacdo tedrica e pratica aos pedagogos das escolas, com
participacdo do SESI e ainda a producédo de mais de 11 toneladas de hortalicas,

8 Disponivel em: https://sistemaswebb3-
listados.b3.com.br/listedCompaniesPage/main/21237/ENEV/reports?language=pt-br
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frutiferas e medicinais destinadas a merenda escolar e a familias em vulnerabilidade

social.

Nesse cenario, € inequivoco o impacto positivo do instituto da recuperacao
judicial. Apos o processo de recuperacao judicial a ENEVA S.A ndo so se restabeleceu
no mercado financeiro, como também tem cumprido sua fun¢éo social, atendendo aos

interesses inerentes a atividade empresarial e ainda a coletividade.
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CONCLUSAO

A recuperacdo judicial constitui um importante instrumento de
manutencdo do desenvolvimento econdmico, na medida em que a atividade

empresarial se consagra enquanto pilar da economia.

Por outro lado, ndo se nega a existéncia de vulnerabilidades e
deficiéncias desse instituto juridico. Em que pese a sua importancia, a legislagdo
falimentar ndo se encontra acabada, sendo de extrema relevancia a discusséo

das problematicas da recuperacao judicial.

A importancia do levantamento de discussao acerca do instituto da
recuperacdo judicial se acentua ainda mais ante o cenario de instabilidade
politica e econdmica mundial. Em uma eventual situacdo de crise econémica
global (como a vivenciada na pandemia do Covid-19), € de suma importancia
gue o instituto da recuperacéo judicial esteja fortalecido, de modo a atender com

eficiéncia as demandas que Ihe forem apresentadas.

Nesse sentido, conclui-se que para que os entraves a efetividade da Lei
11.101/2005 sejam superados, primeiramente € necessario que haja maior
supervisdo nos requerimentos de recuperacdo judicial, de modo a averiguar

verificar, ainda no inicio do processo a viabilidade da empresa.

Por outro lado, é importante que haja um debate quanto a vinculagédo da
faléncia a desaprovacdo do plano pela assembleia de credores, de modo a

promover modificacées que desarticulem a indUstria da recuperacao judicial.

Em tempo, é de suma importa o levantamento da discusséo acerca do
recolhimento de tributos em contraponto as empresas insolventes, para que 0s
interesses do Estado nédo inviabilizem a continuidade do processo

recuperacional.

Por fim, da analise do caso da empresa Eneva SA, conclui-se que,
embora ainda ndo se encontre inacabado e possua vulnerabilidades, o instituto
da recuperacéo judicial se mostrou um fator determinante no soerguimento da
empresa, que atualmente, possui repercussdo nao s6 no ambito econémico,

como também social.
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