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RESUMO



O trabalho analisa a importancia do Acordo de Escazu no contexto brasileiro, focando em
seu papel na protecdo ambiental e alcance da justica ambiental. Inicialmente foi
explorada a evolucdo dos tratados internacionais de meio ambiente até a consagracgao
do Acordo de Escazu, reforcando seu protagonismo na protecdo ambiental. Discute-se,
também, o direito ambiental e sua relacado intrinseca aos direitos humanos, frisando sua
vinculacdo a outras garantias fundamentais. A Democracia Ambiental € apresentada
como baluarte do Acordo de Escazu, sempre sustentada pela participacdo social nas
decisbes ambientais. No ambito do regime juridico brasileiro sdo apresentadas a
legislacdo relativa a direitos de acesso e participacdo social elencando normas e
principios garantidores. Sdo também apresentadas as barreiras existentes a fruicdo plena
desses direitos, como turbidez administrativa, participacdo restrita em processos
decisorios e a violéncia contra defensores ambientais. Distingue-se a importancia da
ratificacdo do Acordo de Escazu pelo Brasil para o avango da justica ambiental e prote¢céo
do meio ambiente, reforcando a urgéncia de implementar efetivamente as medidas
previstas no acordo. A conclusdo enfatiza a preeminéncia instrumental do Acordo de
Escazl na protecdo ambiental, promoc¢édo da justica ambiental e destaca a participacao
social nesse processo.

Palavras-chave: Acordo de Escazu. Direito ambiental. Justica ambiental. Participacéo
Social.

ABSTRACT



This work analyzes the significance of the Escazu Agreement in the Brazilian context, with
a focus on its role in environmental protection and the attainment of environmental justice.
Initially, the evolution of international environmental treaties was explored up to the
consecration of the Escazl Agreement, reinforcing its prominence in environmental
protection. Additionally, the study examines environmental law and its intrinsic relationship
with human rights, emphasizing its connection to other fundamental guarantees.
Environmental Democracy is presented as a cornerstone of the Escazl Agreement,
continually supported by social participation in environmental decisions. Within the
framework of the Brazilian legal system, legislation related to access and social
participation rights is presented, outlining the norms and principles that safeguard these
rights. The existing barriers to the full enjoyment of these rights, such as administrative
opacity, limited participation in decision-making processes, and violence against
environmental defenders, are also discussed. The importance of Brazil's ratification of the
Escazu Agreement for the advancement of environmental justice and the protection of the
environment is highlighted, emphasizing the urgency of effectively implementing the
measures outlined in the agreement. The conclusion underscores the instrumental
preeminence of the Escazi Agreement in environmental protection, the promotion of

environmental justice, and the pivotal role of social participation in this process.

Keywords: Escazu Agreement. Environmental rights. Environmental justice. Social
participation.

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADO — Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao



ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
CEPAL — Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

DF — Distrito Federal

IDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos

LAI — Lei de Acesso a Informacgéo

MDHC — Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OEA — Organizagéo dos Estados Americanos

ONG - Organizacao Nao Governamental

ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas

PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente

PNUMA — Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente
STF — Supremo Tribunal Federal

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt sttt sttt s st e tsseaenane s

CAPITULO | - ACORDO DE ESCAZU E MULTIDISCIPLINARIDADE ENTRE DIREITOS

AMBIENTAIS E HUMANOS ..ot



1.1 Surgimento do Acordo de Escazu: Linha evolutiva dos tratados internacionais de meio

=10 o 1=] 01 (SIS TRRSPRTPRRTI 11
1.2 Direito ambiental sob a 6tica dos direitoS hUMaNOS. .........veeee e 15
1.3 Democracia Ambiental N0 ACOrdo de ESCAZU .....c.u.eveueeeeeeeee e 21

CAPITULO Il: ABORDAGEM DO ACORDO DE ESCAZU SOBRE OS DIREITOS DE
ACESSO E PARTICIPACAO SOCIAL EM MATERIA AMBIENTAL ....cccoovoveveveiieeaee, 27

2.1 Direito de acesso a justica e informacao em matéria ambiental no Acordo de Escazu

2.2 TOOLKIT — ferramentas de implementacéo para a garantia ao acesso a informacéao

€ A JUSLICA @aMDIENTAL..........eiiiiieiiice e a e e e e e e e 31
2.2.1 - Procedimentos administrativos € JUdICIAIS ...........ceeevvviriiiieiiiiiiiiiiiiiiiiieiinnnnns 32
2.2.2 - Mecanismos alternativos de resolugao de diSputas .........ccccoecvveeeeiiiiiieee i, 33
2.2.3 - Acesso a informagao € PartiCIPAGAD ..........eeeiueeeiiieeeiiiee e neeeeens 34
2.3 Protecao dos defensores dos direitos humanos e ambientais ...............cccoeeevvvvvneenn. 35

CAPITULO Ill: POSSIBILIDADES DE IMPACTO DO ACORDO DE ESCAZU NA
LEGISLACAO BRASILEIRA .....coouiieeeeeeeeeeeee et ee et es et en e tese s e 38

3.1 O que prevé a legislacédo brasileira em direitos de acesso, participacao social e

ProteCa0 A0S AEFENSOIES.......cco i e e e e e e e aaaa s 38
3.2 As barreiras para os direitos de acesso N0 Brasil.........ccccoeveiiiiiiii, 45
3.3 Situacado do Acordo de Escazu no territorio brasileiro e perspectivas futuras.......... 48
CONCLUSAO ...ttt s e ee s e s 51
REFERENCIAS ..ottt 53
INTRODUCAO

A questdo ambiental cada vez mais passa a ter sua importancia reconhecida de
forma mais significativa e abrangente nas discussdes politicas, sociais e econémicas no

ambito internacional. De acordo com Granziera, 2019, p. 3:



O Direito Ambiental € um ramo do direito muito recente, surgido na metade do
século XX, apenas quando as consequéncias deletérias das atividades humanas,
desenvolvidas ao longo de séculos, mostraram a necessidade de uma mudanca
no paradigma ent&o vigente, pois comeg¢avam-se a sentir os efeitos da poluicdo
da degradagcdo ambiental nas mais variadas formas e em intensidades nunca
detectadas anteriormente [...]

E possivel citar como marco importante deste debate a Conferéncia das Nacées
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, tendo se
destacado desde entdo como um dos temas globais mais importantes nas negociacdes
internacionais.

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, ou Acordo de Escazu, é
o primeiro acordo regional da América Latina e do Caribe a trazer temas como os direitos
dos defensores do meio ambiente, promocdo dos direitos de acesso a informacao e
participacdo publica em assuntos ambientais.

Faz-se necessario uma reflexdo acerca da abordagem desse Acordo sobre
direitos de acesso, visto que sua importancia se da, principalmente, pelo vinculo que
estabelece entre os direitos humanos e a protecdo ao meio ambiente.

Tem-se como objetivo central do Acordo o acesso da populacdo as informacgdes
sobre as condi¢cles e projetos ambientais, 0 acesso a justica para a reparacao de danos
ambientais e a inclusdo da populacéo vulneravel nos processos de tomada de decisdes
e votacBes em matérias ambientais, reforcando o principio de que todas as pessoas tém
direito a um meio ambiente saudavel. (CEPAL, 2018).

O Acordo, que € uma ferramenta pioneira neste contexto de prote¢cdo ambiental,
entrou em vigor em 2021, englobando a América Latina e, desde que o ratifique, o Brasil.
A nao ratificacdo no Pais onde sua criacdo se desenvolveu e foi discutida retrata um
grande atraso do Brasil em matérias ambientais, levando-se em consideragéo a real
situacao brasileira com o enfrentamento de crises ambientais, o crescente desequilibrio
causado por garimpos ilegais e a impunidade que, em uma grande parcela dos casos,
acompanha os crimes ambientais. !

1 Dados monitorados pelo MapBiomas Alerta, uma iniciativa desenvolvida com o propdsito de acompanhar e
monitorar eventos de desmatamento em territério brasileiro. Os estudos feitos apontam que, dos alertas de
desmatamento de 2019 a 2022, 97% nao foram fiscalizados pelo Governo Federal. Disponivel em:



Com o objetivo de atrair atencao para o tema abordado, esta pesquisa apontara a
importancia dos direitos de acesso como forma de instrumentalizacdo da garantia do
direito humano ao meio ambiente, e o impacto que o Acordo poderia efetivamente exercer
no Brasil, atuando como um mecanismo para estabelecer democracia ambiental e
participacdo da sociedade civil de uma forma eficiente.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo principal investigar o papel dos direitos
de acesso e participacdo social na promocao da justica ambiental e ecoldgica e a
instrumentalizacdo do exercicio do direito humano ao meio ambiente.

Esta pesquisa também apresentara a linha evolutiva dos tratados internacionais
de meio ambiente e sua evolugao, como o Relatorio “Nosso Futuro Comum”, ou Relatorio
Brundtland, publicado em 1987, que segundo Motta (1997), foi o responséavel por
introduzir o termo de “desenvolvimento sustentavel” e por introduzir o pensamento de
gue o desenvolvimento econdémico do presente deve acontecer sem prejuizo
desenvolvimento econdmico das futuras geragbes, a Convencdo de Aarhus, de 1998,
responsavel por reconhecer que o0 maior acesso do publico as informa¢cdes ambientais e
a divulgacéao de tais informacdes € sao poderosos aliados para a participacdo mais efetiva
do publico no processo de tomada de decisao.

Busca-se uma comparacdo dos instrumentos e direitos assegurados, para
posteriormente ser possivel uma analise acerca de semelhancas e diferengas entre 0s
acordos acima mencionados. Analisando esta comparacdo, chega-se a exposicao da
eficiéncia dos instrumentos propostos pelo Acordo de Escazu.

Ainda, ser& conceituado Democracia Ambiental e determinada a sua relacdo com
a participacao social nas tomadas de decisdo em matéria ambiental, se discorrera acerca
do vinculo estabelecido pelo Acordo de Escazu entre direitos humanos e direito
ambiental, bem como sua abordagem sobre os direitos de acesso e participacao social
em matéria ambiental, e sera investigado o papel da participacdo social na promocéo da
justica ambiental e nos processos de tomada de decisdo ambiental.

Com o Acordo de EscazU, que aborda uma participacdo democratica da sociedade
nos assuntos ambientais, se faz necessario uma analise detalhada acerca da

https://projetocolabora.com.br/ods15/nova-plataforma-revela-impunidade-no-combate-ao-desmatamento/.
Acesso em: 25 mar. 2023.
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participacdo social, que € a base para o exercicio da Democracia Ambiental, na tentativa
de concretizar a atuacéo direta da sociedade civil.

Para a formulacdo do problema sera examinado o direito a participagdo como
exercicio do direito humano ao meio ambiente, e o cenério atual da tomada de decisbes
em matéria ambiental no Brasil, com a intenc&o de analisar a participacéo publica e sua
importancia como instrumento para o alcance da Democracia Ambiental.

A presente pesquisa aborda o contetdo do Acordo, seus principios, disposi¢coes e
dados sobre os paises participantes, no intuito de responder ao problema de pesquisa:
Quais meios o0 Acordo de Escazl encontrou para assegurar o direito humano ao meio
ambiente?

Traz-se também uma andlise acerca da atual situacdo do Acordo de Escazu no
Brasil e quais impactos este poderia exercer na legislacao brasileira.

Desta forma assume-se inicialmente como hipétese que o Acordo de Escazu
apresenta as iniciativas necessarias e possibilita de forma eficaz a instrumentalizagéo do
direito humano ao meio ambiente, por meio de garantias de participacdo social e de
acesso a justica.

Para isto, sera utilizada a metodologia de pesquisa juridico-descritiva, analisando
0 Acordo de Escazl e quais sdo suas abordagens para a garantia destes direitos e se
estas sdo capazes de gerar uma instrumentalizacdo do direito humano ao meio ambiente,
e juridico-comparativa, comparando esta instrumentalizagdo com outros conceitos e
acordos ja existentes e consolidados, a exemplo da Convencao de Aarhus.

Também sera utilizada a metodologia hipotético-dedutiva, pois busca-se analisar
o problema, que propde que os direitos de acesso a informacdo ambiental e a justica séo
direitos instrumentais em relacao ao direito humano ao meio ambiente. Entdo, tenta-se
soluciona-lo fazendo uma proposi¢cdo em forma de hipétese, que sera testada a fim de
comprovar se apresenta ou nao veracidade até o momento presente.

Para a execucdo desses métodos, serdo utilizadas fontes bibliograficas
especializadas sobre a temética de democracia ambiental, direitos de acesso e
participacdo publica, como livros, artigos e revistas cientificas. Também serdo
consultados documentos legais como o proprio Acordo de Escazu e outros, para se fazer
uma analise documental, utilizando-se de relatérios governamentais e de organizacoes

internacionais.



Esta pesquisa proposta pode ser justificada pelo fato de que as questdes
ambientais tém sido cada vez mais debatidas e incluidas em pautas sociais, por iSso a
atuacdo da populacgéo junto ao Estado se tem feito indispensavel no estabelecimento de
politicas publicas eficazes baseadas em acordos internacionais, como o Acordo de
Escazu, que surge como um mecanismo legal para a garantia e exercicio de certos
direitos.

O presente trabalho esta estruturado em trés partes principais, além da introducéo
e consideracdes finais. No primeiro capitulo sera abordado o histérico acerca da evolugao
dos tratados internacionais de meio ambiente até chegar a atualidade, apresentando o
gue foi debatido e acordado ao longo do tempo. No segundo capitulo se abordara o que
versa o Acordo de Escazu sobre os direitos de acesso a justica e informacéo, participacao
social e protecéo dos defensores dos direitos humanos e ambientais. Por fim, no terceiro
capitulo se abordara acerca da legislacéo brasileira e o que esta previsto em seu corpo

legal sobre os direitos assegurados pelo Acordo de Escazu.

CAPITULO | - ACORDO DE ESCAZU E MULTIDISCIPLINARIDADE ENTRE DIREITOS
AMBIENTAIS E HUMANOS

1.1 Surgimento do Acordo de Escazu: Linha evolutiva dos tratados internacionais

de meio ambiente

Para dar-se inicio ao entendimento da linha evolutiva dos tratados internacionais
de meio ambiente, e como esta evolugdo mais tarde geraria o Acordo Regional sobre
Acesso a Informacéo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe, ou Acordo de Escazu, faz-se necessario uma delimitacéo
acerca da evolucdao historica do movimento ecologico como um todo, até a atualidade.



Como inicio destes movimentos, pode-se destacar anterior a década de 1960 o
movimento conservacionista, onde se inicia os primeiros indicios de valores relacionados
a protecdo da natureza nas sociedades modernas. (SARLET E FENSTERSEIFER,
2021).

Nesta época deu-se a protecdo de grandes areas ambientais, com sua motivacao
atrelada a fatores como saude publica, possibilidade de proveito econdmico e
reconhecimento da importancia de valores culturais e espirituais da natureza. O
movimento conservacionista propde uma ideia de que a natureza deve ser preservada
em virtude de uma compreenséo de seu valor e da importancia de se viver em harmonia
com a mesma.

Este movimento ainda n&o se preocupava tao intensamente com a intervencgao
humana, por esta nao ser tao significativa na época, portanto a preocupacao e discussao
acerca de temas como poluicdo, degradacao e esgotamento dos recursos naturais deu-
se a partir de 1960, com o movimento ambientalista. (SARLET E FENSTERSEIFER,
2021).

Este movimento traz consigo valores ecoldgicos mais profundos e abrangentes, a
luta ambientalista se torna mais complexa e demanda uma ampla compreensao a
guestdes ecoldgicas, tendo em vista o intenso agravo da crise ecologica no decorrer da
década de 1960. Com isto se disseminou uma perspectiva capaz de reconhecer o valor
da natureza independentemente da possibilidade de se extrair algum proveito econémico.

E nesta época que se inicia 0 movimento ambientalista moderno, que surge da
preocupacao com situagdes de risco existentes na sociedade moderna, mas que eram
pouco observadas até antdo, como problemas causados pela poluicdo, uso de
agrotoxicos e destruicdo dos biomas. Esta época marca também o inicio do entendimento
da importancia da participagéo da sociedade em assuntos ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 € um marco para a criacdo de uma pauta
internacional a respeito de questbes ambientais, que juntamente com o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), forneceu um espaco politico
fundamental para a expansao internacional de entidades ambientalistas, que puderam
participar em discussdes que levaram a edicdo de diversos de documentos internacionais
em matéria ambiental, como declarac¢ées, convencdes e tratados.



Conforme Sarlet e Fensterseifer, (2021), citando Daniel Bodansky, no Direito
Ambiental Internacional é possivel a identificacdo de trés fases de desenvolvimento:

1) Fase Conservacionista — versando sobre a protecdo da vida selvagem,
abrangendo o final do século XIX até a primeira metade do século XX.

2) Fase da Prevencao da Poluicdo — que abrange a revolugdo ambiental da década
de 1960 e inicio da década de 1970, marcada pela Conferéncia de Estocolmo e o
estabelecimento da Programa das Nac¢des Unidas de Meio Ambiente, ambos em 1972.

3) Fase do Desenvolvimento Sustentavel — Iniciada na metade da década de 1980
com o trabalho da Comissdo Brundtland?, onde se considerou o desenvolvimento
sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades, garantindo
equilibrio entre tecnologia e ambiente, equidade e justica social. Continuando com a
Conferéncia do Rio de 1992, a Conferéncia de Joanesburgo de 2002 e a Conferéncia do
Rio de 2012 (Rio+20), todas versando em torno do eixo tematico do desenvolvimento
sustentavel, seguindo até os dias atuais.

A evolucdo dos principios juridicos implicitos aos acordos internacionais de meio
ambiente, como o principio do desenvolvimento sustentavel e principio da precaucéo,
desempenhou um importante papel no direito ambiental, gerando mudancas na
abordagem dos tratados, como o papel ativo de cooperacéo informativa dos Estados até
a criacdo e aprimoramento de regimes juridicos, auxiliando na abordagem de diversas
gquestbes. Os tratados ambientais atuam como garantidores de direitos, e possibilitam
gue estes sejam de fato exercidos. (SANDS; FABRA, 2018)

O surgimento do debate acerca de Direito Ambiental vem se impulsionando no
decorrer da histéria a partir do cenério internacional, como as conferéncias da
Organizacao das Nacdes Unidas, por exemplo a Rio+20, que foi justamente onde se

originou o debate acerca do que mais tarde viria a se tornar o Acordo de Escazu.

2 0 Relatério “Nosso futuro comum”, ou Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi publicado em 1987 com o objetivo de formular uma agenda global e estratégias para lidar com
o desenvolvimento sustentdvel e as questGes ambientais. UNITED NATIONS. Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future. 1987. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf. Acesso em: 29/02/2023.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

A crescente evolucdo do Direito Internacional Ambiental traz consigo normativas
gue visam um maior acesso da populacéo aos seus direitos e as informac¢6es ambientais,
0 que acaba por resultar em um crescimento das discussdes ambientais e uma maior

preocupacao em manter um meio ambiente equilibrado. Segundo Motta,1997, p. 1:

A questdo ambiental, hoje, encontra-se incorporada na agenda dos partidos
politicos, nos programas de governo, no cerne das organiza¢des populares e no
planejamento empresarial. Ser ecologicamente correto j& € um requisito de
socializacdo e uma postura dita moderna.

E possivel citar como exemplo de uma linha do tempo evolutiva, elementos como
a Declaracao de Estocolmo das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972,
o primeiro foro mundial a debater problemas ambientais, relacionando o meio ambiente
aos direitos humanos, dizendo em seu primeiro artigo que: (DANESE, 2018)

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigac¢éo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras.

A Carta Mundial da Natureza, de 1982, a Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que em seu Principio 10 traz a génese normativa
dos direitos ambientais de participacdo, a Convencdo de Aarhus® sobre Acesso a
Informacao, Participacdo Publica na Tomada de Decisdes e Acesso a Justica em Matéria
Ambiental, de 1998, que embora tenha sido inicialmente limitada a Europa, consagrou a
chamada “triade” dos direitos ambientais procedimentais: acesso a informacao,
participacdo publica na tomada de decisdo e acesso a justica. (EBBESSON, 2011)

Também vale aqui ressaltar a Opinido Consultiva n° 23/20174, sob o titulo “Meio
Ambiente e Direitos Humanos”, proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,

que, segundo o Ministro Luis Roberto Barroso na ADO 60/DF®, “estabeleceu que o direito

3 Convengao da UNECE sobre o Acesso a Informacgao, a Participacdo do Publico e o Acesso a Justica no Dominio do
Ambiente, adotada em 25/6/1998, tendo entrado em vigor em 30/10/2001. Disponivel em:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023.

4 Corte Interamericana De Direitos Humanos. Opinido Consultiva n. 23/2017, Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de
NOVEMBRO de 2017 Solicitada pela Republica de Colémbia - MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da
atuacao/corteidh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf/view. Acesso em: 15/03/2023.

5 Acdo Direta De Inconstitucionalidade por Omissdo 60 Distrito Federal.



http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da%20atuacao/corteidh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf/view
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da%20atuacao/corteidh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf/view

a um meio ambiente saudavel é ‘um interesse universal’ e ‘um direito fundamental para
a existéncia da humanidade.”, tendo em vista que decidiu a Opiniao Consultiva em
guestao que €é dever dos Estados proteger a natureza.

A Opinido Consultiva n® 23/2017 reconheceu a existéncia de uma relagéo entre a
protecdo do meio ambiente com o exercicio de outros direitos humanos, no sentido de
gue uma qualidade minima ambiental € um pré-requisito necessario para o exercicio de
varios direitos fundamentais (DE LIMA; VELOSO, 2018).

E entdo se chega ao Acordo de Escazu, este mais recente, de 2018, que objetivou
0 acesso da populacdo a justica e as informacdes sobre as condi¢cdes e projetos
ambientais, enfatizando a inclusdo da populacdo vulneravel nos processos de deciséo e
votacdo em matérias ambientais, garantindo que todas as pessoas tenham acesso a um
meio ambiente saudavel, o que representa um grande esfor¢o regional para que o
Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento seja

efetivado, que diz o seguinte:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participacdo de todos
os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informacgéo sobre o ambiente de que dispéem as
autoridades publicas, incluida a informacao sobre os materiais e as atividades
que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adocdo de decisfes. Os Estados deveréo facilitar e
fomentar a sensibilizacdo e a participacé@o do publico, colocando a informacéo a
disposicdo de todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos
procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais 0 ressarcimento de
danos e recursos pertinentes.®

1.2 Direito ambiental sob a 6tica dos direitos humanos

A relacdo entre direitos humanos e direito ambiental € um campo de estudo que
tem como objeto a compreensdo da interseccdo entre o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas e a protecdo do meio ambiente. Essa relacdo é baseada no
entendimento de que os direitos humanos e a protecdo ambiental sdo interdependentes
e se reforgam reciprocamente (MACHADO, 2005).

6 Rio Declaration, United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de
junho de 1992.



Como bem salientou Flavia Piovesan (2020, p. 66), os direitos humanos sao
direitos universais inerentes a pessoa humana e devem ser reconhecidos
independentemente de qualquer condi¢cdo, sendo inalienaveis.

Estes incluem direitos civis e politicos, como o direito a vida, liberdade de
expressao, igualdade perante a lei, direitos econdémicos, sociais e culturais, como o direito
a alimentacgdo, agua potavel, moradia e saude. Esses direitos séo protegidos por tratados
internacionais, constituicdes nacionais e outras leis (MIALHE, 2006).

Os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos pelo ordenamento juridico
como essenciais, que foram estabelecidos pela constituicdo de um pais, incluindo ndo
apenas elementos legais, mas também pressupostos éticos. De forma mais ampla, pode-
se afirmar que o fundamento para reconhecer o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é a preservacao da vida em todas as suas formas. O objetivo
€ garantir a continuidade da vida no planeta, baseada na solidariedade humana ao longo
do tempo e do espaco (SILVA; 2006).

O direito ambiental € uma area do direito que busca proteger e preservar 0 meio
ambiente, garantindo sustentabilidade ambiental, e que inclui uma variedade de normas
legais e politicas publicas destinadas a prevencdo da degradac¢do ambiental, promoc¢éo
da conservacao dos recursos naturais e garantia da participacédo publica nos processos
de tomada de decisdo em matéria ambiental.

Nesse contexto, as contribuicbes do renomado jurista Paulo Affonso Leme
Machado séo indispensaveis para compreender a intersec¢ao entre o direito ambiental e
os direitos humanos. De acordo com o autor, hd uma forte relagdo entre ambos, visto que
o direito ambiental, além de buscar a protecdo do meio ambiente em si, também se
preocupa em assegurar uma qualidade de vida e bem-estar do ser humano, desta forma,
a degradacao ambiental afeta diretamente os direitos fundamentais dos individuos.

A protecdo ambiental € um requisito essencial para a garantia de elementos
essenciais da vida humana, como a dignidade, a saude, a seguranca, a cultura e a
gualidade de vida das geracdes presentes e futuras, ligando intrinsicamente ambos os
ramos do direito, necessitando de uma abordagem integrada para um pleno exercicio
dos direitos humanos (MACHADO, 2018, p. 346).



Dessa forma, o direito ambiental e os direitos humanos estdo intrinsecamente
ligados, demandando uma abordagem integrada para assegurar uma sustentabilidade
ambiental equilibrada e a plena realizag&o dos direitos humanos.

Como exemplo de direito ambiental garantido por direitos humanos, € possivel
citar o direito humano a viver em um ambiente sadio, consagrado no art. 11 (11.1e 11.2)
do Protocolo de San Salvador, de 1988, em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, adicional & Convencgdo Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais de 1988, que tratam dos “direitos ambientais de
participacdo”, também denominados “direitos ambientais procedimentais ou de
participagdo” (SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

Outro exemplo € a Resolucdo A/RES/72/277, adotada pela Assembleia Geral da
ONU, em 14 de maio de 2018, que objetivou estabelecer um grupo de trabalho ad hoc
(ad hoc open-ended working group) para desenvolver o esbogo de um “Pacto Global para
o Meio Ambiente” (Global Pact for the Environment). Segundo Sarlet e Fensterseifer,
2021, p. 107:

Ao adotar tal medida, com o reconhecimento do direito ao meio ambiente como
uma nova dimensao ou geracéo de direitos humanos (direitos de solidariedade
ou fraternidade), a ONU opera no sentido de complementar a Carta Internacional
dos Direitos Humanos no Sistema Global, integrada, essencialmente, pela Carta
da ONU (1945), Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e pelos
Pactos Internacionais de Nova lorque de 1966, respectivamente, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais. Em outras palavras, o novo documento
internacional em gestacéo poderia (ou até mesmo deveria) ser denominado como
Pacto Internacional dos Direitos Ambientais ou Ecolégicos.

E possivel observar na sociedade p6s-moderna uma crescente concientizago do
nexo causal existente entre transformacdes ambientais e atividade humana, e que isto
esta, direta ou indiretamente, relacionado com a efetivagdo dos direitos humanos
(GOMES; SILVA; CARMO, 2020).

Com isto, tem-se feito necessario, ao avanc¢o da sociedade, a criagdo de novas
regras ambientais, onde € possivel notar uma relacdo entre os sistemas de prote¢éo dos
direitos humanos e do meio ambiente (MIALHE, 2006).

Para Michel Prieur, 2014, p. 21:



Toda regra ambiental tem por objetivo a melhoria da protecdo do meio ambiente.
Todas as convengfes internacionais sobre o meio ambiente traduzem um
engajamento expresso em lutar contra a poluicdo, evitar a perda da
biodiversidade e melhorar o ambiente.

O vinculo entre direitos humanos e direito ambiental parte do fato de que um meio
ambiente saudavel e de qualidade é uma condicao para garantir todos os direitos
humanos, conforme resolucdo’ aprovada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
declarando que todos tém direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, afirmando
gue a promocado do direito humano a este ambiente, requer a plena implementacéo de
acordos ambientais multilaterais sob os principios do direito ambiental internacional, visto
gue O acesso a recursos naturais, como agua potavel e alimentos, € um elemento
fundamental da vida humana e, portanto, esta intimamente relacionado aos direitos
humanos. Para Alberto Acosta, 2016, p. 140 e 141:

Os direitos humanos e os direitos da Natureza, que articulam uma ‘igualdade
biocéntrica’, sendo analiticamente diferenciaveis, se complementam e
transformam em uma espécie de direitos da vida e direitos a vida. E por isso que
os direitos da Natureza, imbricados cada vez mais com os direitos humanos,
instam a construir democraticamente sociedades sustentaveis a partir de
cidadanias plurais pensadas também desde o ponto de vista da ecologia.

Os direitos humanos sédo indivisiveis e interdependentes, e devem levar em
consideracao tanto os aspectos civis e politicos quanto os econdmicos, sociais e
culturais, um direito ndo pode ser visto como mais importante que outro, 0S grupos
vulneraveis devem ser protegidos e assegurados em seus direitos, garantindo que todos
tenham acesso a participacéo, informacao e justica ambiental (PIOVESAN, 2020).

O Acordo de Escazl busca exatamente a garantia de uma participacdo igualitaria
de toda a sociedade, quando, por exemplo, em seu artigo 7° estabelece a necessidade
da participacéo plena e efetiva de todos os individuos e grupos na tomada de decisdes
ambientais, incluindo as minorias, e em seu artigo 9°, quando dispde que os Estados
devem garantir o acesso a procedimentos judiciais e administrativos efetivos, além de
incentivar mecanismos de resolucdo alternativa de conflitos para solucdo de disputas

ambientais (CEPAL, 2018).

7 A/76/L.75. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3982508?In=en#record-files-collapse-header.
Acesso em: 15 de mai de 2023.
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E de suma importancia que o meio ambiente seja reconhecido como um direito,
para uma eficaz garantia de protecao a vida, ao bem estar e ao equilibrio ecologico. A
Constituicao Federal de 1988, no caput do artigo 225, ao dizer que “[...] todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”, ndo deixa duvidas em que reconhecer o meio ambiente como
um direito é fundamental e essencial na garantia da dignidade humana.

De acordo com o disposto no art. 5°, 8§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal de 1988,
os tratados internacionais em matéria de direitos humanos passaram a fruir de um status
juridico-constitucional privilegiado, passando a fazer parte do conjunto dos direitos e
garantias fundamentais, no ambito do que se convencionou designar de clausula de
abertura em matéria de direitos fundamentais. (SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

Proteger o meio ambiente predominantemente requer o envolvimento e a
participacdo das comunidades. Os direitos a participacao e a informacao sao essenciais
para a tomada de decisbes ambientais de forma justa, transparente e inclusiva
(MARCHEZINI, 2022). Isso significa que o publico deve ter acesso a informacgBes sobre
projetos e atividades que possam impactar 0 meio ambiente e poder participar do
processo de tomada de deciséo.

O Acordo de Escazu determina que 0s paises participantes devam buscar formas
de efetivar este direito a participacéo, e que a sociedade civil de fato consiga exercer sua
cidadania (MACHADO, 2020).

Os direitos humanos fornecem uma base juridica para a protecdo ambiental. Os
tribunais e assembleias, a nivel regional ou ainda mais abrangente, interpretam os
direitos humanos de uma forma abrangente em relagéo a protecdo do meio ambiente,
reconhecendo a importancia de questdes ligadas a protecdo ambiental, e que a
degradacao ambiental acaba por violar direitos humanos fundamentais.

A Opinido Consultiva 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH)
reconheceu expressamente o meio ambiente como um direito humano, de carater

indivisivel:

A existéncia de uma relacdo inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a
realizacdo de outros direitos humanos, enquanto a degradacdo ambiental e os
efeitos adversos da mudanga climatica afetam o gozo efetivo dos direitos
humanos [...] varios direitos de categoria fundamental requerem, como uma pré-
condicdo necesséria para seu exercicio, uma qualidade ambiental minima, e se



veem afetados em forma profunda pela degradac¢é&o dos recursos naturais [...] 0s
direitos humanos e a protecdo do meio ambiente sdo inerentemente
interdependentes.

Para Duarte Junior, Silva e Araujo, 2020, p. 183:

Diante dessa estreita conexdo, a Corte constatou que os diferentes sistemas de
protecdo aos direitos humanos reconhecem o direito ao meio ambiente sadio
como um direito em si mesmo, ndo havendo ddvida de que outros direitos
humanos ternam sua vulnerabilidade potencializada em raz&o da degradacgéo
ambiental.

Em razéo disso, ha uma série de obrigacdes aos Estados, decorrentes do direito
humano ao ambiente, o que se coaduna com o objetivo de dar cumprimento ao
respeito e a garantia dos direitos humanos em sua integralidade.

Também é possivel citar a Resolugdo n°. 1819 (XXXI-O/01), aprovada pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que prevé que o
efetivo gozo de todos os direitos humanos tem o potencial de facilitar uma melhor
protecdo do meio ambiente, por meio da criagcédo de condi¢cfes para alterar os padrdes de

conduta que ocasionam a alteracéo do ambiente (D’AVILA; BECKER; DE BRITO, 2014).
Ainda, por meio deste documento resolveu:

1- Ressaltar a importancia de estudar o possivel vinculo existente entre 0 meio
ambiente e os direitos humanos, reconhecendo a necessidade de promover a
protecdo do meio ambiente e o pleno gozo de todos os direitos humanos.

Posteriormente, esta relacdo relembrada pela Resolucdo n. 1896 (XXXII-O/02),

guando a Assembleia proferiu a decisao:

[...]

2- Promover a colaboracao institucional em matéria de direitos humanos e meio
ambiente no ambito da Organizagdo, especialmente entre a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Unidade de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente.

Promover a relacéo entre os direitos humanos e o direito ambiental é fundamental
para garantir a sustentabilidade ambiental, a justica social e a dignidade humana. Este

reconhecimento é fundamental para alcancar um futuro sustentavel para todas as



geragcbes e manter um equilibrio adequado entre o avan¢go humano e a conservagéo
ambiental.

O artigo 106 da Carta da OEA promoveu a criagdo da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, 6rgao autdnomo da OEA, objetivando a promocao do respeito e a
defesa dos direitos humanos, e que pudesse servir como O6rgdo consultivo da
Organizagao.

O principal documento normativo desta Comissdo € a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José, de 1969, este que mais
tarde seria complementado pelo Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Protocolo
de San Salvador (D’AVILA; BECKER; DE BRITO, 2014).

O preito do direito ambiental a participacao social efetivado no Acordo de Escazu,
demonstra a consagracdo da democracia participativa e da cidadania ecologica, para
garantia de um maior controle social sobre as atividades e a¢des publicas e privadas que
podem ser consideradas como destrutivas a natureza (SARLET E FENSTERSEIFER,

2021).

1.3 Democracia Ambiental no Acordo de EscazU

A democracia ambiental se desenvolveu da ideia de que a participacdo
significativa da sociedade é essencial para garantir que as decisfes envolvendo matérias
ambientais atendam aos interesses dos cidadéos de forma igualitaria, sendo um conceito
fundamental na busca por uma governanca participativa acerca das questfes ambientais,
gue se ancora em trés direitos fundamentais e interdependentes: o direito de acesso a
informacdo ambiental, a participacdo publica e acesso a justica em matéria de meio
ambiente (GIANINI, 2021).

De acordo com Parola, 2020, p. 258:

A ideia de uma democracia ambiental vem da tentativa de procurar uma solucao
juridica tedrica sem distorcer o sistema politico e encontrar uma maneira diferente
de usar os conceitos e as ferramentas democraticos. Noutros termos, a forma
ideal de democracia ambiental deve incluir elementos de democracia deliberativa



e participativa, bem como 0s seus processos e mecanismos nos quais os atores
ndo estatais tém uma verdadeira oportunidade de participar.

A democracia ambiental surge como uma ramificacdo da democracia geral e visa
contribuir para solucionar inumeros dilemas ambientais, representando um meio efetivo
de reconstrucdo da discussdo ambientalista e se constituindo como um importante meio
para materializar de forma concreta a protecédo ambiental e a gestdao ambiental (BORILE;
CALGARO, 2018).

O acesso a informacgéo ambiental € uma parte importante da plena implementacéo
da democracia ecoldgica participativa e, como tal, € considerada uma condi¢do dos
direitos fundamentais, bem como um dos pilares do principio da participacdo publica,
assumindo a condicdo de direito fundamental. Para que a sociedade possa exercer seu
papel de forma qualificada no processo politico, € necessario que os cidaddos tenham
acesso a informacédo e esteja consciente das problematicas ambientais (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2018).

A Declaracao de Joanesburgo para um desenvolvimento Sustentavel, de 2002,
afirmou que para atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel, & necessario
instituicbes internacionais e multilaterais mais efetivas, democréaticas e que prestem
contas. Segundo Paulo Affonso Leme Machado, a partir de entdo trés ideias passam a
nortear a matéria: eficiéncia, democracia e prestacédo de contas. Para o autor, 2018, p.
140:

Os Estados passam a ter responsabilidade em exercer um controle que dé bons
resultados, e devem ser responsaveis pela ineficiéncia na implementacao de sua
legislagdo. A corresponsabilidade dos Estados devera atingir seus agentes
politicos e funcionarios, para evitar que os custos da ineficiéncia ou das infragGes
recaiam sobre a populagcdo contribuinte, e ndo sobre os autores dos danos
ambientais. A democracia na gestdo ambiental abre espaco para a efetividade
da participacao.

O Acordo de Escazu € um importante instrumento para a consagracao dos direitos
ambientais de participacdo, promovendo uma democracia participativa e cidadania
ecologica, buscando maior controle social sobre praticas publicas e privadas predatérias
da Natureza (SARLET; FENSTERSEIFER, 2018).



Este instrumento conecta a relacdo entre direitos humanos e protecdo ecologica,
e reconhece o direito humano a viver em um ambiente sadio, tal como o Protocolo de
San Salvador em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988 e a
Opinido Consultiva 23/2017 (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

O Relatorio Brundtland da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também enfatizava a importancia de uma maior participacdo publica
nas tomadas de decisdes ambientais, com medidas como a inclusédo das comunidades
locais em matérias ambientais, promocdo de pesquisas e audiéncias publicas, etc.
(TAQUETI, 2022).

Na busca de uma gestdo democratica para a protecdo do meio ambiente é
necessario a existéncia de mecanismos participativos, como audiéncias publicas e
consultas populares, visando a promoc¢do da democracia ambiental e garantia de
sustentabilidade. A democracia ambiental se situa nesta ideia de que a participacao
cidada e a incluséo de diversos atores € fundamental na tomada de decisbes em matéria
ambiental.

O Acordo de Escazl incorpora diferentes meios de participacdo social, o que
contribui para dar legitimidade e transparéncia ao texto adotado. Nas regras acordadas,
as contribuicées do publico foram vistas como fundamentais, buscou-se uma ampla
definicdo de “publico”, conceituando-o como “qualquer pessoa fisica ou juridica ou
organizada em formas comunitarias”. Também foram distinguidos diferentes niveis de
participacdo, como presencial, informativa e participativa (NALEGACH; SUAREZ, 2020).

O Acordo aborda o acesso a participagdo publica em seu artigo 7°, onde diz que
cada parte deve assumir o compromisso de implementar uma participacdo aberta e
inclusiva nos processos de tomada de decisbes ambientais.

Ainda, cabem as Partes a adocao de medidas para assegurar a participacado do
publico desde as etapas iniciais do processo de tomada de decisbes, garantindo que as
observagBes do publico sejam devidamente consideradas e contribuam para esses
processos. Para isto, cada Parte deve proporcionar ao publico, de maneira clara, as
informacgdes necessarias para tornar efetivo seu direito de participacdo (CEPAL, 2018).

Conforme conceitua Bobbio, 1997, p. 20:

Mesmo para uma definicdo minima de democracia, como é a que aceito, ndo
bastam nem a atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do direito de



participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a
existéncia de regras de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da
unanimidade). E indispenséavel uma terceira condicdo: é preciso que aqueles que
sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados
diante de alternativas reais e postos em condi¢do de poder escolher entre uma e
outra. Para que se realize esta condicdo é necessario que aos chamados a
decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido,
de expressao das proprias opinides, de reunido, de associacgao, etc.

Do ponto de vista democratico, o fortalecimento da atuacdo da sociedade civil em
prol da tutela ecoldgica é completamente desejavel, uma vez que este atua como um
importante aliado para a efetividade da legislagdo ambiental. Tanto no plano judicial
guanto extrajudicial deve ser assegurado o carater democratico-participativo da norma
constitucional-ambiental, possibilitando aos diferentes atores sociais, como associa¢des
ambientalistas, cidadaos, movimentos populares, entidades cientificas, uma participacao
gualificada, bem informada e ativa na tomada de decis6es (SARLET; FENSTERSEIFER,
2018).

Para Gianini, 2021, p. 170:

Os direitos a participacéo, a informacao e a justica em questfes ambientais sao
elementos fundamentais para uma governan¢a ambiental efetiva e democrética
que contribua com o avanco em direcdo a sustentabilidade socioambiental, a
reducdo da pobreza e ao cumprimento de acordos e CoOmpromissos
internacionais, como o Acordo de Paris e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

O principal ideal da Democracia Ambiental é a participacdo dos integrantes da
sociedade por meio de um procedimento continuo e aprimorado de inclusdo para
fomentar a sustentabilidade como uma nova forma de existéncia e atividade humana. Por
isto, cada vez mais sao buscadas politicas de apoio conscientiza¢do e mobilizacdo dos
cidadaos, na intencao de que a sociedade continue em um pleno exercicio da cidadania.
Carla Amado Gomes A prevenc¢ao a prova no direito do ambiente (BORILE; CALGARO,
2016). Para Borile e Calgaro, 2016, p. 8:

A participacdo se consiste num instrumento efetivo de protecéo e cuidado para
com o ambiente e demais seres vivos, concretizando-se, assim, 0 anseio de uma
Democracia Ambiental efetiva.



A democracia e a participagdo sempre fizeram parte da teoria da politica
ambiental. As concepcfes dominantes da democracia ambiental envolvem trés direitos
gue se reforgcam mutuamente, a capacidade da populacdo em acessar livremente
informacgdes sobre qualidade e problemas ambientais, a participacédo significativa da
sociedade na tomada de decisdes e a busca pelo cumprimento da legislagdo ambiental
pela sociedade civil (GIANINI, 2021).

O Acordo de Escazu reconhece em seu preambulo que os direitos de acesso
contribuem para o reforgco da democracia, do desenvolvimento sustentavel e dos direitos
humanos, e que a democracia, junto a boa governanca e o Estado de direito, € essencial
para o desenvolvimento sustentavel. O acordo ainda reconhece que o trabalho do publico
e dos defensores dos direitos humanos em gquestfes ambientais é de suma importancia
para refor¢ar a democracia e o desenvolvimento sustentavel (PAROLA, 2020).

Por meio da conexdo da ideia de uma sociodiversidade engajada com a
participacdo popular, a Democracia Ambiental € renovada como uma projecao de uma
evolucao da sociedade por meio do Acordo de Escazu, permitindo uma aderéncia melhor
aos questionamentos populares (BORILE; CALGARO, 2018).

A respeito da Democracia Ambiental no Brasil, Pinheiro e Treccani, 2020, p. 59,

dizem que:

Aponta nossa doutrina e legislacao que o Brasil como Estado Democratico de
Direito, passa por uma longa evolugdo no campo referente a garantia dos direitos
humanos e ambientais, principalmente a partir da nossa Constituicdo de 1988, a
qual reflete uma exegese humanista, democréatica e ambiental, inaugurando,
segundo alguns autores, o chamado Estado de Democracia Ambiental, Estado
ao qual se atribui crescente evolugdo para um patamar democrético ecologizado.
Desta maneira o estado, passa a ser estruturado principalmente, pelo primado
da dignidade da pessoa humana, justica social e no carater democratico da
protecdo ambiental, extensiva também, as demais espécies vivas e nao vivas que
compdem o meio ambiente, todas resguardadas na Carta constitucional [...].

O Estado brasileiro tem participado ativamente do cenario ambiental, editando
uma legislagdo embasada no carater humanista de defesa do meio ambiente e
participado das discussdes e ratificacfes de Diplomas Internacionais que versam sobre
a tutela do meio ambiente (PINHEIRO; TRECCANI, 2020).

Embora o Brasil ainda ndo tenha ratificado o Acordo de Escazu, é possivel citar
como exemplo de convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil, dentre outras, a



Conferéncia das Partes em 1997, que deu origem ao Protocolo de Quioto, visando a
reducdo da emissao de gases de efeito estufa, a Capula Mundial Sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+10 em 2002, realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, que visava
reafirmar os compromissos para um desenvolvimento sustentavel, a Conferencia de Bali
na Indonésia em 2007, responsavel pela criagdo do “Mapa do Caminho”, Conferéncia de
Copenhague em 2009 sobre soluc¢des para as mudangas no aguecimento global, dentre
outras (PINHEIRO; TRECCANI, 2020).

O principio democréatico cada vez mais é ampliado, exigindo a participacao
intensiva de toda sociedade, incluindo grupos que se encontram a margem de
participarem da pauta de assuntos que lIhe dizem respeito, e que hoje sdo partes
obrigatérias destes processos de tomada de decisfes. Segundo Pinheiro e Treccani,
2020, p. 76:

Sem a devida cooperagdo entre as partes, ou sem O respeito ao carater
participativo dos cidadaos, seja negando o direito a informacao, a participacéo
nas tomadas de decisdo ou acesso a justica em matéria ambiental, se estara nao
s0 violando o direito ao exercicio da democracia ambiental, mas também, de um
direito humano fundamental.

Para que o direito humano ao meio ambiente saudavel seja exercido de fato, na
proposta de um Estado Democratico Ambiental ou ecologizado, se faz necessaria a
atuacao conjunta dos Estados e dos diversos setores da sociedade, buscando a defesa
e protecdo do meio ambiente em sua totalidade, em respeito a dignidade da pessoa
humana, a democracia, e aos direitos da natureza, dentre outros, que sao 0s principios
democréticos que regem o Estado Democratico de Direito (PINHEIRO; TRECCANI,

2020).



CAPITULO Il: ABORDAGEM DO ACORDO DE ESCAZU SOBRE OS DIREITOS DE
ACESSO E PARTICIPACAO SOCIAL EM MATERIA AMBIENTAL

2.1 Direito de acesso a justica e informagdo em matéria ambiental no Acordo de
Escazu

Os direitos de acesso a informacéo, a participagéo e a justica, elencados no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, ratificado pelo Brasil por meio do
Decreto n® 592/1992, sdo essenciais a garantia do direito fundamental ao meio ambiente
saudavel e equilibrado (LANCHOTTI; DIZ, 2016).

De acordo com Lanchotti e Diz (2020, p. 131), dentro da seara dos direitos
humanos esta protecéo se da em razdo da importancia destes direitos para a democracia,
nao podendo ser violados e devendo ser garantidos de forma imediata, seguindo os
principios da igualdade e ndo discriminacédo, do 2° artigo do referido Pacto. Segundo os

autores:

[...] para se garantir o direito fundamental intergeracional a um ambiente saudéavel
e equilibrado, no contexto da sociedade de risco, torna-se indispensavel a
garantia também dos direitos de acesso em matéria ambiental para que as
pessoas possam participar dos processos deliberativos sobre a matéria. Com
isso, os cidadaos dividem com o Poder Publico a responsabilidade pela tomada
de decisdo e participam ativamente da escolha dos riscos ambientais aos quais
desejam se submeter, permitindo-se ainda a defesa de outros direitos correlatos.

De acordo com Sarlet e Molinaro (2014, p. 13), “direito da informacao” se refere
ao resultado das interagbes socioculturais, produto de um conjunto de mandamentos
sociais, politicos e morais, que no decorrer da histéria formataram a comunicacgéo social
e resultaram em um conjunto de normas juridicas regulatérias e disciplinadoras daquelas
relagbes. Essa conceituacao abarca tanto a liberdade de informacao, quanto os direitos

a informacéao, incluindo o direito de acesso a informacao em face dos 6rgdos estatais.



Em relacéo a este altimo, o Art. 5°, XXXIII da Constituicdo Federal de1988, e o Art.

5°da Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, consecutivamente, dispdem que:

Todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

e

E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacgdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.

Sarlet e Molinaro (2014, p. 19) sao claros ao dizer que:

[...] o fendmeno “informagao” objeto da regulagdo pelo Direito, se tenciona nas
acdes de informar, informar-se e de ser informado. Em primeira linha, portanto,
ele assume uma dimensao individual (sem prejuizo de sua natureza coletiva), na
condicao de direito subjetivo de acessar informacéo perante qualquer sujeito de
direito, independentemente do direito da coletividade (do sujeito plural de direito)
de buscar, acessar, receber e divulgar informacfes em poder do Estado, seus
agentes, instituices e, mesmo entes privados com interesses vinculados a
Administracéo.

O direito a informacao, em particular, o direito de acesso a informacédo em posse
de 6rgaos publicos constitui um direito humano fundamental, garantido pelo direito
internacional como um aspecto do direito a liberdade de expressao, e tal € informado por

nove principios internacionalmente aceitos: (MENDEL, 2009)

Principio 1. Divulgacdo Maxima - A legislacdo sobre liberdade de informagao
deve ser guiada pelo principio da maxima divulgacao;

Principio 2. Obrigagdo de Publicar - Os 6rgaos publicos devem ter a obrigacéo
de publicar informacdes essenciais;

Principio 3. Promocdo de um Governo Aberto Os érgdos publicos precisam
promover ativamente a abertura do governo;

Principio 4. Abrangéncia Limitada das Excec¢fes - As excec¢des devem ser clara
e estritamente definidas e sujeitas a rigorosos testes de “dano” e “interesse
publico”;

Principio 5. Procedimentos que facilitem o Acesso - Os pedidos de informacéo
devem ser processados com rapidez e justica, com a possibilidade de exame
independente caso haja recusa;



Principio 6. Custos - As pessoas nao devem ser impedidas de fazer pedidos de
informacg&o em razao dos altos custos envolvidos;

Principio 7. Reunibes Abertas - As reunides de 6rgdos publicos devem ser
abertas ao publico;

Principio 8. A Divulgagdo tem Precedéncia - As leis que ndo estejam de acordo
com o principio da maxima divulgacédo devem ser revisadas ou revogadas;

Principio 9. Protec&o para os Denunciantes - Os individuos que trazem ao publico
informacgdes sobre atos ilicitos — 0s denunciantes — precisam ser protegidos.

Tais principios se mostram relevantes partindo da necessidade que se tem, no
direito coletivo, de assegurar o direito a comunicacdo, presente no Art. 5°, inciso I1X da
Constituicdo Federal, que diz que “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacgao, independentemente de censura ou licenga”, 0 que se vincula
diretamente ao direito de participacdo cidada do exercicio da liberdade de expresséo,
implicando o direito fundamental de informar, de informar-se e, especialmente, o de ser
informado (SARLET; MOLINARO, 2014).

O acesso as informagBes em poder do Estado e os mecanismos de controle
democratico sdo elementos essenciais a participacao cidada nos negdécios publicos, na
medida em que uma maior participacdo cidada resulta em maior transparéncia na
administracao publica, e em um aprimoramento da prestacdo de contas a sociedade por
parte do governo (SARLET; MOLINARO, 2014).

Explicitamente inspirado na Convencédo de Aarhus, o Acordo de Escazl contém
disposicOes especificas para acesso a informacdo ambiental por pessoas e grupos em
situacdo de vulnerabilidade, implicando assisténcia especial desde o recebimento do
pedido, além de estabelecer critérios gerais para aplicacédo de teste do interesse publico.
O Acordo também aumenta o 6nus do Estado para justificar uma negativa de acesso a
informacdo ambiental, em favor da maxima divulgagédo de informacées (LANCHOTTI;
DIZ, 2016).

De acordo com Parola (2020, p. 259), da mesma forma que a Convencéo de
Aarhus serviu de catalisador, sendo de modelo, para dar inicio a constru¢cdo de uma
democracia ambiental na Europa e em alguns paises da Asia, o Acordo de Escazu pode
servir para este mesmo propdsito na América Latina.



Os elementos garantidores do direito de acesso a justica sdo encontrados no
artigo 8, paragrafo 3 do Acordo, a seguir listado, em forma de sugestdes, onde é possivel
observar que os Paises que elaboraram o acordo ndo pretendiam a imposicdo de
comportamentos rigidos para normatizar o direito de acesso a justica, dando liberdade
para que cada Pais possa examinar as suas proprias circunstancias sociais, historicas,
ecoldgicas, econbmicas, geograficas e outras para implantar ou ndo as sugestdes legais
propostas (MACHADO, 2020).

Artigo 8
Acesso a justica em questBes ambientais
[...]
3. Para garantir o direito de acesso a justica em questdes ambientais, cada Parte,
considerando suas circunstancias, contara com:
a) 6rgaos estatais competentes com acesso a conhecimentos especializados em
matéria ambiental;
b) procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais e sem
custos proibitivos;
c) legitimacao ativa ampla em defesa do meio ambiente, em conformidade com
a legislagéo nacional;
d) a possibilidade de dispor medidas cautelares e provisorias para, entre outros
fins, prevenir, fazer cessar, mitigar ou recompor danos ao meio ambiente;
e) medidas para facilitar a producéo da prova do dano ambiental, conforme o
caso e se for aplicavel, como a inversdo do 6nus da prova e a carga dindmica da
prova;
f) mecanismos de execuc¢éo e de cumprimento oportunos das decisdes judiciais
e administrativas correspondentes; e
g) mecanismos de reparacao, conforme o caso, tais como a restituicdo ao estado
anterior ao dano, a restauragédo, a compensacgéo ou a imposi¢cdo de uma sangao
econbmica, a satisfacdo, as garantias de ndo repeticdo, a aten¢cdo as pessoas
afetadas e os instrumentos financeiros para apoiar a reparacao.

Desta forma, o primeiro pilar dos direitos de acesso, o direito de acesso a
informacdo ambiental, versa sobre obrigacdo das Partes para colocar a disposicéo
informacdes necessarias acerca da qualidade do meio ambiente e execugcdo das suas
politicas ambientais, sendo entéo crucial 0 acesso a estas informac6es para uma boa
governanca ambiental (RUVIARO, 2023).

O segundo pilar diz respeito a participacao publica no processo de tomada de
decisGes em matéria ambiental, cuja relevancia decorre da crescente demanda para o
exercicio da cidadania, sendo de profunda importancia oferecer oportunidades para a
participacéo dos diversos atores da sociedade civil, principalmente aqueles que tém sido

marginalizados e cuja subsisténcia se encontra ameacada (RUVIARO, 2023).



O terceiro pilar, 0 acesso a justica em questdes ambientais, é fundamental para
remediar violagdes dos direitos humanos causados pelo ndo cumprimento das normas
ambientais. O efetivo acesso a justica possibilita a plena realizagcdo dos direitos de
participacdo publica e acesso a informacdes, valendo-se de mecanismos judiciais
adequados para impugnar qualguer norma, decisdo, ato ou omissdo das autoridades
publicas que contrariem ou venham a contrariar as obrigacdes do direito
ambiental a que estéo sujeitas (RUVIARO, 2023).

2.2 TOOLKIT - ferramentas de implementacdo para a garantia ao acesso a

informacdo e a justica ambiental

No Acordo de Escazu, o direito a participacdo social € visto como meio para o
exercicio do direito ao meio ambiente, na medida em que se faz necessario garantir que
a populacéo tenha acesso aos mecanismos necessarios para exercer cidadania.

O Toolkit - no portugués “kit de ferramentas”, sdo os mecanismos encontrados
pelo Acordo para fornecer os argumentos juridicos para a defesa dos direitos humanos
ambientais por meio de normas e jurisprudéncia existentes do Sistema Interamericano e
de disposicdes especificas do Acordo de Escazt (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

Este “kit de ferramentas” refletira um conjunto de instrumentos, diretrizes e
dispositivos que permitam os operadores do direito ambiental fundamentar a defesa dos
direitos a informacdao, participacéo e acesso a justica em matérias ambientais, bem como
nos direitos substantivos & saude e a um ambiente saudavel (DAVILA; RIVERA;
SCHWARTZ, 2022).

O acesso as informagfes ambientais € um ponto de fulcro do acordo de Escazu e
e para garantir esse direito o préprio documento sugere uma série de mecanismos ou
ferramentas que devem ser implementadas. Essas ferramentas sao apresentadas com
o0 intuito de garantir a proposta central do acordo e sdo resposta a uma dificuldade real
de implementacéo e dos conflitos marginais a tematica.

O Acordo entende que a universalidade de direitos ambientais ndo pode se
sobrepor a diversidade de sistemas juridicos e portanto recomenda uma série de

principios que sdo necessarios a todos 0s sistemas e ao mesmo tempo respeita a



particularidade jurisdicional de cada nacdo. Esse principios séao edificados no Toolkit do
acordo, que exemplifica dispositivos de interesse.

Entre os varios pontos contidos no tratado estdo procedimentos administrativos e
judiciais que podem ser implementados para garantir tanto o direito a informacao quanto
a protecdo dos individuos, mecanismos alternativos de resolucdo de disputas e até

ferramentas de acesso a informacdo tecnoldgica que simplificariam os canais de

comunicacao entre as partes interessadas, a seguir listados.

2.2.1 - Procedimentos administrativos e judiciais

No que se trata dos procedimentos administrativos e judiciais, o0 Acordo de Escazu

afirma que, para garantir 0 acesso a justica, os Estados devem garantir que 0s
procedimentos disponiveis sejam eficazes (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).
O artigo 8 do Acordo dispde acerca o contelddo deste requisito aplicado ao contexto
especifico das questbes ambientais e refletem o entendimento de que para que 0s
mecanismos de justica sejam eficazes neste contexto, o Estado deve dota-los de
capacidades e ferramentas adequadas (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

No paragrafo 3, a, € exigido que os Estados estabelecam “6rgdos estatais
competentes com acesso a conhecimentos especializados em matéria ambiental”
reconhecendo que, para que 0S mecanismos que proporcionam acesso a justica em
guestdes ambientais sejam eficazes, as entidades estatais devem ser capazes de lidar
com questbes complexas com a assisténcia de especialistas técnicos que possam
garantir uma boa operacdo destes mecanismos (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

Exigir que os Estados capacitem os mecanismos de justica para ordenar amplas
reparacdes para reparar danos ambientais e violagdes de direitos humanos contribui para
um acesso efetivo a justica, apoiando o entendimento de que, no contexto das questdes
ambientais, os simples danos monetarios ndo podem proporcionar uma reparacao
suficiente para a gama de danos em questdo (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

A orientacdo expressa de incluir “restituicdo ao estado anterior ao dano” e “a
restauracéo, a compensagao ou a imposi¢cao de uma sancao econdmica, a satisfacao, as
garantias de nao repeticdo, a atencao as pessoas afetadas e o0s instrumentos financeiros

para apoiar a reparacdo” (Art. 8, 3, g) reconhece a especificidade de reparacdo



necessaria em questdes de violagbes de direitos ambientais (DAVILA; RIVERA;
SCHWARTZ, 2022).

A énfase em “mecanismos de execuc¢do e de cumprimento oportunos das decisées
judiciais e administrativas correspondentes” (Art. 8, 3, ), incorpora uma analise do que 0s
Estados devem fazer para garantir a eficacia dos mecanismos de acesso a justica no
ambito do Acordo de Escazu, na ideia de que se os Estados ndo garantirem a execucao
das sentencas nacionais, entdo o publico ndo tem um caminho significativo para
reivindicar os seus direitos ambientais ou prevenir danos ambientais (DAVILA; RIVERA;
SCHWARTZ, 2022).

2.2.2 - Mecanismos alternativos de resolucéo de disputas

Acerca de mecanismos alternativos de resolucéo de disputas, o Acordo estd em
conformidade e reafirmando decisdes prévias, como o julgamento do caso Lépez Lone
et al. v. Honduras, qual foi decidido que Dentro do Sistema Interamericano, o quadro
normativo exige que, para que os Estados garantam o acesso a justica, 0s mecanismos
devem ser eficazes e adequados para o seu propdsito. 8

O Acordo exige que os Estados fornecam acesso a justica em questfes ambientais
por meio de uma variedade de mecanismos, incluindo procedimentos administrativos e
judiciais, bem como mecanismos alternativos de resolucéo de disputas.

Neste mesmo sentido, o artigo 25, 1, da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos consagra expressamente o direito a um recurso efetivo para protecéo contra
violacdes de direitos humanos.

O Acordo de Escazu constitui um instrumento util para aplicar este entendimento
existente ao contexto especifico dos casos de violagdo dos direitos ambientais,
reforcando assim a protecdo nesta area (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

A Corte Interamericana fundamenta o seu entendimento da eficacia dos recursos
judiciais na necessidade de o direito internacional dos direitos humanos proteger os

individuos contra "o exercicio arbitrario da autoridade publica " e no reconhecimento de

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Sentenca de 1° de
fevereiro de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas).



gue "a inexisténcia de recursos internos eficazes coloca o individuo num estado de
indefesa" (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

Para satisfazer o requisito de eficacia, o recurso deve ser capaz de cumprir o seu
objetivo, ou seja, determinar se ocorreu uma violacdo dos direitos humanos e
proporcionar reparacdo, o que esta em total conformidade e sendo reforcado com o
Acordo de Escazt (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

Ainda, para o recurso ser adequado, ele deve ser apropriado para resolver a
violacdo de um direito legal, e para ser efetivo deve estar em conformidade com as
garantias de um processo equitativo, ndo podendo ser ilusérios, como quando 0s 6rgaos
judiciais carecem de competéncia, independéncia ou imparcialidade (DAVILA; RIVERA;
SCHWARTZ, 2022).

O Tribunal considerou que os recursos judiciais sao ineficazes quando 0s
individuos, devido a interferéncia do Estado, ndo sédo capazes de ter acesso a estes
recursos por nenhum meio, e também quando os 6rgaos judiciais carecem dos meios
para executar as suas sentencas (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

Para Davila, Rivera, Schwartz (2022, p. 56), as disposi¢cdes do Acordo de Escazu
tém o potencial de preencher uma lacuna critica e poderiam informar a obrigacGes
estatais mais especificas para garantir a eficacia dos mecanismos de justica em matéria
ambiental. Segundo os autores:

Ao dar um conteudo detalhado aos poderes e recursos que os Estados devem
incorporar aos recursos judiciais em matéria ambiental, o Acordo de Escazu pode
orientar o Sistema Interamericano na aplicagdo do requisito de efetividade aos
casos de direitos humanos ambientais. (Tradugc&o nossa)

2.2.3 - Acesso a informacéo e participacéo

O Acordo de Escazu tem o propdsito de atuar ndo apenas exigindo que os Estados
minimizem ou eliminem as barreiras ao exercicio do direito de acesso a justica, como
também garantindo que os Estados fornecam “procedimentos efetivos, oportunos,
publicos, transparentes, imparciais e sem custos proibitivos” (Art. 8, 3, b), satisfazendo
as necessidades de pessoas ou grupos em situacbes vulneraveis, estabelecendo



mecanismos de apoio, incluindo assisténcia técnica e juridica gratuita para tornar efetivo
0 acesso a justica (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

O Acordo também exige que os Estados fornecam acesso a informacdo e
participacdo em processos de tomada de decisao relacionados a questdes ambientais,
gue sdo componentes essenciais do acesso a justica (SARLET E FENSTERSEIFER,
2021).

O Acordo também inclui a obrigacéo de estabelecer a utilizacdo de interpretacéo
ou traducao para facilitar a producdo de provas de danos ambientais, e para assegurar
gue as autoridades estatais tenham acesso a conhecimentos especializados em matéria
ambiental (DAVILA; RIVERA; SCHWARTZ, 2022).

No seu artigo 8, o Acordo exige que os Estados assegurem que os procedimentos
sejam “efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais e sem custos proibitivos”,
e obriga os Estados a criar “mecanismos de execucdo e de cumprimento oportunos das
decisfes judiciais e administrativas correspondentes” (SARLET E FENSTERSEIFER,
2021).

Desta forma, o Acordo de Escazl exige que 0 acesso a justica em questdes
ambientais seja acessivel a todos, incluindo populagées vulneraveis e marginalizadas, e
gue os Estados estejam equipados para lidar com casos ambientais de forma eficaz,
garantindo a participagcdo em processos de tomada de decisdo, em um sistema de justica
acessivel, com recursos e expertise necessarios, remédios judiciais eficientes e com um
corpo judicial independente, competente e imparcial.

2.3 Protecdo dos defensores dos direitos humanos e ambientais

O foco do Acordo de Escazl esta nas pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade e destaca a importancia do apoio e reconhecimento para o trabalho das
pessoas, associacdes, organizacdes ou grupos que promovem a protecdo do meio
ambiente e dos defensores (NALEGACH; SUAREZ, 2020).

Além disso, o Acordo de Escazl é o uUnico tratado no mundo que contempla
disposicdes especificas em relagdo aos defensores dos direitos humanos em questoes

ambientais.



De acordo com DAavila, Rivera, Schwartz (2022, p. 68), os defensores do meio
ambiente sao definidos como "individuos e grupos que, em sua capacidade pessoal ou
profissional e de maneira pacifica, se esforcam para proteger e promover os direitos
humanos relacionados ao meio ambiente, incluindo &gua, ar, terra, flora e fauna". Essa
definicdo reconhece o papel crucial desempenhado pelos defensores do meio ambiente
na protecédo do ambiente e na promoc¢ao dos direitos humanos.

Além disso, o Acordo de Escazu impde diversas obrigacdes aos Estados no que
diz respeito a protecdo dos defensores do meio ambiente, incluindo medidas para
prevenir, investigar e punir ataques, ameacgas ou intimidagdes contra esses defensores
(Artigo 9.3), bem como garantir o acesso a informacdo, participacdo em processos
decisorios e acesso a justica (Artigo 8). Os Estados também sdo obrigados a adotar
medidas para proteger os defensores do meio ambiente que estejam em situacdo de
risco.

O artigo 9 do Acordo, intitulado “Defensores dos direitos humanos em assuntos
ambientais”, estabelece que serd garantido um ambiente seguro e propicio; serdo
tomadas medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover seus
direitos, e para prevenir, investigar e sancionar atagues, ameacas e intimidacoes
(NALEGACH; SUAREZ, 2020).

Artigo 9
Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais

1. Cada Parte garantird um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, 0s
grupos e as organizacdes que promovem e defendem os direitos humanos em
gquestdes ambientais possam atuar sem ameacas, restricées e inseguranca.

2. Cada Parte tomar4 as medidas adequadas e efetivas para reconhecer,
proteger e promover todos os direitos dos defensores dos direitos humanos em
guestdes ambientais, inclusive o direito a vida, integridade pessoal, liberdade de
opinido e expresséao, o direito de reunido e associacdo pacificas e o direito a
circular livremente, bem como sua capacidade de exercer os direitos de acesso,
levando em conta as obriga¢fes internacionais da Parte no &mbito dos direitos
humanos, seus principios constitucionais e os elementos basicos de seu sistema
juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir,
investigar e punir ataques, ameagas ou intimida¢cdes que os defensores dos
direitos humanos em questdes ambientais possam sofrer no exercicio dos
direitos contemplados no presente Acordo.

O texto do Acordo permite a flexibilidade necessaria para uma implementacao de

suas obrigacbes de modo coerente com as circunstancias nacionais e com a cultura



politica e juridica de cada parte, trazendo em seu texto referéncias como “de
conformidade com a legislagédo nacional”, “sobre a base dos marcos normativos internos
e internacionais”, ou “de acordo com suas possibilidades e de conformidade com suas
prioridades nacionais”, tornando ainda mais evidente esta flexibilidade (NALEGACH;
SUAREZ, 2020).

Os defensores do meio ambiente gozam de diversos direitos reconhecidos pelo
Acordo de Escazu, tais como o direito de acesso a informagdo, participagdo em
processos decisorios e acesso a justica em questdes ambientais (Artigo 8).

Estes direitos fundamentais conferidos pelo Acordo buscam fortalecer a
capacidade dos defensores do meio ambiente de atuar em prol da protecdo ambiental e
da promocéao dos direitos humanos no ambito ambiental.

O artigo 4, paragrafo 3 do Acordo dispde que: “Cada Parte adotara todas as
medidas necessarias, de naturalidade legislativa, regulamentar, administrativa ou outra,
no marco de suas disposi¢Oes internas, para garantir a implementacdo do presente
Acordo” (CEPAL, 2018).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2015) mostrou sua
preocupacao com o aumento de mortes que afeta os grupos de defensores de direitos
humanos que protegem causas relacionadas aos direitos ambientais.

Em 2014, a ONG Global Witness relatou que entre 2002 e 2013, pelo menos
novecentas pessoas foram assassinadas no exercicio de atividades de protecdo
ambiental. As mortes ocorridas na América Latina e no Sudeste Asiatico (Brasil,
Honduras, Camboja, Colémbia, Guatemala, México, Peru e Tailandia) atingiram 90%
(OSCANOA,; SINCHE, 2023).

Para Guerra, da Mata e Peixoto (2020, p. 5):

Escazl caracteriza-se como o primeiro tratado regional do mundo que visa
proteger os direitos humanos relacionados aos ativistas ambientais e ganha
relevancia ainda maior por se tratar da regido da América Latina, a qual foi
caracterizada, no Relat6rio Anual da Global Witness, como lider em assassinatos
de lideres ambientais e em numero de conflitos ligados ao meio ambiente.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 228 e 229), o Brasil registra um dos
maiores indices de assassinatos de liderancgas ecologicas, e ha uma profunda relacéo

entre o efetivo exercicio dos direitos ecoldgicos e ambientais de participacdo ou



procedimentais, com a protecdo que deve ser assegurada pelo Estado em favor dos
individuos e grupos sociais envolvidos na defesa ecologica. Tal medida deve ser vista
como dever estatal, inclusive como meio de garantir adequada e efetiva participacao

publica em assuntos. Para os autores:

A auséncia de um contexto seguro para a defesa da Natureza por individuos,
grupos sociais e entidades ecoldgicas e o exercicio dos direitos ambientais de
participacdo implica a sua negacao, fragilizando um dos pilares mais importantes
para a efetivacdo da legislagdo ambiental, ou seja, a participacdo da sociedade
no controle de préaticas publicas e privadas predatoérias da Natureza, conforme
assinalado expressamente no caput do art. 225 da CF/1988.

O Acordo de Escazu surge para reforcar a importancia de ndo permitir que aqueles
na luta para defender o meio ambiente o facam sem uma devida protecédo, visto que
apoiar os defensores seria apoiar a conservacao do meio ambiente.

A América Latina e o Caribe séo regides internacionalmente conhecidas pela
grande propor¢éo de &reas naturais protegidas, e conservar estas areas € um passo a
frente para o alcance em 2030 dos ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Visar o desenvolvimento sustentavel permite que um equilibrio entre o direito ao
desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes
seja consagrado (RODRIGUES, 2018).

CAPITULO IIl: POSSIBILIDADES DE IMPACTO DO ACORDO DE ESCAZU NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 O que prevé a legislacédo brasileira em direitos de acesso, participacao social e
protecao dos defensores

O acesso a informacdo ambiental é um direito basico garantido por normas
internacionais e pela legislacao brasileira, por se tratar de um pressuposto para uma
gestdo democratica dos recursos ambientais, sem acesso a informacdo a tomada de
decisdo nédo é eficaz e falha na garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que € um direito fundamental do cidaddo (FURRIELA, 2004).

O reconhecimento do direito de participacdo como parte intrinseca do principio

democratico depende da criacdo de instrumentos que visem assegurar que tal



participacdo ocorrerd de modo equilibrado, transparente e célere, pois a informacéo e
consequente participacdo podem ser consideradas fundamentos estruturantes
necessarios para a existéncia de um Estado Democratico de Direito, alicercado na
premissa do desenvolvimento sustentavel e da efetiva protecdo ambiental, garantidora,
por sua vez, da dignidade humana (D1Z; DISCACCIATI, 2015).

Para Diz e Discacciati (2015, p. 87):

A participacdo do Brasil nas primeiras conferéncias internacionais sobre 0 meio
ambiente foi timida e, pode-se dizer, até mesmo conservadora, com um discurso
mais desenvolvimentista do que protecionista. Todavia, a repercussdo mundial e
a crescente preocupacéo popular com a natureza, aliadas a extensao continental
do pais, que conta com diversos tipos de bioma e grande quantidade de agua
doce e espécies da flora e da fauna, trouxeram discussdes ao cenario nacional
acerca de medidas a serem tomadas a fim de melhorar a preservacéo ambiental.

Apos quase uma década da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a partir de
iniciativa do Poder Executivo pela Mensagem n° 207/1981 da Presidéncia da Republica,
encaminhada ao Senado, foi publicada a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Esta Lei trouxe significativos avanc¢os para a inclusdo do meio ambiente na agenda
politica do governo brasileiro ao estabelecer as diretrizes e politicas a serem
empreendidas para o gerenciamento sustentavel dos recursos naturais, determinando
também os instrumentos a serem utilizados para atingir os objetivos elencados, tendo
também instituido em seu art. 6° o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
definido como um conjunto de “6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental [...]", que inclui
todos os 6rgdos e entidades municipais, estaduais e federais que tratam da tematica
ambiental, buscando-se uma integracdo nos trés niveis da Federacdo para a troca de
informacdes, visando a maior eficiéncia na prestacdo do servico publico e cooperacao
entre os entes federativos (DI1Z; DISCACCIATI, 2015).

Tal Lei prevé a divulgacao de dados e informagdes ambientais para a formacao
de consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico. O art. 9° dispde que dentre os instrumentos esta a garantia da
prestacao de informacdes relativas ao meio ambiente, sendo o Poder Publico obrigado a



produzi-la, inclusive quando inexistentes (GUERREIRO; VASCONCELLOS SOBRINHO;
CONDURU; 2021).

O direito de acesso a informacéo, que é indispensavel para a garantia do direito
ao meio ambiente equilibrado e saudavel esta contido no art. 225 da Constituicdo
brasileira. Dentro deste artigo, cabe citar duas passagens: o caput e o 81°, inciso 1V,

transcritos a seguir:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragodes.

81°[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; [...]

O caput indica como destinatario do dever de protecdo do meio ambiente ndo
somente o Estado, mas também a populacdo. Desse modo, a participacdo cidada é
exigida. O inciso IV do 8§ 1° imp&e como dever do Estado a exigéncia de estudos de
impacto ambiental, que deverao ser publicos, conjugando o principio da precaugédo com
a importante conscientizacdo do publico por meio do acesso aos dados inventariados nos
estudos realizados (DIZ; DISCACCIATI, 2015).

Segundo Guerreiro; Vasconcellos Sobrinho e Condurt (2021, P. 10), apud Barros
(2017):

O direito a informacao, teoricamente, possui trés dimensdes, a saber: o direito de
informar (direito publico subjetivo e individual, a partir do qual se assegura a
transmisséo de informacdes a terceiros e a coletividade, respeitando a dignidade,
a honra e aimagem da pessoa humana); o direito de se informar (direito individual
e coletivo, em que o sujeito busca pelas informacdes desejadas sem qualquer
impedimento ou obstrucdo); e o direito de ser informado (dever do Estado de
informar sobre as suas acoes).

A Lei 10.650/2003 (Lei de Acesso a Informacdo Ambiental) disp&e sobre o acesso
publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgédos e entidades integrantes do
SISNAMA. E um diploma legislativo extremamente relevante, seguindo a diretriz de
outros marcos legislativos importantes no plano internacional, como o Principio 10 da
Declaracdo do Rio (1992), a Convencdo de Aarhus sobre Acesso a Informacéo,

Participacdo Publica na Tomada de Decisdes e Acesso a Justica em Matéria Ambiental



(1998) e o Acordo de Escazu para América Latina e Caribe sobre Acesso a Informacéo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental (2018) (SARLET E
FENSTERSEIFER, 2021).

Para Sarlet e Fensterseifer, 2021, p. 896, o0 acesso a informacao esta diretamente
relacionado a prépria esfera de liberdade do individuo e constitui componente essencial
do exercicio pleno da democracia participativa ecolégica, portanto além de um dos pilares
do principio da participacdo publica, assume o status de direito fundamental, que,
ademais de assegurado em carater geral pelo art. 5°, X1V, da CF/1988, apresenta uma
dimenséo relevante na esfera da protecdo ecoldgica, na medida em que somente o
cidadao devidamente informado e consciente da realidade é capaz de atuar de forma
qualificada no processo politico, ensejando a autonomia e autodeterminagdo da sua

condicao politico-participativa. De acordo com os autores:

Isso se pode perceber especialmente na relagdo entre participacdo publica na
tomada de decisdes e acesso a informacao, sendo este Ultimo pré-requisito para
que a participacéo publica se dé de modo efetivo, 0 que s6 se faz possivel com
0 acesso a informagcdo ambiental existente no ambito dos 6rgdos publicos
tomadores da decisdo (e, em algumas circunstancias, também as informacoes
ambientais em poder de particulares).

O acesso a informacédo, nesse plano, atua como mecanismo de equalizacao das
relacdes juridicas, possibilitando ao cidadao, de forma individual ou coletiva, reivindicar,
em um patamar mais igualitario, o respeito ao seu direito fundamental ao meio ambiente
(SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

Esta lei trata de muitos temas importantes, como o direito fundamental de acesso
a informagdo Ambiental, os deveres estatais de informagdo Ambiental, a dispensa de
comprovacao de comprovacao de qualquer interesse especifico para pleitear o acesso a
informacdo ambiental, & exemplo do § 1° do art. 2° que assinala expressamente que
“‘qualquer individuo, independentemente da comprovacgéo de interesse especifico, tera
acesso as informacdes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual
assumird a obrigacdo de néo utilizar as informagfes colhidas para fins comerciais, sob
as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de
citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados” (BRASIL,
2003).



O dispositivo enuncia que, dado o carater publico da informag&o relacionada a
gualidade ambiental, ndo se faz necesséaria qualquer comprovacdo de interesse
especifico para obtencéo de informacéo ambiental por parte do cidadao, pois 0 acesso a
informacao atua como mecanismo de equalizacéo das rela¢des juridicas, possibilitando
ao cidadao, de forma individual ou coletiva, reivindicar, em um patamar mais igualitario,
0 respeito ao seu direito fundamental ao meio ambiente. (SARLET E FENSTERSEIFER,
2021).

A Lei 10.650/2003 também trata de assuntos como sigilo profissional e acesso a
informacgéo ambiental, quando no § 2° do art. 2° estabelece que “é assegurado o sigilo
comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o
relativo as comunicacgdes internas dos érgaos e entidades governamentais”, e de modo
complementar, o § 3° assinala que, “a fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere
0 8 2°, as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informacdes de carater sigiloso a
Administragdo Publica deverdo indicar essa circunstancia, de forma expressa e
fundamentada” (BRASIL, 2003).

A Lei também aborda o dever de publicidade dos atos e procedimentos
administrativos ambientais, dado que o art. 225, § 1° |V, da CF/1988 estabelece
expressamente, como dever estatal, “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Seguindo tal diretriz
normativa, o art. 4° da Lei 10.650/2003 estabelece rol de atos administrativos que
deverao ser publicados pelos respectivos 6rgaos administrativos responsaveis (SARLET
E FENSTERSEIFER, 2021).

A previsado de recurso contra o indeferimento de pedido de informac8es ambientais
estd no art. 5° da Lei, estabelecendo o dever de motivagdo do 6rgdo administrativo
ambiental para a hipotese de indeferimento de pedido de informacGes ou consulta a
processos administrativos, bem como a gratuidade do servico publico de acesso a
informagao ambiental.

E, porém, a publicacdo da Lei Federal n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como a Lei de Acesso a Informacao (LAI), que garante robustez ao debate,
posto que a regulamentacéo do acesso a informacao e os caminhos para publicidade dos



atos publicos estdo nesse dispositivo legal (GUERREIRO; VASCONCELLOS
SOBRINHO; CONDURU; 2021).

A Lei do Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) complementa a Lei 10.650/2003
e representa um marco muito significativo na edificagdo de um sistema politico-
institucional de indole democratico-participativa, alcangcando também o regime juridico do
acesso a informacdo ambiental (SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

Segundo Sarlet e Fensterseifer, 2021, p. 897, muito embora ndo tenhamos no
Brasil uma lei mais ampla e detalhada sobre acesso a informacgéao ambiental, como ocorre
em alguns paises como Alemanha, Portugal e Argentina, a Lei 10.650/2003, somada a
Lei 12.527/2011, cumpre esse papel e regulamenta o inciso XXXIII do art. 5°, o inciso Il
do § 3°do art. 37 e 0 § 2° do art. 216 da CF/1988.

a Lei 12.527/2011 estabelece, no seu art. 1°, § 1°, que “subordinam-se ao regime
desta Lei: | — os oOrgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;
Il — as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios” (BRASIL, 2011).

Portanto, nenhuma entidade publica esta isenta de fornecer acesso a informacéao
por ela detida. Desta forma, conforme dispde o art. 3°, “os procedimentos previstos nesta
Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da administracéo publica e com
as seguintes diretrizes: | — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; Il — divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitacdes; Ill — utilizacdo de meios de comunicacéao viabilizados pela tecnologia da
informagdo; IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica; V — desenvolvimento do controle social da administragédo publica”
(BRASIL, 2011).

O vinculo entre a questdo ambiental e a lei de acesso a informacao esta
demonstrado pelo fato de a protecdo do ambiente transportar a natureza de interesse
publico, portanto qualquer informacdo ambiental de posse de entidade publica passa a
ser acionavel com amparo na Lei 12.527/2011 (SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).



Pelo prisma do dever de informacéo e transparéncia do Estado, em especial as
guestdes relacionadas ao exercicio de direitos fundamentais, o art. 6° da legislacao
comentada estabelece que “cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: “| — gestao transparente
da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; Il — protecdo da
informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Il —
protecdo da informacédo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso” (BRASIL,
2011).

Ainda, conforme dispbe o art. 7°, “0 acesso a informacao de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter: | — orientacdo sobre os procedimentos
para a consecucao de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacéo almejada; Il — informacdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndao a arquivos
publicos; Il — informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo
ja tenha cessado; IV — informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; V —
informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizagdo e servi¢cos; VI — informacdo pertinente a administracdo do
patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacao, contratos administrativos; e
VII — informacao relativa: a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e ag¢des dos Orgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos; b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores” (BRASIL, 2011).

Vérios dos dispositivos citados sao aplicaveis a informagcdo ambiental, como a
informacao sobre as atividades exercidas pelos érgdos ambientais e a implementacéo de
projetos e obras realizadas pelo poder publico. Em todos os casos, o fundamento
legitimador de tais pedidos € o interesse coletivo (SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

Acerca disso, dispde o art. 8° do diploma que “é dever dos 6rgédos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacédo em local de facil



acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas” (BRASIL, 2011).

A forma como serd assegurado o acesso as informacdes publicas € disposta no
art. 9°, de acordo com o qual “o acesso a informagdes publicas sera assegurado
mediante: | — criacdo de servico de informacdes ao cidadao, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas para: a) atender e orientar o publico
guanto ao acesso a informacdes; b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes; e Il — realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacéo popular ou a outras formas de divulgacéo” (BRASIL, 2011).

E possivel verificar a intencdo do legislador de estabelecer um parametro
democratico-participativo no contexto do acesso a informacéo, inclusive por meio de
audiéncia e consultas publicas, incentivando a participacédo popular, o que corrobora os
principios norteadores de uma cidadania ambiental (SARLET E FENSTERSEIFER,
2021).

3.2 As barreiras para os direitos de acesso no Brasil

No Brasil € possivel observar diversas barreiras e dificuldades para o acesso a
informacao ambiental, como a falta de transparéncia por parte das instituicdes publicas e
privadas, a falta de capacitacdo dos gestores publicos e da sociedade civil, a falta de
padronizacdo e qualidade das informacdes disponiveis, a falta de recursos financeiros e
tecnoldgicos, dentre outros (GUERREIRO; VASCONCELLOS SOBRINHO; CONDURU;
2021).

Entre os fatores que contribuem para essa ndo-aplicacdo, também se encontra
conflito de interesses, na medida em que o Acordo é uma politica que visa tratar a
producdo econdmica de maneira mais sustentavel e menos nociva ao meio ambiente, o
gue vai contra os principios da economia de exploragdo predativa, presente na maior
parte dos paises latino-americanos (GUERRA; DA MATA; PEIXOTO, 2020).

A falta de capacitacdo dos 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo ambiental
pode dificultar o acesso a informagcdo ambiental e a sua compreensédo por parte da
sociedade. E importante que os 6rgdos publicos responsaveis pela gestio ambiental



estejam capacitados para fornecer informacGes precisas e compreensiveis sobre
guestdes ambientais (BERTOLDI; ROSA, 2019).

Outro fator que pode dificultar o acesso a informacdo ambiental e a sua
disponibilizacdo em diferentes meios de tecnologia é a falta de recursos financeiros e
tecnoldgicos, para que isto ndo ocorra, 0s 0rgaos publicos responsaveis pela gestao
ambiental necessitam do acesso a recursos financeiros e tecnolégicos adequados para
fornecer informacdes precisas e atualizadas sobre questbes ambientais (BERTOLDI;
ROSA, 2019).

A falta de informacgdes disponiveis nos 6rgdos ambientais também é um desafio
para a concretizacdo do direito a informacdo ambiental, & exemplo das informacdes
inexistentes, que sdo aquelas que ndo se encontram disponiveis no 6rgdo ambiental
guando é solicitada, de modo que recai ao poder publico o dever de buscar a informacao
onde quer que se encontre, seja 6rgao diverso, pessoa juridica privada ou pessoa fisica
(BERTOLDI; ROSA, 2019).

Conforme se verifica, o direito ao acesso e o0 dever de prestar informacdes sobre
temas ambientais estdo plenamente previstos na legislacédo brasileira. Trata-se, entao,
de tornar efetivos os direitos e deveres ja garantidos nas normas esparsas, convergindo
para que a populacdo tenha efetivo acesso as informacdes, mas, principalmente, que
essa informagao possa ser traduzida em efetiva atuagao na protecdo do ambiente e da
sociedade. A falta de efetividade pode dificultar o acesso a informacdo ambiental e a sua
utilizacdo pela sociedade para a protecdo do meio ambiente e da sociedade (BERTOLDI;
ROSA, 2019).

De tal forma, a transparéncia ambiental se faz fundamental para a gestédo
ambiental, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize as a¢des das instituicoes
publicas e privadas, exerca seu direito de acesso a informacéo e participe ativamente da
gestdo ambiental, com um potencial de contribuir para uma melhor da qualidade de vida
da populacdo, para a preservacdo do meio ambiente e para a promocao da
sustentabilidade (GUERREIRO; VASCONCELLOS SOBRINHO; CONDURU; 2021).

A falta de transparéncia pode afetar negativamente a gestdo ambiental, impedindo
gue a sociedade acompanhe e fiscalize as a¢bes das instituicdes publicas e privadas,
dificultando o acesso a informacdo ambiental e podendo gerar desconfianca e falta de



credibilidade nas instituicbes responsaveis pela gestdo ambiental (GUERREIRO;
VASCONCELLOS SOBRINHO; CONDURU; 2021).

A falta de transparéncia e a dificuldade de acesso a informagdo ambiental séo
desafios significativos para a concretizacdo do direito a informacdo ambiental. A
legislacdo brasileira, conforme visto anteriormente, prevé o acesso a informacao
ambiental como um direito fundamental, mas a falta de transparéncia e a dificuldade de
acesso a informacdes ambientais ainda sdo obstaculos para a efetivagéo desse direito.
A transparéncia € fundamental para a participacdo da sociedade nos processos
decisorios relacionados a gestdo ambiental e a elaboracdo de politicas publicas
socioambientais (BERTOLDI; ROSA, 2019).

Outra grande dificuldade enfrentada pelo Brasil é o impacto da desinformacao
digital no que diz respeito as matérias ambientais. A desinformacdo ambiental digital &
definida como um conteudo falso ou enganoso que € disseminado com o proposito de
negar a atual crise ecolégica ou desqualificar pessoas e organiza¢des que atuam em
defesa do meio ambiente, sendo assim um obstaculo a efetivacdo do direito fundamental
de acesso a informacao ambiental (SANTOS, 2023)

A desinformacdo ambiental digital prejudica os servigos ofertados ao impedir ou
postergar a adocao de medidas urgentes e indispensaveis para salvaguardar e proteger
a biodiversidade. A plena concretizacdo do direito de acesso a informacdo ambiental
ainda encontra significativos obstaculos, notadamente em relacdo a qualidade das
informacdes fornecidas, que nem sempre tem sido prestadas de forma clara e verdadeira
(SANTOS, 2023).

A participacéo efetiva na protecdo do meio ambiente depende do amplo acesso a
informacdes e dados legitimos a respeito do estado dos ecossistemas e dos riscos
ecologicos existentes. Grupos econdmicos e politicos resistentes as mudancas
necessarias para alcancar a sustentabilidade tém utilizado com frequéncia a
desinformac&o digital como estratégia para manipular a opinido publica (SANTOS, 2023).

Para Santos (2023, p. 254):

O direito ao acesso a informagao ambiental ndo € somente encontrar informacdes
relativas ao tema desejado. Em tempos de grande difusdo da informagéo na
Internet é necessario que o cumprimento da obrigacdo estatal de informar se dé
por meio da disponibilizacdo de dados confiaveis, completos e atualizados.
Embora diversas politicas e planos legalmente instituidos prevejam a
concretizagéo de sistemas de informag0des relacionados ao ambiente, essa ainda



€ uma realidade distante. [...] A obrigacao de informar legalmente instituida nas
normas ambientais vigentes estd relacionada a elaboracdo e disponibilizacéo
periédica dos dados de cada entidade, mas como visto ndo ha periodicidade, e
muitos érgaos sequer repassam as informacdes aos 6rgdos centralizadores, de
modo que muitos relatdrios se tornam vazios, incompletos, desatualizados e/ou
pouco confiaveis.

Desta forma, se a informagcédo ambiental ndo chega de forma adequada ao publico,
a participacdo democratica e o exercicio pleno da cidadania socioambiental estédo
prejudicados. De acordo com Santos (2023, p. 254):

Assegurar 0 acesso e o direito a informagdo no Estado de Direito
Socioambiental é essencial para garantir a participacdo democratica nos
processos de decisdo relacionados tanto a gestdo ambiental quanto para a
elaboracdo de politicas publicas socioambientais, em atuacdo ativa e
fiscalizatdria, exercidos de forma consciente pelos individuos.

Somente com amplo acesso a informacédo € que sera possivel assegurar uma
participacao social efetiva e que consiga garantir a seguran¢a na tomada de decisées em
direito socioambiental e a democracia participativa na definicdo de politicas publicas
socioambientais (SANTOS, 2023).

3.3 Situagao do Acordo de Escazul no territorio brasileiro e perspectivas futuras

No dia 11 de maio de 2023 o governo federal deu um importante passo no sentido
de ampliar a transparéncia, a democracia ambiental e o combate a corrup¢ao, ao publicar
no Diario Oficial da Unido a mensagem n° 209, de 10 de maio de 2023, com
‘encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe (Acordo de Escazu)”.

O titular do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), Silvio
Almeida proferiu que “é com imensa alegria que anunciamos que a Presidéncia da
Republica acaba de enviar ao Congresso Nacional o texto do Acordo de Escazu, que
fortalece os vinculos entre as politicas de direitos humanos e a protegdao ambiental”, e
"Cabe agora ao Congresso Nacional deliberar sobre este tratado que cria uma importante

plataforma juridico-institucional para a prote¢cdo do meio ambiente e dos defensores de



direitos humanos" °. Porém, apesar de tal avanco, o Brasil apenas assinou o documento
em 27 de setembro de 2018, sob o governo de Michel Temer, e o Acordo de Escazu
ainda nao foi ratificado pelo Brasil.

Segundo Almeida, Igari e Sousa, (2020, p. 432), o Brasil se encontra em um
momento de resisténcia e busca de néo retrocesso das garantias e direitos instituidos na
Constituicdo Federal em 1988, levando em consideragéo 0s retrocessos recentes nas
politicas ambientais e o posicionamento antagdnico a conservacdo ambiental por parte
do poder executivo federal, o préprio Ministério do Meio Ambiente. Para os autores (2020,
p. 432):

Existe a expectativa de que as medidas previstas para acesso a informagéo,
participacdo e acesso a justica sejam implementadas de forma efetiva com a
ratificacdo do Acordo de Escazu, entretanto, a conjuntura politica nacional
mostra-se desfavoravel para adeséo a acordos deste teor, uma vez que o cenario
politico internacional, e especialmente nacional, sofreram substanciais alteragdes
desde o ano em que foi proposto, mostrando-se hoje, infelizmente, menos
favoraveis a sua ratificacéo.

Com o governo de Jair Bolsonaro em 2019, o Brasil passou por uma série de
retrocessos relacionados a pauta ambiental, uma das esferas afetadas foi a da
participacéo social, especialmente nos conselhos de meio ambiente, quando no inicio de
seu governo Bolsonaro decidiu, por meio de decretos presidenciais (Decretos n°® 9.759 e
9.784) extinguir diversos conselhos e colegiados participativos da administracéo publica
federal que nédo fossem previstos em lei ou cuja criagdo havia se dado por decretos
(TAQUETI, 2022).

O CONAMA, apesar de ter sobrevivido a estes decretos presidenciais, por ser
previsto em lei, ndo saiu ileso, sofrendo uma alteracdo significativa do numero de
integrantes, quando o Ministro do Meio Ambiente da época, Ricardo Salles, diminuiu de
96 para 23 a quantidade de membros titulares, principalmente dos representantes da
sociedade civil e dos estados, 0 que representou uma redugéo de 76% do total de
assentos, e a sociedade civil que contava com 22 assentos, teve este numero reduzido

para somente 4 assentos. Houve também um fortalecimento do poder do governo federal

° Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/ministro-silvio-almeida-celebra-
envio-ao-congresso-nacional-do-texto-sobre-o-acordo-de-escazu. Acesso: 18 de outubro de 2023.
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no 6rgdo, com o numero de membros do governo aumentou de 29% do total para 41%
(TAQUETI, 2022).

O decreto n° 9.806/2019 foi considerado inconstitucional e vetado dois anos
depois pela Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Rosa Weber, por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), no dia 17 de dezembro
de 2021 (TAQUETI, 2022).

Os retrocessos na participacdo presenciados nos ultimos anos e no ultimo governo
geraram consequéncias, tendo atuado como uma barreira que dificultou a participacéo
da populacéo nos projetos, politicas e tomadas de decisdo na &rea ambiental, o que fez
gue a sociedade civil perdesse protagonismo e ferramentas para supervisionar o poder
publico (TAQUETI, 2022).

Com a mudancga de governo e o posicionamento recente do Ministro dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), Silvio Almeida, o cenario brasileiro se mostra
esperancoso no que diz respeito a ratificagdo do Acordo de Escazu em territorio
Brasileiro, o que pode representar um grande avanco em oposi¢ao a onda de retrocessos

experienciados nos ultimos 4 anos.



CONCLUSAO

O objetivo principal da monografia era analisar como o Acordo de Escazl pode
contribuir para a efetivacao da participacdo social na tomada de decisées ambientais no
Brasil. Foi apresentada uma linha evolutiva dos tratados internacionais que tratam acerca
de temas ambientais, até seus efeitos na legislacao brasileira, em especial a Constituicao
Federal e as leis n°® 6.938/1981, 10.650/2003 e 12.527/2011. E apresentado também o
conceito de democracia ambiental e como a definicdo se encontra inserida e acolhida
pelo Acordo.

As garantias contidas no Acordo de Escazu sdo fundamentadas em tanto aspectos
doutrinarios do direito internacional quanto regimes juridicos e legislacdes dos assinantes
do tratado. O acordo apresenta um rol de diretrizes pautadas nas diversas realidades
ambientais dos paises com o intuito de efetivar os seus objetivos. Para que se alcance o
proposto em seu conteudo, foi definido como baluarte o respeito simultaneo a
individualidade e contexto de cada pais, sem jamais permitir que as sociedades das
partes assinantes permanecam ignorantes dos temas ambientais.

Foi apresentado o “toolkit”, ou 0 conjunto de ferramentas utilizadas pelo Acordo
para que cada parte possa atingir o objetivo de uma participacdo social justa e efetiva.
Esta “caixa de ferramentas” apresenta um conjunto de procedimentos administrativos,
mecanismos alternativos de resolucdo de disputas e até meios de protecdo dos
defensores do meio ambiente.

O Acordo de Escazu, assinado em 2018 e que entrou em vigor em 2021

apresentou-se como um instrumento regional com grande potencial para resolver



diversos desafios ambientais e com uma proposta de garantir e efetivar os direitos de
acesso.

Para tal, prop6s simultaneamente uma série de ferramentas para auxiliar a criagdo
e manutencéo de uma participacdo assertiva da sociedade civil, se mostrando capaz de
assegurar que a participacdo materialmente ocorra, e que as populacdes vulneraveis,
tantas vezes negligenciadas, participem ativamente nos processos ambientais e que
tenham acesso a justica.

O Acordo estimula a criagdo e adocdo de medidas para uma maior participacao
social, possibilitando que a participacdo de fato seja exercida, e indicando as
responsabilidades dos Estados em criar mecanismos para tal, desta forma nao basta
estar contido em normas os direitos de participacdo, cada Parte € responsavel pela
criacdo de meios e procedimentos para de fato praticar tais normativas.

Essa outorga de responsabilidade € em alinhamento ao principio de respeito a
diversidade das partes e do entendimento que o direito ambiental trata de efeitos que
afetam direta e indiretamente as partes.

E possivel afirmar que a hipotese inicialmente proposta é comprovada em andlise
do Acordo de Escazl, sendo que no mesmo sdo apresentadas as diretrizes necessarias
gue atuam possibilitando de forma eficaz a instrumentalizacdo do direito humano ao meio
ambiente. Esse objetivo, cerne do tratado, determina um rol de garantias de participacao
social e de acesso a justica, que sustenta o Acordo no alcance dos objetivos
originalmente propostos pela comisséo.

Se sustenta, deste trabalho, através das analises feitas acerca dos direitos de
acesso e participacdo social atuando como instrumentalizacéo do direito humano ao meio
ambiente, que o Acordo de Escazu atua de forma proativa e promissora quando se trata
de garantir que a sociedade civil seja ouvida, respeitada e participe ativamente dos
processos de tomada de decisdo ambiental.

Foi apresentado, por meio de analise comparativa, que a legislacao brasileira ndo
apresenta 6bice ao Acordo de Escazu, e que a ratificacdo do mesmo no pais seria
ferramenta fundamental para reforcar as protecdes e direitos de acesso ja existentes no
Brasil.
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