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OS DESAFIOS PARA A REGULAMENTAGAO DA LICENGA PARENTAL NO
BRASIL

Nathali Souza Oliveira

O presente artigo cientifico foi desenvolvido com o objetivo de abordar as
licencas maternidade e paternidade, bem como a problematica resultante da
disparidade entre as licencas e ainda, uma vez verificadas situa¢cdes que geram
qualquer tipo de discriminacdo, apresentar a licengca parental como uma
alternativa para sanar o0s impasses. Para isso utlizou-se da pesquisa
bibliogréafica, por meio da andlise da legislacdo, da doutrina, das problematicas
de género no ambiente de trabalho e os Projetos de lei envolvendo o tema que
estéo tramitando no Congresso Nacional.

Palavras-chave: Licenca parental. Parentalidade.



INTRODUCAO

A reflexdo acerca da licenca parental no Brasil € de grande importancia
para a sociedade, uma vez que sua implementacdo proporciona uma maior
igualdade entre os géneros e os diversos arranjos familiares, estimula a
convivéncia familiar, participagdo paterna, desenvolvimento infantojuvenil e o
entrelacamento de lacgos afetivos entre a familia, combate a discriminacao contra
a mulher no mercado de trabalho e comportamentos societarios estigmatizantes
e prejudiciais, oportuniza a efetividade de direitos e garantias fundamentais,
propiciando bem-estar e paz social.

O tema escolhido reflete sobre a inércia do Estado acerca das politicas
de licenca paternidade e maternidade no Brasil. As licencas paternidade e
maternidade surgiram a partir de movimentos feministas e foram previstas na
constituicao federal de 1988. Essas distingdes entre as licengas deram origem a
discriminagdo da mulher no trabalho e comportamentos societarios
estigmatizantes prejudiciais.

A definicdo de uma licenca menor em dias para 0s pais em comparacao
a licenca concedida as maes deram inicio as politicas discriminatorias. O tema
escolhido é de extrema importancia para a sociedade atual, pois € um reflexo da
luta feminina pela igualdade das responsabilidades no momento de criar lagos e
participar da vida dos filhos. Desde sempre as mulheres possuem uma
responsabilidade maior no que tange a criacao dos filhos, fato este que possui
muitos reflexos nas ofertas de trabalho que estas recebem ou deixam de receber.

Ao vislumbrar uma licenca parental, o bebé teria duas figuras como
cuidadores primordiais disponiveis durante o estagio de dependéncia absoluta,
0 gue seria um enorme avanco, Visto que esse €, de fato, o periodo que mais
demanda atencédo. Afastar a crianca do pai no periodo de maior dependéncia
pode causar aumentando a vulnerabilidade familiar e o desenvolvimento de afeto
entre os pais e filhos

Portanto, € importante discorrer sobre a necessidade de regulamentacao
da licenca parental como forma de preservar a relacdo familiar e como esse feito

traria beneficios na vida das criancas ao torna-los individuos melhores.



1 LICENCAS MATERNIDADE E PATERNIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Segundo Gilberto Freyre, a familia brasileira, historicamente, € estipulada
por papéis sociais de género, determinando que o homem seja a pessoa que
trabalha para trazer recursos financeiros para a casa e a mulher cuide da familia
e das tarefas domésticas, fato que ainda influencia o ordenamento juridico
brasileiro.

No Brasil, a sociedade enfrenta a separacao das licengcas maternidade e
paternidade, demonstrando ser uma diferenca sexista que impacta totalmente
no ambito do trabalho, proporcionando um tempo de licenca-paternidade menor
para o genitor.

O ordenamento juridico brasileiro ndo acompanhou as mudancas do
modelo familiar no Brasil, ndo conseguindo se moldar a atual realidade no que
diz respeito ao periodo e a forma como é implementada a licenca paternidade,
desencadeando o refor¢co da divisdo sexual do trabalho.

E evidente, portanto, que a disparidade entre as licencas maternidade e
paternidade afetam a vida profissional da genitora, que acaba sofrendo
discriminacdo de género no ambito do trabalho, fato este sendo totalmente
contrario aos dispositivos constitucionais que preveem que todos s&o iguais
perante a lei.

De acordo com o site Agéncia Camara de Noticias, (2021) ao se
considerar as duas licencas existentes, a licenca parental, em contrapartida, tem
como objetivo proteger a parentalidade de forma igualitaria, ndo se resumindo
apenas a licenca maternidade, garantindo que as pessoas gue possuem
responsabilidade com relacdo a crianga tenham as condi¢cdes necessarias para

fornecer cuidados essenciais, sem levar em conta o género.

1.1 ORIGENS DAS LICENCAS PATERNIDADE E MATERNIDADE NO
BRASIL

Segundo Mauricio Godinho Delgado "A licenga-maternidade é um direito
da mulher, consistente no afastamento temporario do emprego ou funcgao,
garantido a empregada gestante, adotante ou que tenha obtido guarda judicial



para fins de adogéo, em razdo do nascimento, ado¢ao ou guarda de crianga."

A primeira constituicdo a garantir direitos a gestante foi a de 1934, que
possibilitou a assisténcia médica e descanso, garantindo o emprego.

No Brasil, a licenca maternidade surgiu com a promulgagdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), no ano de 1943, em seu artigo 392,
gue possibilitou que as mulheres tenham uma licenca de 180 dias, sendo
remunerada durante o periodo gestacional e apds o nascimento do filho.

Nos primordios, a licenca possibilitava 84 dias totais, sendo metade antes
do parto e metade ap0s o parto. Passou-se para 120 dias, aumentando o periodo
de licenca apds o parto, com a aprovacao da Lei n® 6.136 em 1974. Com a lei n°
11.770, foi instituido o Programa Empresa Cidada, que possibilitou a um periodo
de licenca de 180 dias, que permanecem até entao.

Na Carta Magna de 1946 foram possibilitados muitos avangos no que
tange a democracia, no entanto, a licenga maternidade n&o teve alteragbes e
continuou prevista como as constituicdes passadas, sem a discussao sobre a
estabilidade, que foi regulamentada pela Justica do Trabalho, que garantiu 60
dias de estabilidade apds a finalizagao da licenga maternidade.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, os movimentos
feministas estiveram presentes e apresentaram problemas que deveriam ser
sanados ao contemplar demandas na nova Carta Constitucional, sendo esta
carta um documento extremamente importante. Nesta Carta foi previsto que a
maternidade e paternidade séo valores sociais fundamentais.

Por meio dessa Carta que foi determinado que a legislacdo trabalhista
protegesse a maternidade, estabelecendo diversos direitos que pudessem
auxiliar as genitoras nesse periodo. Assim, a licenca maternidade foi garantida
pela Constituicdo Federal e regulamentada pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, desde entdo, tendo algumas alteracdes.

Com Constituicdo de 1988 em seu artigo 7°, a licenca maternidade
aumentou de 84 para 120 dias, sem prejuizo no salario e possibilitando que os
direitos de estendessem as empregadas domésticas, rurais e avulsas. No artigo
392 da CL, a licenca é regularizada, podendo acontecer entre o 28° dia antes do

parto e o momento desse:



Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de
120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario. (Redacéo
dada pela Lei n® 10.421, 15.4.2002) (Vide Lei n°® 13.985, de 2020)

§ 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera
ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia
deste. (Redagao dada pela Lei n° 10.421, 15.4.2002) (Vide ADI 6327)

Conforme o § 2° desse mesmo artigo, a mae pode ter o periodo da licenca
aumentado por duas semanas a mais, antes ou apdés o parto, conforme

necessario e constatado por um médico.

8 2° Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderdo ser
aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante atestado médico.
(Redacéo dada pela Lei n° 10.421, 15.4.2002)

Além disso, a genitora tem direito a licenca maternidade mesmo que o
bebé nasca sem vida. JA em caso de aborto que ndo seja criminoso, a
empregada faz jus a duas semanas de afastamento remunerado.

Nos casos em que ha a adocdo de uma crianga, inicialmente era variavel
de acordo com a idade da crianca. Esses periodos s&o: 120 dias para criancas
de até um ano de idade, 60 dias para crian¢as de um a quatro anos, 30 dias para
criancas de 4 a 8 anos e nao tera direito a nenhuma licencga e se a crianga possuir
acima dessa idade.

Atualmente, nos termos do Oficio Circular n® 14/2017-MP entende-se que
nao deve haver diferenciacdo entre as licencas da mde adotante e a mae
biologica, devendo ambas terem o direito a 120 dias de licenca remunerada.

O artigo 10, II, b, do Ato das disposi¢cOes transitorias da Constituicao
Federal de 88 discorre que as maes também fazem jus a estabilidade provisoria,
gue tem seu inicio desde a constatacao da gravidez e se estende até 0s 5 meses

depois do nascimento, salvo a demissédo por justa causa:

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o Art.
7°, 1, da Constituicéo:

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

b) da empregada gestante, desde a confirmacao da gravidez até cinco
meses apos o parto.

Essa estabilidade proviséria ndo se estende a empregada que ndo possuia a
confirmacédo da gravidez e nao tinha ciéncia da mesma. Além disso, se a mae
for dispensada injustamente no periodo de estabilidade, o empregador devera
arcar com o pagamento da licenca.

As mulheres conquistaram diversos direitos que impactaram a condigcéo



social no processo de busca pela igualdade juridica independente do género,
sendo a licenca maternidade um desses direitos que proporcionou o afastamento
do emprego no periodo gestacional sem afetar o vinculo empregaticio e o
recebimento do salério.

De acordo com Gemelli Schuster (2020), € importante ressaltar que nao
h& como negar a importancia do pai estar presente para a constituicao subjetiva
do bebé. No entanto, as licengas maternidade e paternidade atuais ndo estao
sendo capazes de atender as demandas de participacdo parental
contemporaneas, além de ser célere a recomendacdo dos 6rgaos de saude
sobre o aleitamento materno exclusivo até os seis meses de idade, segundo o
Ministério da Saude.

A licenca paternidade surgiu no Brasil recentemente, com a
implementacgéo da lei n°® 13.257 em 2016, concedendo 5 dias Uteis aos pais a
partir do dia seguinte ao nascimento, que pode ser estendida em casos
especificos. Com a existéncia do programa Empresa Cidada, os pais podem
usufruir de 20 dias corridos.

Na Constituicdo Federal de 1988 a licenga paternidade foi prevista “nos
termos fixados em lei”, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
instituiu que esse prazo seria de 5 dias. Houve debates acerca da auséncia de
dispositivo legal determinando o inicio do prazo

O surgimento da licenca paternidade trouxe esperanca de uma promogcao
da igualdade de género no pais, no que tange a responsabilizacdo, mostrando
gue o judiciario estava ao passo de ser transformado. No entanto, o prazo
estipulado ndo atende as necessidades dos pais e interferem na igualdade de
género no ambito trabalhista.

A licenca paternidade deveria possuir tanta importancia quando a licenca
maternidade, pois a participacdo dos pais nos primeiros momentos da vida do
bebé sao primordiais para o vinculo familiar e contribui para o desenvolvimento
saudavel da crianca, tendo o genitor novas obrigacdes, sendo razoavel que a
licenca paternidade é imprescindivel.

Ademais, houve uma flexibilizacdo dos papéis de género, ocorrendo
mudancas na constituicdo da familia e como consequéncia, o homem tendo um
papel mais participativo no periodo gestacional e nos cuidados apds o
nascimento (MATOS; MAGALHAES, 2019;).



Por esse motivo, € notodria a necessidade de uma lei voltada para essa
nova constituicao familiar, para que ambos o0s cuidadores tenham suas
responsabilidades e n&o apenas a méae, como sugere a legislagdo atual.
(BIANCHINI, 2021).

Portanto, a licenca paternidade nao deve existir apenas que possa ter um
suporte para a mae, mas sim para que sejam igualmente responsaveis pelo

cuidado com os filhos.

1.2 IMPACTOS DA DIFERENCA ENTRE AS LICENCAS NO MERCADO
DE TRABALHO

A desigualdade entre os géneros vem de concepc¢des historico-sociais
discriminatorias que influenciaram modelo normativo, que se baseou em padrbes
culturais dos papéis de homens e mulheres na sociedade.

A divisdo sexual do trabalho acaba dando como prioridade para os
homens as func¢des sociais que possuem forte valor, enquanto as mulheres
acabam por procurar trabalhos com jornadas menores e salarios inferiores,
devido a grande responsabilidade na criacdo dos filhos, que € mais cobrada.
Devido a essa responsabilizacdo maior da mulher com os filhos, no ambito
trabalhista, ficou enraizado que “o trabalho do homem vale mais que o da
mulher”.

A licenga-maternidade pode ter impactos muito negativos na vida
profissional das mulheres, resultando em desigualdades de género no mercado
de trabalho. A interrupgéo da carreira, a perda de oportunidades de promocao e
o esteredtipo associado a maternidade sao alguns dos desafios enfrentados
pelas mulheres ao ter seus direitos garantidos com a licenca.

E evidente que a maternidade ndo foi bem implementada, através das
politicas sociais. Fato este podendo ser comprovado pelo distanciamento das
mulheres no mercado de trabalho quando possuem filhos novos.

A licenca paternidade, se fosse bem empregada, poderia retirar essa
exclusividade de responsabilidade da mulher, passando entdo que sejam

igualmente partilhadas entre os responsaveis.



Diante dos fatos, a mulher como sendo exclusiva para cuidar dos filhos
torna-se um fator limitante no mercado de trabalho. Por estes motivos, a méo de
obra feminina demorou ser valorizada. Mesmo com a mudanca desse cenério,
ainda ha resquicios desse esteredtipo.

Pesquisar feitas pelo IBGE em 2019 mostram que a participacdo da
mulher no mercado de trabalho foi menor que a do homem, mais uma vez, sendo
0s percentuais de 73,7% de homens e 54,5% de mulheres.

A Organizacéo Internacional do Trabalho constatou em seus estudos que
o salario das mulheres € 77% menor que dos homens, ndo podendo ser
regularizada enquanto ndo houver uma acgéo orientada.

O cenério é agravado no fato dos empregadores acreditarem que as
mulheres poderdo gerar prejuizos a empresa simplesmente pela possibilidade
de serem maes, mantendo as condutas sexistas que geram as problematicas de
género enraizadas no Brasil. (Andrade et al., 2020b; Garcia & Viecili, 2018;
Seggiaro, 2017).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no art 3° IV e 5° I, foi
proibida a discriminacdo por sexo e a igualdade entre homens e mulheres,
buscando entender as relacdes de emprego e tornando ilicita o tratamento
diferente por causa do sexo no que diz respeito ao salario e critérios de
admissdo. Na pratica, com o auxilio das licencas maternidade e paternidade,
esses preconceitos persistem no ambito trabalhista.

Além do mais, as mulheres que possuem filhos e obrigacdes de casa,
guando conseguem um emprego, acabam enfrentando uma dupla jornada de
trabalho ao conciliar o emprego e as tarefas domésticas, o que acaba sendo um
impasse para que se dediquem ao trabalho formal, reforcando ainda mais as
escolhas estereotipadas dos empregadores no momento de contratar mulheres,
pois tem a ideia de que pode causar mais custos e riscos de engravidar e ter que
se afastar por um periodo de tempo longo, diferentes dos homens que possuem
uma licenca muito menor.

Por esses motivos, preferindo eleger um homem a uma mulher para um
determinado cargo, as empresas as discriminam, pois acreditam que as
mulheres tém uma possibilidade maior de sair do emprego por conta da
maternidade.

Contudo, além de todos esses impasses ocasionados pela disparidade



entre as licencas maternidade e paternidade, ha ainda a consequéncia de ser
uma justificagéo para elas receberem uma remuneracao inferior e dificuldade em
conseguir cargos mais elevados e com maiores responsabilidades.

Portanto, € evidente que as leis trabalhistas que protegem a familia estéo
baseadas em um modelo patriarcal, em que a mulher deve ser a responsavel

pela familia.

2 LICENCA PARENTAL

Como exposto, nota-se que as licencas que existem atualmente no
ordenamento juridico brasileiro sdo baseadas nos modelos familiares dos
séculos passados. Segundo Gilberto Freyre, no século XIX a familia tinha suas
tarefas dividas nas quais o homem trabalhava fora sendo remunerado e, por este
motivo, tinha autoridade sobre os demais membros e a mulher cuidaria do lar,
dos trabalhos domésticos e responsabilizada por cuidar dos filhos. Esse molde
arcaico reverbera ainda hoje nas nossas licengas, mas nao se adequa aos novos

estilos de vida da sociedade.

2.1 A EQUIDADE DE RESPONSABILIDADES

As mudangas na sociedade no que tange ao cuidado com os filhos
destaca que os cuidados dos pais também tém importancia, tanto para a crianga,
quanto para a méae. A ideia implantada € a de que o pai deve dar apoio a mae.
No entanto, ambos os genitores devem ser colocados em igualdade ao cuidar,
educar e demais necessidades de uma crianca e nao ter todo cuidado de forma
unilateral, enquanto recebe apenas um apoio.

O grafico apresentado a seguir, a pesquisa “Estatisticas de género:
indicadores sociais das mulheres no Brasil” realizada pelo IBGE, evidencia as
consequéncias da disparidade das licengas presentes no ordenamento juridico
brasileiro. A mulher possui um afastamento maior do ambiente de trabalho em
comparagao ao homem, que praticamente ndo existem consequéncias. As maes
tém que arcar com q jornada dupla entre o trabalho remunerado e o trabalho de
cuidar dos filhos.



Nivel de ocupacdo das pessoas de 25 a 49 anos
de idade, com ou sem criancas de até 3 anos
vivendo no domicilio (%)

89,2
75.0 83,4

67,2

Com criancas de até 3 anos de idade Sem criancas de até 3 anos de idade
M Total W Homem M Mulher

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. 2019.

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal prevé que todos sao iguais,
com o intuito de erradicar a discriminagao com o principio da isonomia. Quando
o assunto é licenga paternidade e maternidade, é evidente que provoca uma
disparidade, discriminagao no ambiente de trabalho, nos momentos de contratar
e manter empregadas mulheres, antes e depois de terem filhos.

Portanto, a instituicdo da licenga parental viria para implementar essa
igualdade prevista na constituicao, pois tem o objetivo de distribuir os cuidados
de forma igualitaria, que mudaria o cenario da discriminado das mulheres no
ambito trabalhista, partindo-se da premissa de que o bebé precisa do cuidado de
ambos os pais para que sejam supridas as suas necessidades.

A Maria Cristina Peduzzi, ex-Presidente do Tribunal Suoerior do Trabalho
(TST), defende a adogao da licenga parenta, no ordenamento juridico brasileiro,
defendendo que trara beneficios para os problemas de género no ambito do
trabalho ao dividir a responsabilidade com os filhos entre os genitores, retirando
o conceitoatual, que impde o peso todo para a mulher.

O artigo 21 do ECA determina como devem ser a responsabilidade dos
pais na vida dos filhos, conforme a seguir:

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condigdes, pelo
pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagao civil, assegurado



a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a
autoridade judiciaria competente para a solucao da divergéncia.

Além disso, a constituicao federal, ao proteger a familia e os bons valores
morais que devem partir dela desde o nascimento de um ser, prevé no artigo.

226 que deve existir uma paternidade responsavel:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cao do Estado.

[...]

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.

Resta claro que, como previsto na constituicdo e no ECA, o poder familiar
deve partir de ambos os pais, por forma solidaria, sem a responsabilizacao de
apenas um deles, mas evidenciando que os dois devem ser presentes e
colaborarem entre si.

Portanto, o afastamento dos pais por 5 dias para apenas apoiar, auxiliar a
mae & completamente insuficiente e, contudo, contraditério que exista uma
sociedade de preza pela familia, mas proporcione licengas diferentes que geram
consequéncias discriminatorias de género no ambito trabalhista.

Ademais, a crianga conviver com a familia € de extrema importancia para
o desenvolvimento, devendo, portanto, o Estado e a sociedade reconhecer que,
sendo sujeitos de direitos, as criangas possam ter um ambiente produtivo e uma
rede afetiva, que ooporcione uma melhor qualidade de vida.

Conforme delineado, existir licengas diferentes € incoerente com a atual
sociedade, gerando varias problematicas que tornam clara a necessidade
mudanga na lesgislacao brasileira sobre o tema. Manter as licengas tao dispares,
destoa de todo o trabalho que as mulheres tiveram até entdo, para que
pudessem ser incluidas no mercado de trabalho e lutar contra a discriminagao

de género.

2.2 PROTECAO DO TRABALHO DA MULHER E O PRINCIPIO DA
ISONOMIA



O Cadigo Civil Brasileiro promulgado em 2002 foi de extrema importancia
para a diminui¢cado dos tratamentos discriminatérios impostos a mulher na relagao
familiar. O codigo foi evoluido ao eliminar a hierarquia masculina que estava
presente na estrutura familiar. Isso pode ser evidenciado pela mudanca desse
estigma de patriarcado para o poder familiar.

A Constituicao Federal ratifica a protecao do trabalho da mulher em seu
art. 7°, XX:

Art. 7 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigao social:
XX - Protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

Ademais, a partir do artigo 372 da CLT no capitulo Il a protegdo do

trabalho da mulher € mencionada. Vejamos:

Art. 372 Os preceitos que regulam o trabalho masculino sdo aplicaveis ao
trabalho feminino, naquilo em que néo colidirem com a protecdo especial
instituida por este Capitulo.

Essa protecdo que esta prevista de forma expressa no ordenamento
juridico brasileiro evidéncia que a desigualdade da contratagdo da mulher no
mercado de trabalho n&o é cabivel. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
e Estatistica de 2019 mostram que a mulher teve participagao inferior, 54,5% a
dos homens, 73,7%.

Os dados também sugerem que o percentual de pais que trabalham nao
se altera, antes ou depois do nascimento, ficando em torno de 89%. Por sua vez,
o percentual de maes diminui de forma bastante expressiva: parte de 60,2%, um
ano antes, passa por 45,4% no trimestre de nascimento, chega ao nivel minimo
de 41,6% trés trimestres depois e atinge a taxa de 43,7% cinco trimestres apds
o nascimento (Hecksher, Barbosa e Costa, 2020; Brasil, 2022).

Esses numeros mais baixos para mulheres em detrimento aos homens, a
principal justificativa foi a de possuir filho pequeno em que possui
responsabilidade. Afinal, maior parte das maes se dedicam integralmente ao
filho, pois a responsabilidade nao ¢é dividida com o genitor, que pode seguir a

vida e trabalhar normalmente, trazendo como consequéncia os resultados



destas pesquisas, dividindo o mercado de trabalho e piorando a questao de
género.

E evidente, portanto, que mesmo que tenha avangado bastante com a
instituicdo do poder familiar, a maioria das mulheres tem sua carreira profissional
muito prejudicada apos a maternidade pois o nascimento dos filhos tem impacto
muito mais significante na vida na mae do que na vida do pai.

O principio da isonomia ja é garantido aos brasileiros, através Carta
Magna. Por isso, a implementagdo de uma licenga parental igualitaria poderia
resguardar esse direito aos brasileiros, diminuindo a sobrecarga imposta as
mulheres, contribuindo para a diminuicdo da problematica de género causada no

mercado de trabalho.

3 ENTENDIMENTOS SOBRE A LICENCA PARENTAL NOS TRIBUNAIS
DO BRASIL E EM OUTROS PAISES

A reflexdo acerca da licenga parental no Brasil € de grande importancia,
uma vez que sua implementagao proporciona uma maior igualdade entre os
géneros e os diversos arranjos familiares, estimula a convivéncia familiar,
participagdo paterna, desenvolvimento infantojuvenil e o entrelagamento de
lacos afetivos entre a familia, combate a discriminacdo contra a mulher no
mercado de trabalho e comportamentos societarios estigmatizantes e
prejudiciais, oportuniza a efetividade de direitos e garantias fundamentais,
propiciando bem-estar e paz social.

Existe uma inércia do Estado acerca das politicas de licenga paternidade
e maternidade no Brasil. Estas surgiram a partir de movimentos feministas e
foram previstas na constituicao federal de 1988. O fato de existir uma distingéo
entre as licengas deram origem a discriminagao da mulher no trabalho e

comportamentos societarios estigmatizantes prejudiciais

3.1 A LICENCA PARENTAL NA PRATICA

No ambito internacional, a licenca parental esta presente na Convencao

15613 em que a Organizagao Internacional do Trabalho - OIT aprovou a



recomendacao n° 165 (Recomendacao sobre a Igualdade de Oportunidades e
de Tratamento para Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores com

Encargos de Familia), que estabelecendo que:

[...] pai e a m&e devem ter a possibilidade, num periodo imediatamente seguinte
a licenca-maternidade, de obterem licenca de afastamento sem perda do
emprego e dos direitos dele decorrentes.

Alguns paises ja tiveram a oportunidade que ter em suas leis a
implementacgéo da licenca parental, como um avango para uma maior igualdade.
Na Espanha, no ano de 2021, essa licenca entrou em vigor através do Real
Decreto-Lei no 6/2019, que proporcionou um afastamento de 16 semanas para
0 pai e para a mae, integralmente remuneradas, possibilitando que os filhos
possam ter cuidados iguais de ambos.

As primeiras seis semanas devem ser utilizadas logo apds o nascimento,
de forma ininterrupta e as dez semanas restantes ficam a critério dos pais
decidirem como utilizar durante o periodo que antecede o primeiro ano da
crianca.

Este decreto também determina que essa licenca de 16 semanas possa
ser gozada por tutores, adotantes e acolhedores, podendo ser usufruida da
mesma forma que os pais biolégicos, sendo as primeiras 6 semanas iniciadas
imediatamente apds a decisao judicial que determinar a adoc&o ou a tutela.

A licenca parental na Espanha € intransferivel, pois € uma forma de
obrigar os pais a serem responsaveis nesse periodo, tendo que utiliza-la. Esse
ponto € importante ressaltar, pois existem outros paises que adotaram a licenca
parental, entretanto, tém a possibilidade de transferir. Entdo os pais transferem
os dias para as maes, que dificulta a finalidade da existéncia da licenca, que &
possibilitar uma responsabilidade mais igualitaria e diminuir os problemas de
género no ambiente de trabalho. (Saldafia, Cristina 2021)

Diante disso, a Espanha tornou-se pioneira na questdo de diminuir a
desigualdade de género no ambiente de trabalho, mesmo que a licenca ainda
tenha pontos a serem melhorados. Essa melhoria na pratica em outro pais
evidéncia que a licenca pode trazer diversos beneficios e proporcionar uma
evolugao constante, evidenciando que a implementacao no Brasil traria diversos

beneficios.



Pode-se concluir, portanto, que adotar esta convencao de forma expressa
poderia ser muito importante para a melhoria do pais, ampliando as politicas
publicas nacionais que existem sobre a igualdade de género e as empresas
teriam que alterar seus regulamentos para acompanhar essa evolugéo.

Essa mudanca destaca o principio da igualdade, no Brasil e no mundo,
afinal, a propria OIT se prestou a tutelar essa isonomia. Martin Hahn, diretor do
escritério da OIT no Brasil, defende que nenhuma pessoa deveria ter que estar
na posicao de escolher entre ter um emprego ou ter uma familia, € que o nosso

pais deveria adotar a Convencao que regulamenta a licenca debatida.

3.2 PROJETOS DE LEI SOBRE A LICENCA PARENTAL NO BRASIL

O tdpico ja tem sido discutido nos tribunais. As licengas maternidade e
paternidade ja passaram por diversos projetos de lei com o intuito de

regulamenta-las.

Em 1997, a licenca parental foi discutida pela primeira vez, por meio da
PL 3.076, proposta pela Fatima Pelaes, que na época era deputada do PSDB,
em que tinha como proposta o prazo de cinco dias para qualquer um dos pais
caso o filho estivesse com problemas de saude. No entanto, o projeto foi

arquivado por nao possuir muitos pareceres favoraveis nas comissoes.

O Projeto de Lei no 559/2020, apresentado pela Comisséo de Seguridade
e Familia, pretende promover mudancas ao acrescentar artigos a Consolidacao
das Leis do Trabalho (Decreto-Lei no 5.452/43), a fim de promover a igualdade
de direitos entre os genitores ou adotantes. A proposta surge como forma de
contribuicdo para o equilibrio nas relacdes trabalho-familia entre homens e
mulheres. O dltimo andamento do projeto foi em 14/04/2020 e encontra-se
apensado ao PL 879/2020.

Neste impeto, ha o Projeto de Lei no 1.974/2021, proposto pelos
deputados Samia Bomfim (PSOL/SP) e Glauber Braga (PSOL/RJ), que dispde
sobre o instituto da Parentalidade em todo Territorio Nacional o projeto propde a
substituicdo dos termos “licenga-maternidade” e “licenga- paternidade” para que
seja aplicado o “Instituto da Parentalidade” e da nomenclatura “Da protecao a
maternidade” para “Da protecdo a parentalidade” presente na secdo V da



Consolidacao das Leis do Trabalho.

A proposta dos deputados do PSOL estipula a auséncia obrigatoria do
trabalho pelo periodo de 180 dias a contar da data do nascimento da crianca
dependente de seus cuidados, sem prejuizo de emprego ou salario, sendo
assegurado para todos os trabalhadores, com o limite de duas pessoas de
referéncia para cada crianga ou adolescente, a contar da data do nascimento ou
da adocéao.

Os parlamentares embasam esta Ultima proposta na realidade de
sobrecarga da mulher brasileira no que diz respeito a criacdo dos filhos, afirmam
ainda, que a forma tradicional dos institutos dispostos na lei desconsidera outras
formas de organizacdo familiar, especialmente aquelas constituidas por
familiares ndo consanguineos. O Ultimo andamento da proposta foi um
requerimento para a comissdo de previdéncia, assisténcia social, infancia,
adolescéncia e familia (CPASF) no dia 24/08/2023.

Observa-se no Poder Legislativo, um viés modificativo da licenca-
paternidade e a movimentacao para buscar a equivaléncia, ou pelo menos menor
discrepancia entre o prazo do referido instituto e do instituto da licenca-
maternidade, para promocdo do equilibrio nas relacfes sociais-trabalhistas-
familiares. Entretanto, a tramitacdo das propostas legislativas se mostra

extremamente morosa.

A atual legislacdo em torno do instituto da licenca-maternidade é alvo de
diversas criticas, destacando-se o movimento feminista que aponta alteracdes a
serem realizadas em prol da tdo sonhada igualdade de género e com a finalidade
de sanar problemas sociais. Salienta-se que em conformidade com o Principio
Constitucional da TriparticAo dos poderes, é de competéncia do Poder

Legislativo promover as mudancas devidas na Legislacao.

7

Conforme a norma atual, € admitido o afastamento remunerado do
trabalho, quando h& a adocéo de criancas até os 12 anos de idade. Assim, o
Projeto de Lei do Senado no 143/2016, propfe que a trabalhadora que adotar ou
obtiver guarda judicial de adolescente até 18 anos de idade tera direito a licenca-
maternidade remunerada de 120 dias. O projeto € de autoria do senador

Telmario Mota (Pros-RR), que explicita que o objetivo principal do projeto é



garantir a maxima efetividade ao Estado da Crianca e do Adolescente (ECA),
tratando de forma isonémica os efeitos trabalhista e previdenciario advindos da
adocao de criancas e adolescentes, assegura que a medida tem a capacidade
de estreitar os lagcos afetivos entre a adotante e o adotando. Atualmente o
referido Projeto de Lei foi remetido & Camara dos Deputados e recebeu anexa
copia do Oficio PR/DL 431/2021, da Camara Municipal de Jundiai/SP, que se

manifestou a favor da proposta.

Ha, ainda, o Projeto de Lei no 5.373/20, que prevé que a trabalhadora
gestante ou adotante podera optar por obter 120 dias de licen¢ca-maternidade
com salério integral, como € a regra geral atualmente vigente, ou entao escolher
obter 240 dias de afastamento com a metade da remuneracdo. O Projeto, de
autoria do Jorge Goetten (PL-SC), encontra-se encaminhado a publicacdo na
Coordenacéo de Comissdes Permanentes (CCP), desde 14/05/2021.54

Atualmente, maior parte dos projetos que discutem sobre a
regulamentacao e ampliacdo da licenca paternidade ou os projetos que buscam
a implementacédo da licenca igual para os pais estdo no PL 3935/2008, que
possui 98 apensos, e teve sua Ultima movimentacdo em 22/03/2023, com uma
deciséo da Mesa Diretora redistribuindo a Comisséo de Industria, Comeércio e
Servicos, em substituicdio a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servigos, extinta pela mesma Resolucdo. E necessaria
uma analise mais detalhada deste projeto, sobre a possibilidade de ir a votacao

no plenario e quais seriam os efeitos dessas mudancas.

Portanto, apesar de estar em discussdo nos tribunais a passos curtos, a
implementacdo da licenca parental no Brasil com objetivo de equiparar os
institutos, em direitos e deveres, mostrou-se como medida extremamente
necessaria para a promocao do principio da isonomia e igualdade entre homens

e mulheres, e assim, possibilitar um pais mais democratico.



CONCLUSAO

7z

A sociedade brasileira € marcada pela divisdo das tarefas e papéis
sociais por género. Essa divisdo trouxe consequéncias em diversos ambitos,
dentre eles o familiar e o trabalhista. Dentro deste tema, temos a licencga
maternidade e paternidade, sendo elas distintas e causando impactos negativos
nos dois ambitos.

Considerando as duas licengcas evidenciadas, frisa-se que um dos
objetivos da concessao da licenca parental de uma forma igualitaria € uma
protecdo parental, e ndo apenas da maternidade, tendo em vista que deve se
buscar a garantia de que qualquer pessoa com vinculo afetivo e que tenha
responsabilidade com relac&o a crianca, tenha condi¢des de fornecer um minimo
existencial, sendo irrelevante de qual género o cuidador seja. (Agéncia Camara
de Noticias, 2021).

E importante ressaltar que ndo ha como negar a importancia do pai estar
presente para a constituicdo subjetiva do bebé. No entanto, as licencas
maternidade e paternidade atuais ndo estdo sendo capazes de atender as
demandas de participacdo parental contemporaneas (SCHUSTER; GEMELLLI,
2020), além de ser célere a recomendacdo dos Orgados de saude sobre o
aleitamento materno exclusivo até os seis meses de idade (Ministério da saude,
2009).

Ademais, houve uma flexibilizacdo dos papéis de género, ocorrendo
mudancas na constituicdo da familia e como consequéncia, o homem tendo um
papel mais participativo no periodo gestacional e nos cuidados apds o
nascimento (MATOS; MAGALHAES, 2019;). Por esse motivo, é notdria a
necessidade de uma lei voltada para essa nova constituicdo familiar, para que
ambos os cuidadores tenham suas responsabilidades e ndo apenas a mae,
como sugere a legislacao atual. (BIANCHINI, 2021).

Portanto, o cenario atual demonstra existéncia de possiveis de mudancas
na regulamentacéo do referido instituto no Brasil, afinal, ja existem projetos de
lei acerca do tema, conforme o projeto de lei 1974/21, que tem como objetivo
garantir que todas as pessoas que possuam vinculo socioafetivo — maternal,

paternal, de adogao ou qualquer outro que resulte em responsabilidade para com



uma crianca ou adolescente — tenham plenas condi¢gbes de exercer seu papel
legal de cuidador. (Agéncia Camara de Noticias, 2021)
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