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INTRODUCAO

Locomover-se € uma pratica de suma importancia para os seres humanos e
dela depende grande parte parte da populacao para realizacdo das necessidades do
cotidiano.

Os progressos cientificos e tecnoldgicos, impulsionaram a busca por melhores
meios de locomoc¢é&o com vistas a aprimorar e aumentar a possibilidade dos fluxos de
pessoas, de mercadorias e das proprias inovacdes que se consolidavam. Com isso,
surgiram também novos problemas a serem combatidos, dentre eles, a embriaguez

ao volante.

O presente trabalho concentra-se na analise da a embriaguez ao volante e
suas implica¢cdes na legislacéo de transito brasileira, apresentando a necessidade de
politicas publicas educacionais de transito, devido a verificacdo do alarmante aumento
de acidentes provocados por condutores que cometem o crime de embriaguez ao

volante descrita no artigo 306 do Cédigo de Transito Brasileiro.

A embriaguez combinada com a dire¢do de um veiculo automotor € algo
grave, e, com a alteracdo da chamada Nova Lei Seca, vieram algumas modificacbes
de grande importancia no que diz respeito a conduta de dirigir automoveis sob efeito
de alcool. Dentre as mudancas realizadas, as mais expressivas sao as que permitem
outros meios de provas admitidas, no caso de recusa do teste do bafémetro, e também

as novas sangoes.

E importante destacar que, o Estado e a pena sdo conceitos relacionados,
tendo em vista que, a pena, medida de seguranca, sdo consequéncias penais de um
fato delituoso, e o Estado tem como principal fungcdo a regulamentacédo da lei,
garantindo sua fiel execugcdo. Desta forma, uma pena justa e proporcional, é de
necessidade social, partindo do pressuposto que o direito penal, é aplicado nos casos
mais graves, protegendo os bens juridicos mais importantes, tendo como o principio

da ultima ratio legis.

Com a grande demanda judicial, é notavel que é indispensavel a necessidade



de tornar mais eficaz as medidas preventivas, valorizando a criacdo de politicas
publicas que geram mudancas na realidade social. Mediante ao cenario de
inseguranca da populacao, questdes sobre conscientiza¢do no transito, tem adquirido
bastante for¢a e opinido publica. Claramente, ante ao fato da ocorréncia ao acidente
de transito provocado por condutores embriagados, ha uma latente necessidade de
adocao de medidas, sinalizando para a necessidade da educacéo formal de todos os
niveis, de forma a abordar a educacao para o transito como um elemento constitutivo

da sociedade contemporéanea.

E importante salientar, que as questdes relacionadas ao fato delituoso
desencadeou alteracdes, destaca-se a mudanca no artigo 306 do Cédigo de Transito,
que tipifica o crime de embriaguez ao volante. Antes da alteracdo da lei, s6 era
comprovada ingestdo de bebida alcodlicas, pelo conhecido “bafémetro” (exame do

etildbmetro) ou exame sanguineo. Ocorre que, a prova dependia da vontade do agente.

Mediante as modificagcdes feitas ao longo do tempo, entende-se que
mudancas devem ser realizadas, tudo isso, para compreender os problemas sociais
gue surgem, e como aplicar medidas e solucdes, propondo formas juridicas para que
nao se repitam. Destarte, faz-se necessario a analise aprofundada que as funcdes de
politicas publicas devem desestimular e coibir a pratica de condutas como ingerir
substancias alcodlicas e dirigir.



1. CONCEITO DE CRIME DE TRANSITO E EMBRIAGUEZ

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), estabelecido pela Lei n. 9.503 de 23
de setembro de 1997, possui um capitulo especifico, o Capitulo XIX, destinado aos
"Crimes de Transito". Nesse segmento, os artigos que vao do 302 ao 312 detalham
vérias infracdes criminais relacionadas ao transito. O Cadigo Penal Brasileiro define o
conceito de crime, na Lei de Introdugdo ao Codigo Penal, em seu artigo 1°, apresenta
tal definigao:

Considera-se crime a infragéo penal a que a lei comina pena de recluséo ou
de detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas. alternativa ou
cumulativamente.

O crime pode ter 3 conceitos: formal, material e analitica.

Para Capez, o crime em seu conceito formal € ” uma contradicdo entre a lei
penal e o fato praticado pelo agente, resulta mera subsuncao da conduta ao tipo lega
e, portanto, considera-se infracao penal tudo aquilo que o legislador descrever como
tal, pouco importando o seu conteudo”. FERNANDO CAPEZ (2004.p. 106).

Se tratando de critério material crime é toda acdo ou omissdo humana que
lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos tutelados. Sendo assim, somente se
configura o crime quando a conduta proibida apresentar relevancia juridico-penal,

resultando dano ao ameaca.

O conceito analitico do crime é a analise dos seus caracteres e elementos,
por isso seu foco sdo os elementos ou requisitos do delito, onde é entendido como
conduta tipica, anti-juridica e culpavel (conceito tripartido, teoria classica ou
tridimensional), ou apenas conduta tipica e anti-juridica, ou ainda, como fato tipico,

antijuridico e punivel abstratamente. Nucci define como:

uma conduta tipica, anti-juridica e culpavel, vale dizer, uma ag&o ou omisséo
ajustada a um modelo legal de conduta proibida (tipicidade), contraria ao
direito (anti-juridicidade) e sujeita a um juizo de reprovacgao social incidente



sobre o fato e seu autor, desde que existam imputabilidade, consciéncia
potencial de ilicitude e exigibilidade e possibilidade de agir conforme o direito.
(NUCCI, 2011:173).
E fundamental ressaltar que o legislador enfatizou no artigo 1°, §1°, o conceito
de transito: “Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacéo, parada,

estacionamento e operacgéo de carga e descarga”.

Podemos compreender, que delito de transito é aquele em que o veiculo
automotor apresenta risco a comunidade, resultando em prejuizos a bens publicos ou

particulares.

1.1 CONSUMO DE ALCOOL E SUA RELACAO CULTURAL

Historiadores sustentam a teoria de que o consumo de bebidas alcodlicas teve
sua origem no contexto da Pré-Histéria, mais especificamente durante o periodo
Neolitico, marcado pela emergéncia da agricultura e pelo destaque da invencéo da

ceramica.

Posteriormente, durante o periodo da colonizacdo do Brasil, os escravizados
descobriram a cachaca, uma bebida derivada da cana-de-aclcar que passou a ser
amplamente incorporada a sua dieta. Esta bebida era considerada de baixo status
pela sociedade da época e, como tal, também era consumida pelas camadas mais

desfavorecidas da sociedade colonial.

Para os pensadores Friedrich Engels e Karl Marx, o alcool era analisado como
um recurso de apoio para a classe social mais vulneravel. Sob o efeito dessa
substéancia, os trabalhadores conseguiam suportar a dor e prolongar sua jornada de
trabalho. E notério que o alcool foi utilizado tanto durante a era da escraviddo quanto
durante a Revolugdo Industrial com a mesma finalidade: aliviar o sofrimento

enfrentado no trabalho em condigdes deploraveis.

Sob outro angulo, Friedrich Engels e Karl Marx, em diversas passagens,
identificaram no &lcool o papel de um consolo inevitavel, da Unica maneira de
se suportar a dor da jornada de trabalho, cuja dureza e intensidade roubava



desde a infancia, o tempo de vida da classe trabalhadora, "E natural, portanto
gue a embriaguez reine nesta classe, desde a infancia" (O Capital, Livro I,
p.532). Em A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, publicado em
1843, Engels observou a importancia do alcool como praticamente o Gnico
lazer operéario. Em Introdug&o a Critica da Filosofia do Direito em 16 Hegel,
na qual Marx escreveu a famosa frase a respeito da religido como épio do
povo, ambos fenbmenos - a religido e a droga - sdo vistos como meios de
fugir a crueldade da dor da exploracdo do trabalho, remédios contra o
sofrimento e, portanto, ndo condenaveis em si mesmos, pois seria uma
crueldade subtrair dos que sofrem os seus balsamos e os seus paliativos,
mas sim buscar uma situacdo na qual a ruptura dos grilhdes tornem ndo mais
necessdarias as flores para adornar e disfarcar estes mesmos grilhdes. Prof.

Dr. Henrique S. Carneiro/USP (disponivel em:
http://www.neip.info/downloads/t_henrique_historia.pdf. Ultimo acesso em
30/10/2023.

1.2MODALIDADES DE EMBRIAGUEZ

A definicdo de embriaguez detém uma relevancia substancial, uma vez que
através dela podemos discernir se um sujeito esta ou ndo sob a influéncia do alcool.
Conforme estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), para que alguém
seja classificado como alcoolizado, € necessario que o individuo tenha 0,6 gramas de

alcool por litro de sangue.

Damasio Evangelista de Jesus conceitua embriaguez como: A intoxicacéo
aguda e transitéria causada pelo alcool, cujos efeitos podem progredir de uma ligeira
excitacao inicial até o estado de paralisia e coma”. (1998, p. 507). Existem diversas
modalidades de embriaguez, e a seguir examinaremos cada uma delas de forma
detalhada.

A embriaguez preordenada, trata-se de uma categoria de embriaguez
voluntaria na qual o agente tem a intencéo de alcancar o estado de embriaguez com
0 proposito de facilitar a perpetracéo do delito. Conforme previsto no artigo 61, inciso
II, alinea |, do Cddigo Penal, essa modalidade de embriaguez configura uma
circunstancia agravante. (Kreuzi, disponivel em:

http://www.investidura.com.br/revistaimpressa/320 acesso em 30/10/2023).

Circunstancias agravantes:

O Cddigo Penal apresenta, em seu artigo 61, os elementos agravantes.
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Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

Il - ter 0 agente cometido o crime:

[) em estado de embriaguez preordenada.

Na circunstancia culposa ocorre uma situacdo na qual, o individuo tem a
intencdo de consumir bebidas alcodlicas, sem, no entanto, desejar ficar embriagado.
Ele estd conscientemente aceitando o risco de que seu consumo possa resultar em
embriaguez, sabendo que, de acordo com o artigo 28 do Cédigo Penal Brasileiro, isso
nao isenta sua responsabilidade (Kreuzi, disponivel em:

http://www.investidura.com.br/revistaimpressa/320 acesso em 30/10/2023).

Art. 28 - N&o excluem a imputabilidade penal:

Embriaguez Il - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo &lcool ou
substancia de efeitos analogos.

J& na circunstéancia fortuita a embriaguez pode ser desencadeada por eventos
imprevisiveis ou irresistiveis, nos quais o individuo fica embriagado contra sua
vontade. Um exemplo de situacéo imprevisivel € quando o agente cai acidentalmente
em um barril de aguardente e ingere a bebida de maneira involuntaria. Por outro lado,
um evento irresistivel ocorre quando o agente € compelido a consumir a substancia
entorpecente. (Kreuzi, disponivel em:

http://www.investidura.com.br/revistaimpressa/320 acesso em 30/10/2023).

Conforme estipulado pelo artigo 28, paragrafo 1°, se a embriaguez for resultado
de caso fortuito ou forca maior, a imputabilidade do agente sera excluida mediante
comprovagdo de que ele ndo possuia capacidade de compreensdo ou

autodeterminacdo no momento da conduta criminosa.

Art. 28 - N&o excluem a imputabilidade penal:
§ 1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa, proveniente
de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da acdo ou da omisséo,

inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento

Na circunstancia habitual a embriaguez habitual ocorre quando o agente
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possui 0 habito de consumir alcool de forma regular; no entanto, ndo apresenta
distarbios mentais. Apds a suspensao do consumo de bebida alcodlica, ele retorna ao
seu estado normal & medida que o alcool é desintoxicado de seu organismo. Nessas
circunstancias, as disposi¢cdes do artigo 28 do Codigo Penal Brasileiro devem ser
aplicadas. (Kreuzi, disponivel em: http://www.investidura.com.br/revistaimpressa/320
acesso em 30/10/2023).

E por fim a existe a embriaguez na sua forma voluntaria que verifica-se
guando o agente consome bebidas alcodlicas de forma voluntaria, com o propdsito
consciente de atingir o estado de embriaguez. (Kreuzi, disponivel em:

http://www.investidura.com.br/revistaimpressa/320 acesso em 30/10/2023).

Art. 28 - N&o excluem a imputabilidade penal:
| - a emocao ou a paixdo; Embriaguez

Il - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
analogos.

§ 1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa, proveniente
de caso fortuito ou forgca maior, era, ao tempo da acdo ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

§ 2° - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, por
embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forga maior, ndo possuia, ao
tempo da acdo ou da omissao, a plena capacidade de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

1.3FASES DA EMBRIAGUEZ E SUAS CONSEQUENCIAS

Um dos aspectos mais criticos ao abordar a embriaguez € compreender seus
variados estagios e as manifestacdes associadas a cada um deles. Cada fase da
intoxicagdo alcodlica reflete ndo apenas uma quantidade especifica de alcool no
organismo, mas também apresenta sintomas e riscos distintos. Para melhor visualizar
e compreender essas nuances, a abaixo delineia as fases da embriaguez,
categorizando-as de acordo com a concentracdo de alcool no sangue e seus
respectivos sintomas. Essa segmentacdo permite uma viséo clara das transformacoes
progressivas que ocorrem no organismo a medida que a concentracdo de alcool
aumenta, servindo como um recurso valioso para profissionais da saude, legisladores

e educadores.
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O alcool, embora seja uma substancia legal, tem o potencial de criar
dependéncia. Comumente, quando se discute dependéncia psicoldgica, tende-se a
associa-la a drogas pesadas e ilegais, como o crack, cocaina, maconha, entre outras.
No entanto, € importante notar que o alcool é a principal causa de dependéncia, e sua
disponibilidade é bastante difundida. Ele ja esta profundamente arraigado em nossa

cultura, sendo percebido pela sociedade como uma substancia de consumo habitual.

Questdes relacionadas ao metabolismo do &lcool no corpo humano séo
variaveis e dependem de diversos fatores, como a idade, sexo, peso, altura, se o
individuo esta alimentado ou ndo, entre outros. O alcool comeca a ser absorvido pelo
organismo no estdbmago e, em questdo de minutos, esta presente na corrente
sanguinea. A medida que chega ao figado, inicia-se o processo de metabolizac&o, no
gual suas moléculas sédo desintegradas para permitir a eliminacdo de uma pequena

parcela por meio da urina, suor e respiragao.

A Substancia alcodlica apresenta consideraveis riscos a saude, logo é
imperativo adotar extrema cautela e responsabilidade ao consumi-la. O consumo de
alcool deve ser feito com moderacdo, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
NIAAA (Instituto Nacional de Abuso de Alcool e Alcoolismo), que define o consumo

moderado como:

Para homens, duas doses em um Unico dia ou 14 doses por semana para
homens.

Para mulheres,as quantidades sdo de uma dose em 24 horas ou sete doses
durante sete dias.

"E fundamental destacar que o figado é responsavel pela eliminacédo de
aproximadamente 90% a 98% do alcool circulante no corpo. Uma pequena por¢ao
restante € excretada através de processos como a transpiracado, a respiracao e a
urina. Um adulto com um peso corporal de 70 kg é capaz de metabolizar de 5 a 10
gramas de alcool por hora. Dado que uma bebida tipica tipica contém, em média, de
12 a 15 gramas de élcool, isso significa que o alcool se acumula gradualmente no

corpo, mesmo para agueles que consomem apenas uma bebida por hora.
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1.4 O ARTIGO 306 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O uso de alcool e substancias entorpecentes ao dirigir, € uma lamentavel
realidade em nossa sociedade. Mesmo considerando que o alcool seja a substancia
mais frequentemente utilizada nesse contexto, é crucial destacar a necessidade de
examinar também o artigo 306 do Cdadigo de Transito Brasileiro no que se refere ao

consumo de outras drogas, em especial as substancias entorpecentes.

Os prejuizos causados no organismo, em particular no cérebro do individuo,
apos o consumo dessas substancias, uma vez que se tratam de drogas psicotrépicas,
sendo o &lcool também uma substancia que afeta diretamente a estrutura cerebral. E
relevante ressaltar que o alcool € a substancia mais consumida globalmente,

conforme indicado pela Organizacdo Mundial de Saude:

Do uso social ao problematico, o alcool é a droga mais consumida no mundo.
Segundo dados da Organizacao Mundial de Salde (OMS), aproximadamente
2 bilhdes de pessoas consomem bebidas alcodlicas. Seu uso indevido é um
dos principais fatores que contribui para a diminuicdo da sadde mundial,
sendo responsavel por 3,2% de todas as mortes e por 4% de todos os anos
perdidos de vida uatil. Quando esses indices sdo analisados em relagdo a
Ameérica Latina, o &lcool assume uma importancia ainda maior. Cerca de 16%
dos anos de vida util perdidos neste continente, estdo relacionados ao uso
indevido dessa substancia, indice quatro vezes maior do que a média
mundial.

Para compreensdo deste estudo, a andlise do tipo penal deve ser analisada.
Se tratando da objetividade juridica do exposto, sabe-se que o0 objeto juridico do
artigo 306 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) consiste na salvaguarda da
seguranca viaria e na preservagao da vida e da integridade fisica dos individuos que

transitam pelas vias publicas.

Este dispositivo legal proibe de maneira estrita que os condutores de veiculos
automotores conduzam seus veiculos sob a influéncia de alcool ou substancias
psicoativas, as quais tém o potencial de prejudicar significativamente sua capacidade
psicomotora. Tal restricdo se justifica em virtude do risco inerente a seguranca no

transito que tal comportamento irresponsavel implica, podendo culminar em acidentes
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graves e danos substanciais.

Conforme estipulado pelo artigo 306 do Cédigo de Transito Brasileiro, alterado
pela Lei 11.705/08, ocorreu uma modificagdo no carater incriminador, tornando-se

imperativo o exame dos elementos objetivos desse tipo legal.

Nesse contexto, tornou-se imprescindivel avaliar os elementos objetivos
desse tipo legal para determinar a sua ocorréncia. Além disso, é relevante observar
gque o conceito de veiculo automotor, também definido no Cdédigo de Transito
Brasileiro, engloba veiculos dotados de motor proprio para o seu deslocamento,
excluindo aqueles que dependem de tracéo externa ou forga muscular para operar.

Essa definicdo € fundamental para a compreensdo das normas e
regulamentacdes relacionadas ao trafego viario no Brasil, uma vez que estabelece 0s
critérios essenciais para qualificar um veiculo como automotor. Portanto, a analise
criteriosa dos elementos objetivos das infragdes e a compreenséo precisa do conceito

de veiculo automotor s&o aspectos cruciais no contexto das leis de transito no pais:

VEICULO AUTOMOTOR - veiculo a motor de propulsdo a combustéo,
elétrica ou hibrida que circula por seus préprios meios e que serve
normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas ou para a tragdo
viaria de veiculos utlizados para o transporte de pessoas e coisas,
compreendidos na definicdo os veiculos conectados a uma linha elétrica e
gue ndo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico). (Redacao dada pela Lei n®
14.599, de 2023)

Sendo assim, o termo "VEICULO AUTOMOTOR" abrange todo veiculo dotado
de motor proprio para seu deslocamento, capaz de circular de forma autbnoma no
transporte viario de pessoas e bens, ou de fornecer tracao viaria a outros veiculos
destinados a essas finalidades. Esta definicdo inclui veiculos conectados a linhas
elétricas que n&o se movem sobre trilhos, como é o caso dos dnibus elétricos. E uma
definicAo abrangente que estabelece as caracteristicas fundamentais que qualificam
um veiculo como automotor de acordo com o Cdédigo de Transito Brasileiro,

fornecendo clareza e compreensédo na regulamentacéo do trafego viario no pais.

No que diz respeito ao significado do verbo "conduzir", entende-se como

sindnimo de "dirigir" ou "pilotar”, conforme indicado por Capez:
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Dirigir, ter sob controle direto os aparelhos de velocidade e direcéao.
Considera-se ter havido condugéo ainda que o veiculo esteja desligado ( mas
em movimento) ou quando o agente se limita a efetuar uma pequena
manobra. N&o estdo, entretanto, abrangidas as condutas de empurrar ou
apenas ligar o automovel, sem coloca-lo em movimento.(CAPEZ, 1999.p.44)

Neste viés, é possivel inferir que a ocorréncia do delito de embriaguez ao
volante ndo se encontra condicionada a extensao percorrida, sendo suficiente que o
agente esteja realizando manobras de pequena monta, como estacionar o veiculo ou
conduzi-lo em ponto morto, sem aquisi¢cao de velocidade. O fator determinante reside

no movimento do veiculo, independentemente da distancia percorrida.

No contexto do crime delineado no artigo 306, paragrafo inicial, do Cédigo de
Transito Brasileiro, emergem duas circunstancias especificas que se erigem como
fatores determinantes para a configuracdo da infracdo. Tais circunstancias, de
natureza condicional, estabelecem critérios distintos que, se presentes, podem
conduzir & formalizacdo das acusacdes e a eventual condenacdo do individuo

envolvido no delito.

O dispositivo legal em questdo € categ6rico quanto a especificacdo da
concentracdo de &lcool por litro de sangue necesséaria para a caracterizacdo da
infragdo penal. Essa avaliacéo precisa ser realizada mediante métodos técnicos, ndo
sendo admissivel a substituicdo dessa prova por outros meios, como exames clinicos

ou testemunhos verbais.

Na segunda circunstancia, o crime estara configurado quando o individuo
assumir a conducao de um veiculo em via publica sob a influéncia de qualquer outra
substéancia psicoativa que cause dependéncia. Nessas condi¢des, para a instauracao
do processo penal, ndo é requerida obrigatoriamente uma analise pericial, sendo

suficiente a apresentacdo de testemunhos orais como prova.
1.5 MEIOS DE PROVA EMBRIAGUEZ AO VOLANTE
Nos estritos termos do artigo, paragrafo inicial, do Cdédigo de Transito

Brasileiro, qualquer condutor de veiculo automotor envolvido em um acidente de

transito ou sujeito a uma fiscalizagéo de transito, com suspeita de operar o veiculo
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sob a influéncia de alcool, sera submetido a procedimentos de teste de alcoolemia,
avaliacao clinica, pericias ou outros exames realizados com a ajuda de dispositivos

oficialmente aprovados pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em sinistro de transito
ou que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou
cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de
alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

A fim de configurar a infracdo administrativa estipulada no artigo 165 do
Cddigo de Transito Brasileiro, é suficiente a obtencdo de quaisquer evidéncias
legalmente aceitaveis em relagcéo aos evidentes indicios de embriaguez, agitacdo ou
letargia exibidos pelo condutor, de acordo com as disposi¢cdes do paragrafo 2° do

artigo 277 da mesma legislacéo, o qual culmina com seu paragrafo 3°:

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em sinistro de transito
ou que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou
cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de
alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

8§ 22 A infracdo prevista no art. 165 também poderd ser caracterizada
mediante imagem, video, constatagdo de sinais que indiqguem, na forma
disciplinada pelo Contran, alteracdo da capacidade psicomotora ou produgéo
de quaisquer outras provas em direito admitidas.

§ 32 Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165-A deste Codigo ao condutor que se recusar a se
submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo.

Apesar da clareza das disposi¢cdes da lei, que sdo absolutamente explicitas
ao estipular que, nas circunstancias descritas no paragrafo inicial do artigo 277, o
condutor sera sujeito aos procedimentos ali indicados, e que a recusa a isso constitui
uma infracdo administrativa (paragrafo 3°), na pratica, o condutor ndo € compelido e,
portanto, a autoridade n&do tem a prerrogativa de coagi-lo a se submeter, contra sua
vontade, a procedimentos especificos com o intuito de verificar a concentracao de
alcool por litro de sangue. Em resumo, a autoridade ndo tem a capacidade de forca-
lo a realizar exames de alcoolemia (como o de sangue) ou testes em dispositivos de
medicdo do alcool no ar expirado (como o etildbmetro, comumente conhecido como

"bafémetro”).
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Conforme destacado por Flavia Piovesan em sua obra "Direitos Humanos e o

Direito Constitucional Internacional”:

a partir da Carta de 1988, importantes tratados internacionais de direitos
humanos foram ratificados pelo Brasil", dentre eles a Conveng&do Americana
de Direitos Humanos, que em seu artigo 8°, Il, g, estabelece que toda pessoa
acusada de um delito tem o direito de ndo ser obrigada a depor contra si
mesma, nem a confessar-se culpada, consagrando assim o principio segundo
0 qual ninguém esta obrigado a produzir prova contra si mesmo.(PIOVESAN,
1997.p. 254)
Dando melhor interpretacdo a regra, A Constituicdo Federal de 1988 dispde
em seu art. 5°, LXIIl que “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”

(BRASIL, 1988).

No que diz respeito aos meios de comprovacao, convém mencionar o0 exame
clinico. Este se configura como um protocolo mediante o qual sédo utilizados diversos
testes de natureza elementar que descrevem o desempenho de varias capacidades
psicomotoras. Os resultados destes testes sdo submetidos a analise com o propdsito
de deduzir consideracdes relacionadas ao grau de intoxicacdo, além de ser

empregado em ambitos médico-legais e judiciais.

Portanto, mesmo que o condutor recuse submeter-se aos testes de etildmetro
e analise de sangue, se houver evidéncias claras de embriaguez, a autoridade
competente tem o direito de ordenar a realizacdo do exame clinico. Nesse
procedimento, um médico qualificado avaliara o nivel de alcoolemia, observando
indicadores como o halito, habilidades motoras (como a marcha, escrita e elocucao),
o estado psicologico e as func¢des vitais, além de outras avaliagbes médicas. E
importante ressaltar que, em diversos casos, a cooperacdo do condutor ndo é

determinante para a conduc¢ao dessas analises médicas.

A Lei 12.760/12 introduziu diversas alteragbes no Codigo de Transito

Brasileiro. acrescentou o 82° ao artigo 306 do CTB, trazendo o seguinte texto :

§ 2° A verificac@o do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros
meios de prova em direito admitidos, observado o direito & contraprova.
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Observa-se a relevancia desses novos elementos de evidéncia para a
constatacdo da embriaguez do motorista que conduz seu veiculo de maneira anormal,
colocando em risco 0os pedestres e outros condutores. Na legislacdo anterior, a
controvérsia girava principalmente em torno da dificuldade de comprovar o estado de
embriaguez do motorista caso ele se recusasse a se submeter a procedimentos

invasivos de coleta de provas.

Nesse contexto, a introducao de testemunhos, videos e outros meios admitidos
facilitou significativamente o trabalho das autoridades na coleta de provas que

demonstrem a incapacidade do condutor no momento da fiscalizacao.

E relevante observar também a terminologia utilizada pelo legislador ao concluir
o paragrafo em questdo, ao mencionar "ou outros meios de prova em direito
admitidos". Isso representa uma clara disposicdo de interpretacdo analdgica, uma
interpretacdo de carater amplo, na qual o legislador sabiamente expande as
possibilidades de comprovar a embriaguez por qualquer meio reconhecido pelo

direito, sem limitar a prova apenas aos exames técnicos.

Posto isso, em conformidade com os principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditério, € igualmente facultado ao condutor apresentar provas que
demonstrem que nédo estava sob efeito de embriaguez, recorrendo a testemunhos,

videos e outros meios reconhecidos pela legislacao.

2. A HISTORIA DA LEGISLACAO DE TRANSITO NO BRASIL

As leis de transito exercem funcéo primordial na formulacdo de diretrizes de
alcance universal. Essas legislagbes abordam uma ampla gama de aspetos
relacionados ao trafego, como limites de velocidade e regulamentacdes de
sinalizacdo. Além de disciplinarem o comportamento no contexto viario, essas
normativas também estipulam sang¢des a fim de reforcar o acatamento e o respeito as

leis de trénsito com maior rigor.
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A seguranca viaria € um tema de significativa importancia e pertinéncia, que
tem sido extensivamente explorado e analisado. A sua relevancia permanece em
destaque devido a necessidade constante de revisdo e aprimoramento. A aplicacdo
da lei promover mudancgas positivas no comportamento do publico em relagdo a

seguranca viaria.

O primeiro Cadigo Nacional de Transito foi estabelecido através do Decreto Lei
n° 2.994 em 28 de janeiro de 1941. No entanto, sua existéncia foi de curta duracgao, ja
gue apenas oito meses depois, o Decreto Lei n° 3.651, datado de 25 de setembro de
1941, revogou-o0 e instituiu uma nova redagéao, introduzindo a criagdo do CONTRAN
(Conselho Nacional de Transito), subordinado ao Ministério da Justica, e dos CRT

(Conselhos Regionais de Transito) nas capitais dos estados.

Segundo Cédigo Nacional de Transito, estabelecido pelo Decreto-Lei n.
3.651/41, esteve em vigor por um periodo de mais de duas décadas e foi revogado
em 1966 por meio da Lei n. 5.108/66, que consistia em um documento composto por
131 artigos. Posteriormente, essa nova legislacdo permaneceu em vigor por 31 anos
até a promulgacédo do atual Codigo de Transito Brasileiro, sob a Lei n. 9.503, datada
de 23 de setembro de 1997.

O periodo entre 1997 e 1998 se revelou um marco significativo na evolucéo da
legislacdo de transito no Brasil, marcado pela promulgacdo do atual Cdodigo de
Transito Brasileiro (CTB). Esta legislacdo, de carater abrangente, representou uma
reforma substancial e moderniza¢do das normas que regem o trafego viario no pais,
com a primordial finalidade de incrementar a seguranca viaria e estabelecer de
maneira mais eficaz as diretrizes para a circulacéo nas vias publicas. A aprovacéao do
CTB, efetivada através da Lei n°® 9.503, datada de 23 de setembro de 1997, implicou
na substituicdo do codigo anterior, em vigor desde 1966, e sua entrada em vigor em
22 de janeiro de 1998. Esse novo codigo introduziu uma série de inovacbes e
aprimoramentos em relagdo a regulamentacdo anterior, consolidando-se como um

pilar fundamental no cenario normativo do transito brasileiro.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), em vigor desde janeiro de 1998, mantém

sua relevancia como o principal conjunto de normas que regulamenta o trafego
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rodoviario no Brasil. Hoje, o CTB continua focado na promocao da seguranca viaria,
estabelecendo regras rigorosas para coibir comportamentos perigosos, como dirigir

sob a influéncia de alcool e usar celular ao volante.

Além disso, dedica um capitulo aos direitos e deveres dos cidad&dos no transito,
incentiva a mobilidade sustentavel e utiliza avancos tecnoldgicos, como cameras de
seguranca e radares, para aprimorar a fiscalizagdo. O CTB é periodicamente
atualizado para acompanhar as mudancas das condicbes de trafego e das
tecnologias, mantendo-se fundamental na promoc&do da seguranca viaria e na

organizacéo do trafego em todo o pais.

Em resumo, o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) € a base regulatéria do
trafego no Brasil, enfatizando a seguranca viaria e a ordem nas estradas. Contudo, é
crucial observar que a Nova Lei Seca, implementada em 2012, trouxe mudancas
significativas em relacdo a direcdo sob os efeitos do alcool, merecendo analise
detalhada devido ao seu impacto nas leis de transito e na responsabilidade dos

condutores.
2.1 ASPECTOS DA NOVA LEI SECA

A Lei Seca foi criada para desestimular os condutores de cometerem infracdes
no transito, como dirigir sob a influéncia de alcool. Esse comportamento arrisca nao
apenas a vida do motorista, mas também a de terceiros. Instituida inicialmente em
2008 e posteriormente reforgcada em 2012, a medida visa reduzir os acidentes
provocados por motoristas alcoolizados no Brasil, impondo penalidades mais rigidas

aos infratores.

A medida que o tempo avancou, as legislacdes brasileiras se aprimoraram,
tornando-se mais rigorosas, conforme evidenciado nos artigos 165, 277 e 306. Ao
examinar as modificacdes introduzidas por esses artigos, nota-se que houve uma
autorizacdo para dobrar o valor da penalidade originalmente estabelecida pela lei
11.705/08, que era de R$957,70. Com a implementacdo da lei 12.760/12, esse
montante passou para R$1.915,40 nos casos de motoristas conduzindo veiculos sob

a influéncia de alcool.
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Em relacdo ao artigo 277, observam-se alteracdes significativas quanto a
comprovacao da embriaguez dos motoristas. Antes, a legislacdo determinava que 0s
métodos probatorios se limitavam ao uso do bafémetro e ao exame de sangue. Isso
criava um desafio, pois os individuos podiam optar por ndo se submeter a tais testes.
Contudo, com a promulgacao da lei 12.760/12, os meios de comprovacao passaram
a abranger ndo apenas o bafémetro e o exame de sangue, mas também pericias,
evidéncias em video, testemunhos e outros métodos reconhecidos juridicamente.
Essa expansdo na abordagem probatéria fortaleceu a capacidade de identificar
motoristas sob efeito de alcool, beneficiando a aplicacdo da lei e a seguranca dos

cidadaos brasileiros.

Assim, o texto da Lei n® 12.760/2012 trouxe as seguintes alteragdes ao CTB:

Art. 1° Os arts. 165, 262, 276, 277 e 306 da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL LGS .o Penalidade
- multa (dez vezes) e suspensado do direito de dirigir por 12 (doze)
meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e
retencéo do veiculo, observado o disposto no § 40 do art. 270 da Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - do Cédigo de Transito
Brasileiro.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em
caso de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.”(NR)
YN 2 7O PEOPPPR 8
5° O recolhimento ao depdsito, bem como a sua manutencgéo, ocorrera
por servigo publico executado diretamente ou contratado por licitagdo
publica pelo critério de menor preco.”(NR) 29

Art. 276. Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue ou por
litro de ar alveolar sujeita o condutor as penalidades previstas no art.
165. Paragrafo Unico. O Contran disciplinard as margens de tolerancia
quando a infracdo for apurada por meio de aparelho de medicao,
observada a legislagcdo metrolégica.”(NR)

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito poderd ser
submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que,
por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran,
permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa
que determine dependéncia.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A infrac@o prevista no art. 165 também podera ser caracterizada
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mediante imagem, video, constatacdo de sinais que indiquem, na
forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da capacidade psicomotora
ou producdo de quaisquer outras provas em direito admitidas.
.................................................................................... ” (NR) “Art. 306.
Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:
......................................................................................... § 1° As
condutas previstas no caput serdo constatadas por: | - concentragédo
igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual
ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou Il -
sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracédo da
capacidade psicomotora.

§ 2° A verificagao do disposto neste artigo podera ser obtida mediante
teste de alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal
ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o direito a
contraprova.

§ 30 O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes
de alcoolemia para efeito de caracterizagéo do crime tipificado neste
artigo. (NR). (BRASIL, 2012). 4 A FISCALIZACAO DA LEI SECA N

2.2 ELEMENTOS PENAIS E ADMINISTRATIVOS

Em vista da necessidade de garantir segurangca no transito e proteger os
interesses legais vulneraveis a possiveis riscos, as legislacées de transito adotaram

medidas administrativas rigorosas e criminalizaram o ato de dirigir alcoolizado.

A nocdo de ato ilicito refere-se a acdes que contrariam a legislacdo ou
infringem um direito garantido por lei. Com isso, podemos categorizar em ilicitos civis,
administrativos e penais. Cada um desses ilicitos possui caracteristicas e
consequéncias juridicas distintas e, em determinadas situacfes, podem coexistir,

produzindo efeitos especificos em suas respectivas areas de aplicacéo.

Ao considerar a conduta de dirigir sob o efeito de embriaguez, de imediato,
encontramos dois aspectos relacionados a ilicitude dessa agdo. Por um lado, temos
0S aspectos e as consequéncias no ambito do Direito Administrativo. Por outro lado,
deparamo-nos com todos 0s aspectos e as consequéncias proprias da aplicacao do

Direito Penal, os quais, embora possam coexistir, requerem analises distintas.

2.2.1 Aspectos administrativos:
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Como mencionado anteriormente, a seguranca representa um dos principios
fundamentais que orientam a legislacédo de transito. O Codigo de Transito Brasileiro
estabelece que o transito em condigbes seguras é um direito de todos e uma
responsabilidade dos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Transito. Esses
orgaos devem agir de forma proativa para assegurar a concretizacao desse direito a
seguranca e a integridade das pessoas e do patrimonio.

Com o objetivo de garantir a seguranga no transito e proteger de maneira
abrangente os interesses juridicos que possam estar sujeitos a riscos decorrentes de
comportamentos inadequados, a legislacdo estabelece infracdo administrativa

regulamentada pelo Artigo 165 do CTB, que estipula:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de éalcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:

Infrag&o - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensédo do direito de dirigir por
12 (doze) meses;

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de
condutor habilitado e recolhimento do documento de habilitag&o.

Sob a perspectiva administrativa, ndo existe margem de tolerancia para o

consumo de alcool no que diz respeito a caracterizacéo dessa infracao.

A determinacédo da existéncia da conduta e a avaliagcdo do consumo de alcool
serdo conduzidas de acordo com os procedimentos delineados no artigo 277 do
Cdédigo de Transito Brasileiro, 0os quais incluem:Testes de alcoolemia; Exames
clinicos; Pericia médica; E outros exames ou recursos técnicos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Essas medidas se aplicam tanto a condutores alcoolizados quanto aos que
usam substancias que afetam sua capacidade de dirigir. Aléem disso, a condi¢do do
condutor pode ser avaliada por diversos meios, ndo apenas pelos procedimentos
padrdo. Recusar-se a realizar os testes resulta em uma infracdo administrativa, com

penalidades semelhantes a conducao sob efeito de alcool.
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2.2.2 Aspectos Penais:

Ao abordar o Direito Penal, é fundamental enfatizar a protecao da liberdade
individual do acusado, conforme garantido no Artigo 5° da Constituicdo Federal.
Segundo o principio da presuncdo de inocéncia, o Estado ndo pode restringir essa
liberdade, evitando assim forcar o acusado a fornecer provas contra ele mesmo. A
escolha do acusado de n&o se auto-incriminar ndo deve ser vista como indicativo de

ma& conduta ou como uma assunc¢ao generalizada de culpa.

O Artigo 306 do Cdodigo de Transito Brasileiro tipifica o crime de dirigir sob
influéncia de alcool ou outras substancias que alterem a capacidade psicomotora do
motorista. A Resolucéo 432/2013 do DENATRAN estabelece critérios para identificar

0S componentes desse crime, especificando:

| — exame de sangue que apresente resultado igual ou superior a 6 (seis)
decigramas de alcool por litro de sangue (6 dg/L);

Il - teste de etildbmetro com medigéo realizada igual ou superior a 0,34 miligrama
de alcool por litro de ar alveolar expirado (0,34 mg/L)

Il — exames realizados por laboratérios especializados, indicados pelo érgao
ou entidade de transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de
consumo de outras sOubstancias psicoativas que determinem dependéncia;

IV — sinais de alteracdo da capacidade psicomotora obtido na forma do art. 5°.

Portanto, o delito pode ser comprovado por todos esses meios previstos na
legislacdo, com destaque para o principio da presunc¢éo de inocéncia, que impede que
0 autor da conduta seja pressionado a se submeter a exames ou testes, evitando a

auto-incriminacgao.

Uma mudancga na lei em 2012 introduziu novas formas de estabelecer a
materialidade do delito. Antes, dependia da participacéo ativa do condutor, mas agora
€ possivel identificar sinais de alteracdo na capacidade psicomotora por meio de
exames clinicos realizados por médicos ou pelo préprio agente de transito por meio

de um registro especifico.
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Conforme o Artigo 5° da Resolucédo 432/13, a constatacdo pelos agentes de
transito dos sinais de alteracdo na capacidade psicomotora do condutor deve levar
em considerag&o um conjunto de sinais indicativos descritos no Anexo Il da resolucao.
Esses sinais sao registrados em um documento proprio, que serve como evidéncia da

materialidade da conduta para fins de processo penal.

Além disso, todos os meios de prova reconhecidos em lei podem ser usados
para demonstrar a conduta e estabelecer a materialidade do delito, incluindo videos,

imagens e testemunhos.

E importante ressaltar que a investigacio do crime n&o exclui a atuacio das
autoridades de transito em relacdo a infracdo de transito. No entanto, se houver
elementos indicativos do crime, o infrator serd encaminhado a autoridade policial da
area com todas as evidéncias reunidas até o momento, para a tomada das medidas

cabiveis.

Trata-se de um crime de acédo publica incondicionada, o que significa que a
persecucao penal pode ser iniciada sem necessidade de manifestacéo da vitima, tanto
na fase pré-processual quanto na fase processual. Esse delito € considerado comum,
o que implica que qualquer pessoa pode cometé-lo, sem a exigéncia de qualificacdes

especiais por parte do autor.

A pena prevista para essa conduta é de reclusdo de um a trés anos, sendo
possivel o estabelecimento de fianca pela Autoridade Policial que atender a
ocorréncia. Nesse caso, o autor do crime, ao prestar a fianca como garantia do

processo, podera ser liberado para aguardar o julgamento em liberdade.

E importante observar que a embriaguez do condutor é considerada uma
circunstancia agravante, de acordo com o Artigo 297 do Cédigo de Transito. Isso
também se aplica aos delitos previstos nos Artigos 302 (homicidio culposo na direcao
de veiculo automotor) e 303 (lesédo corporal culposa na direcao de veiculo automotor)
do CTB.
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No caso de concurso de crimes, o principio da vedacdo ao "bis in idem"
estabelece que a mesma conduta ndo pode ser usada para impor e agravar uma pena.
Portanto, nas situacdes dos Artigos 302 e 303 do CTB, se 0 agente cometeu o crime
estando embriagado, essa circunstancia € considerada no crime principal, aplicando-
se a respectiva agravante, sem a necessidade de acusacao adicional pelo Artigo 306
do CTB. Da mesma forma, ndo é possivel aplicar a causa de aumento de pena do
Artigo 297 quando a Unica conduta presente é a do Artigo 306, a fim de evitar uma
dupla imputacao.

2.3 CASO RAISSA MIKAELLE ROSA BUENO

Em janeiro de 2020, ocorreu o tragico acidente em que a adolescente Raissa
Mikaelle Rosa Bueno, de 15 anos, se encontrava em um veiculo com duas amigas e
seus pais quando foram envolvidos em uma colisdo com o veiculo do empresario na
BR-153. Como resultado da colisdo, a caminhoneta em que a jovem estava acabou
capotando, e infelizmente, ela foi arremessada para fora do veiculo e perdeu a vida

no local.

O laudo de exame pericial apontou que 0 motorista investigado estava acerca
de 120 km/h antes do acidente, o que € acima do limite permitido no local. O
documento traz ainda o depoimento do empresario, que afirmou ter bebido no dia do
acidente, pela manha, mas alegou ndo estar embriagado no momento do acidente.
(G1,2020).

De acordo com a policia, ndo existe margem para duvidas de que a conduta
do indiciado, que dirigiu em alta velocidade apds ingerir uma quantidade excessiva de
alcool, foi um fator determinante na ocorréncia do acidente e, consequentemente, na
morte da vitima. Na acusacdo formal, a delegada Maira Lidia Barcelos Bicalho
destacou que a jurisprudéncia brasileira reconhece a possibilidade de caracterizacao
do dolo eventual em casos especificos de delitos de transito, especialmente quando
relacionados ao excesso de velocidade e a embriaguez ao volante. Isso evidencia que

0 condutor que agiu nessas condi¢gdes assumiu o risco de causar danos.(G1,2020).

Na acusacao formal, a delegada do caso destacou que a jurisprudéncia

brasileira reconhece a possibilidade de caracterizacdo do dolo eventual em casos
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especificos de delitos de transito, especialmente quando relacionados ao excesso de
velocidade e a embriaguez ao volante. Isso evidencia que o condutor que agiu nessas
condi¢gbes assumiu o risco de causar danos. Com a alteracdo do dispositivo da lei
13546/17, inserindo o paragrafo terceiro no art 302, ocorreu uma mudanca
significativa sobre a analise do tipo penal. Quando do acidente por embriaguez ao
volante, antes da alteracdo, a tendéncia era de estabelecer o dolo eventual pelo
homicidio cometido por motorista embriagado ( como no caso da Raissa).

No entanto isso causava debates, sendo que alguns tribunais superiores vém
entendendo que o crime de embriaguez ao volante, deveria ser tratado como crime
culposo ou culpa consciente. Encerrando o debate da aplicacdo do dolo eventual
automatico. O que nao significa que ndo pode ser cogitado com o homicidio doloso,
tudo depende das provas. regra geral, € analisado o caso concreto ndo sendo

automatico a aplicacédo do dolo eventual.

3. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENCAO A ACIDENTES
RELACIONADOS AO CONSUMO DE ALCOOL

As politicas publicas de prevencao a acidentes no transito desempenham um

papel fundamental na promoc¢éo da seguranca viaria e na reducdo de acidentes nas

s

vias brasileiras. Compreender o conceito de politicas publicas € essencial para

analisar a caréncia existente e a necessidade de intervencdo do Estado.

Ham e Hill (1993, apud RUA, 2012) classificam os estudos de Andlise de
Politica em duas grandes categorias, a saber:

a) A andlise que tem como objetivo produzir conhecimentos sobre o0 processo
de elaboracdo politica (formulacdo, implementacdo e avaliagdo) em si,
revelando assim uma orientacdo predominantemente descritiva. Esta
categoria corresponde, na literatura anglo-saxd, ao que se conhece como
analysis of policy, referindo-se & atividade académica visando, basicamente,
o melhor entendimento do processo politico; e

b) A andlise destinada a auxiliar os formuladores de politica, agregando
conhecimento ao processo de elaboracdo de politicas, envolvendo-se
diretamente na tomada de decisfes, assumindo um carater prescritivo ou
propositivo. Corresponde, na literatura anglo-sax&, ao que se conhece como
analysis for policy, referindo-se a atividade aplicada voltada a solugédo de
problemas sociais.

Entende-se entdo, que todas as ac¢des realizadas por 6rgdos governamentais,

28



por intervencao direta ou delegacédo, que tem como objetivo, o impacto na vida dos
individuos. Mediante esse cenario, € fundamental destacar a relevancia da execucao
de medidas destinadas a educacao no transito, como o propdsito de evitar acidentes

promover a conscientizacao dos individuos.

As politicas publicas surgem como uma resposta viavel para diminuir os
indices de fatalidades e ferimentos causados por comportamentos imprudentes no
transito. Elas sdo compreendidas como medidas estatais com o intuito de abordar
guestdes que afetam a sociedade de maneira abrangente. Conforme salientado por
especialistas, as politicas publicas englobam um conjunto de acbes, metas e
estratégias delineadas pelos governos, em niveis nacional, estadual ou municipal,

visando promover o bem-estar social e atender aos interesses publicos.

E indubitavel que as politicas publicas desempenham um papel central na luta
contra a violéncia no transito. O Estado € capaz de influenciar as estatisticas de
fatalidades, ao implementar planos e medidas que promovam a seguranca nas vias
brasileiras, assegurando o direito de mobilidade de todos os cidaddos. O governo
detém o poder de manter a ordem na sociedade, visando a uma convivéncia

harmoénica entre os individuos.

Portanto, as acfes de prevencdo a acidentes relacionados ao consumo de
alcool dependem da aplicabilidade eficaz das leis de transito para atingir seus
objetivos de reduzir acidentes e salvar vidas. A cooperacdo entre autoridades,
educacdo publica e a aplicacdo rigorosa das leis sdo elementos essenciais nesse

esforgo conjunto.

O Departamento Estadual de Transito (Detran-GO) tem intensificado as acdes
de conscientizacéo e fiscalizacao para alertar os condutores sobre 0s riscos de ingerir
bebidas alcodlicas e dirigir veiculos. Por meio de campanhas educativas e acoes
diarias desenvolvidas pela Geréncia de Educacéo de Transito, o 6rgao transmite a

mensagem de que beber e dirigir pode ter consequéncias irreversiveis.

Aléem disso, o combate a embriaguez ao volante foi intensificado com a

realizacdo diaria de blitzes da Balada Responsavel. Para reforcar o programa, a
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autarquia adquiriu 80 novos bafémetros, 120 barreiras pantograficas, 120 balizadores
conicos, 300 cilindros canalizadores de trafego, 300 cavaletes plasticos e 3.062 cones

para sinalizacéo.

E fundamental que a populacdo entenda que a combinacdo de &lcool e
direcéo € uma pratica irresponsavel e perigosa, que pode causar acidentes graves até
e muitas vezes, fatais. Além disso, é importante que as autoridades continuem
fiscalizando e aplicando penalidades aos condutores que insistem em colocar vidas

em risco.

3.1 A APLICABILIDADE DAS LEIS DE TRANSITO

Sabemos, que a Lei Seca trouxe alteracdes significativas ao eliminar a
tolerancia que, anteriormente, ndo impunha penalidades a condutores que dirigiam
apos consumir pequenas quantidades de alcool. Com essa mudanca, passou a ser
considerada uma infracdo de transito gravissima dirigir veiculos em vias publicas com
qualquer teor de alcool detectavel no organismo, resultando em uma multa de R$
2.934,70 e a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo por um periodo de 12

meses.

Através da andlise de dados recentes fornecidos pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF), é possivel observar um aumento significativo na quantidade de testes
de bafémetro realizados nas rodovias federais do pais. A tabela a seguir destaca os
nameros mais recentes, revelando um esforco continuo das autoridades para
combater a embriaguez ao volante e promover a seguran¢ca nas estradas. Esses
dados demonstram o compromisso publico em garantir que 0s motoristas estejam em
plenas condi¢bes de dirigir, contribuindo assim para a reducdo de acidentes e a

preservacao da integridade de todos os usuarios das vias publicas.
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Em relacéo as autuacfes por consumo de alcool, quando o condutor aceita
se submeter ao teste apos ingerir bebida alcodlica, observa-se notaveis alteracoes
nos ultimos anos. No ano de introducdo dos testes com o etildmetro, apenas 3.963
autuacOes foram realizadas. No entanto, em 2012, o ano subsequente, esse nimero
aumentou para mais de 25 mil ocorréncias. Em 2022, o total de autuacfes foi de

11.750, o que representa menos da metade dos casos flagrados em 2012.

Dentre 0s possiveis motivos para essa diminuicdo, pode-se considerar a
presenca marcante da PRF nas estradas com uma intensificacdo na fiscalizacéo e
uma possivel mudangca no comportamento dos motoristas, que agora demonstram
uma maior conscientizacdo em relacdo aos perigos de consumir bebidas alcodlicas

antes de dirigir.

Desde 2012, o artigo 306 do Codigo de Transito Brasileiro estabelece como
conduta criminosa a agéo de dirigir um veiculo com uma concentracéo de alcool igual
ou superior a 0,3 mg por litro ou uma quantidade de alcool no sangue igual ou superior
a 6 dg por litro, ou ainda, quando a capacidade psicomotora estiver alterada por

alguma substancia psicoativa.

Nesse viés, o motorista que for abordado nessas condicbes € preso em
flagrante e encaminhado as autoridades policiais. As san¢des administrativas séo
mantidas, e o condutor pode enfrentar um processo judicial. As penalidades para o
crime de "embriaguez ao volante" incluem detencéo por um periodo que varia de seis
meses a trés anos, multa e a suspensao ou proibicdo da obtencéo da permissao ou

habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

Além disso, outro avanco significativo foi a intensificacdo das puni¢des para
dois tipos de crimes de transito, quando cometidos sob a influéncia de alcool ou
substéancias psicoativas passiveis de dependéncia. Com a promulgacéo da Lei 13.546
de 2017, a pena para aqueles que causarem homicidio culposo ao dirigir sob influéncia
de alcool aumentou de 2 a 4 anos de detencédo para 5 a 8 anos de recluséo, além da

suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).
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No caso de leséo corporal culposa ao dirigir sob o efeito de alcool ou outra
substancia entorpecente, a pena também é de recluséo, variando de 2 a 5 anos,
especialmente se as lesdes resultantes forem de natureza grave ou gravissima,
acompanhada da suspensé&o ou proibicdo de obter a permisséo ou habilitacdo para

dirigir veiculo automotor.

PRISOES POR EMBRIAGUEZ FEITAS PELA PRF (2008 A 2022):
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De acordo com pesquisa realizada pela Policia Rodoviaria Federal, disponivel
no site do Gov, demonstram que as prisdes por embriaguez realizadas desde o ano
de 2008 demonstraram consideraveis oscilacdes ao longo desse periodo. No inicio da
série temporal, especificamente entre os anos de 2009 e 2013, foram registradas as
maiores quantidades de prisGes, variando entre 8.159 prisdes em 2009 e 10.204 em
2013, o pico mais alto observado em todo o intervalo analisado. Posteriormente, o
namero de ocorréncias desse tipo comecou a declinar e se manteve em um patamar
entre 4 mil e 6 mil prisdes por ano, com excec¢do do ano de 2017, quando apenas

2.745 prisdes por embriaguez ao volante foram efetuadas. (https://www.gov.br/prf/pt-

br/noticias/nacionais/lei-seca-15-anos-de-protecao-a-vida-e-tolerancia-zero-a-

mistura-alcool-e-direcao ultimo acesso 06/11/2023).
Foi no periodo entre 2016 e 2017, que uma significativa mudanca na

legislacdo de transito contribuiu para o fortalecimento das operacgdes de fiscalizacao

da PRF: a recusa em realizar o teste do etildbmetro passou a ser considerada infracéo
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administrativa. Durante a abordagem, os policiais perguntam ao condutor se ele aceita
fazer o teste e, caso haja recusa, a penalizacdo € a mesma prevista para 0 motorista
gue realiza o teste e tem a infracdo administrativa por embriaguez confirmada - multa

de R$ 2.934,70 e suspensdo do direito de dirigir. (https://www.gov.br/prf/pt-

br/noticias/nacionais/lei-seca-15-anos-de-protecao-a-vida-e-tolerancia-zero-a-

mistura-alcool-e-direcao ultimo acesso 06/11/2023).

RECUSA AOS TESTES DO ETILOMETRO:
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Além disso, o0 motorista se recusa a fazer o teste, pode ser detido
imediatamente se o0 agente publico observar evidéncias de embriaguez e
comprometimento de suas habilidades psicomotoras, tais como olhos avermelhados,
falta de equilibrio, discurso alterado, agressividade, desorientacao, e outros sintomas.

3.2 REDUCAO NO NUMERO DE ACIDENTES

Os dados mais recentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF) apresentam uma
notavel tendéncia de queda nos acidentes de transito relacionados ao consumo de
alcool ao longo dos ultimos anos, conforme demonstrado na tabela recentemente
publicada. Esses numeros ilustram de forma clara e consistente a eficacia das

medidas de fiscalizacdo e conscientizacdo implementadas pela PRF. A reducéo
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significativa desses acidentes ressalta a importancia de campanhas de educacgéo no
transito e da rigorosa aplicacdo da lei, reforcando a necessidade continua de

promover um ambiente de trafego mais seguro em nosso pais.

ACIDENTES PROVOCADOS PELO CONSUMO DE ALCOOL
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Em comparacao a 2017, o ano anterior registrou uma significativa diminuicao
de 43,38% no total de acidentes em que a principal causa foi a conducdo sob efeito
de bebidas alcodlicas. Essa reducao € presumivelmente atribuida ao aumento das
operacoOes de fiscalizagdo da PRF nas estradas, com énfase especial na prevencao
da "embriaguez" ao volante, bem como aos esforgcos educacionais e de

conscientizacdo realizados em colaboragcdo com outras organizagdes.
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ANEXOS

Foto: Reproducdo/TV Anhanguera
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0.1- 0.05 Subclinico -Comportamento normal

-Euforia leve, sociabilidade, individuo torna-se mais falante.
-Aumento da confianca desinibicdo, diminui¢éo da atencao,

0.03-0.12 Euforia capacidade de julgamento e controle inicio do prejuizo senso6-
rio-motor.
-Diminuicéo da habilidade de desenvolver testes.
-Instabilidade e prejuizo do julgamento e da critica.
-Prejuizo da percepgdo, memoria compreensao.
-Diminuicdo da resposta sensitiva e retardado da resposta rea-

0.09-0.25 Excitaco tiva.
-Diminuicao da acuidade visual e viséo periférica.
- Incoordenacao sensitivo-motora, prejuizo do equilibrio.
-Sonoléncia.
-Desorientagédo, confusdo mental e adormecimento
-Estados emocionais exagerados
-Prejuizo da visdo e da percepcéo de cor, forma, mobilidade e

~ dimensbes

0.18-0.30 Confusdo -Aumento da sensacao de dor
- Incoordenagéo motora
-Piora da coordenagdo motora, fala arrastada.
-Apatia e letargia
-Inércia generalizada
-Prejuizo das fun¢Ges motoras
-Diminuicé@o importante a resposta aos estimulos
-Importante em coordenagdo motora

625 =UsY e -Incapacidade de angular ou coordenar os movimentos
-Vomitos e continéncia
-Prejuizo da consciéncia sonoléncia ou estupor
-Inconsciéncia.
-Reflexos diminuidos ou abolidos
-Temperatura corporal abaixo do normal

0:35-0.50 Coma -Incontinéncia
-Prejuizo da respiragéo e circulagdo sanguinea
-Possibilidade de morte

0.45 + Morte -Morte por bloqueio respiratério central

(Disponivel em:
30/10/2023).

https://www.portalsaofrancisco.com.br/saude/alcoolismo ultimo acesso em
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi explorado a evolucdo da lei de transito no Brasil,
detalhando sua importdncia na promocdo da seguranca viaria e na disciplina do
comportamento dos condutores. Mediante ao processo de alteracdes de leis, que
tinha o objetivo de coibir comportamentos perigosos, dirigir sob influéncia de alcool,

tiveram reflexos positivos.

A Nova Lei Seca, introduzida em 2012, representou um marco importante ao
reforcar as penalidades para os condutores alcoolizados, além de melhorar os meios
de comprovacado da embriaguez. Os artigos 165, 277 e 306 do Cddigo de Transito
Brasileiro foram modificados, estabelecendo multas mais elevadas, suspenséao do
direito de dirigir e novas formas de identificar a influéncia de &lcool e substancias

psicoativas.

A andlise dos aspectos administrativos e penais da Lei Seca, as diferencas
entre as infragdes de transito e os crimes de transito trouxeram trouxeram clareza ao
leitor. Detalhando que na esfera administrativa, os condutores podem ser submetidos
a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericias, evidéncias em video e outros
métodos de prova. Esclarecendo também, que a recusa em realizar esses testes
constitui uma infracdo administrativa. No ambito penal, a embriaguez ao volante é
considerada um crime com pena de recluséo, e sua comprovacao pode ser realizada

por diversos meios de prova.

Os videos como meio de comprovacdo da embriaguez sdo de suma
importancia para comprovagdo. A presenca de dispositivos de gravacdo, como
cameras de segurangca em locais publicos e até mesmo cameras pessoais de
smartphones, oferece uma nova camada de evidéncias que pode ser vital na apuragéo
de casos de embriaguez ao volante. Essas gravacdes podem capturar ndo apenas o
comportamento do motorista, mas também suas acdes antes e depois da abordagem

policial, fornecendo um contexto crucial.

Outro ponto a ser enfatizado € a importancia do direito a contraprova, conforme
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mencionado no paragrafo 2° do artigo 306 do CTB. Esse direito concede ao condutor
suspeito de embriaguez 0 acesso a uma segunda oportunidade para a realizacao dos
testes de alcoolemia ou exames clinicos, a fim de garantir que a primeira avaliacao
estava correta. Esse mecanismo visa assegurar que ndo haja falsos positivos,

evitando penalizacdes indevidas.

Além disso, é fundamental salientar que a lei prevé penalidades para
condutores que se recusam a se submeter aos procedimentos para verificacdo de
embriaguez, independentemente dos meios utilizados para a constatacao da infracao.
Essas penalidades incluem a suspensao do direito de dirigir por um periodo de 12
meses, além da retencdo do veiculo até que um condutor habilitado esteja apto a

conduzi-lo.

A lei busca equilibrar os direitos dos condutores com a necessidade de garantir
a seguranca no transito, penalizando de maneira rigorosa aqueles que colocam em
risco a vida de outros usudrios das vias publicas. A combinacdo de multiplos meios
de prova e o direito a contraprova garantem que a infracdo seja apurada de maneira

justa e eficaz.

Foi realizado andlise de dados fornecido pela Policia Rodoviaria Federal
revelando uma tendéncia positiva na reducédo de acidentes de transito relacionados
ao consumo de alcool. Isso é resultado da aplicacdo rigorosa das leis, que incluem
penalidades severas para quem dirige sob efeito de alcool, bem como a intensificacédo
das operagOes de fiscalizagcédo, que incluem a realizacéo de testes de bafémetro em
grande escala.

O fato de a recusa ao teste do bafémetro ser considerada infracdo administrativa

também desempenhou um papel importante na fiscalizagao.

Além disso, as penalidades para crimes de transito, como homicidio culposo e
lesé@o corporal, cometidos sob a influéncia de alcool, tornaram-se mais rigidas com a
promulgacdo da Lei 13.546 de 2017. Essas medidas contribuiram para uma maior
responsabilidade por parte dos motoristas e uma redu¢cdo no nimero de acidentes

graves.
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O progresso alcancado até agora destaca a eficacia de uma abordagem
baseada em politicas publicas direcionadas a seguranca viaria. A cooperacdo entre
as autoridades, campanhas educacionais e a aplicagao rigorosa das leis demonstra o

compromisso em criar um ambiente de trafego mais seguro.

No entanto, € essencial lembrar que, embora haja avancos significativos, o
trabalho ndo estda completo. A conscientizagdo continua sobre os riscos da
combinacédo de alcool e direcdo, juntamente com a fiscalizacdo rigorosa, ainda é
fundamental para manter e aprimorar os resultados obtidos até agora.

O caso mencionado neste trabalho, da jovem Raissa Mikaelle Rosa Bueno é
um lembrete tragico de como a irresponsabilidade no transito pode causar perdas
irreparaveis, e soO através de um esforco continuo e politicas publicas eficazes, pode

-se evitar tais tragédias no futuro.

Desta forma, conclui-se que o0 progresso alcancado até agora destaca a
eficacia de uma abordagem baseada em politicas publicas direcionadas a seguranca
viaria. A cooperacdo entre as autoridades, campanhas educacionais e a aplicacéo

rigorosa das leis demonstra 0 compromisso em criar um transito mais seguro.
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