B3 Bl P
X g

PUC 8

~AWAs GOIAS

PONTIFiICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICAGCAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENAGCAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO
ARTIGO CIENTIFICO

A TIPIFICAGAO DO TERRORISMO E AS NUANCES DO DIREITO PENAL DO
INIMIGO:
UM OLHAR SOB OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

ORIENTANDO: LEANDRO SILVA DE JESUS
ORIENTADORA: PROF?2. MA. MiRIAM MOEMA DE CASTRO E SILVA MACHADO

MASCARENHAS RORIZ.

GOIANIA
2023



LEANDRO SILVA DE JESUS

A TIPIFICAGAO DO TERRORISMO E AS NUANCES DO DIREITO PENAL DO
INIMIGO:
UM OLHAR SOB OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso |l, da Escola de Direito,
Negociacado e Comunicacao, Curso de Direito, da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUCGOIAS).

Profé. Orientadora: Ma. Miriam Moema de Castro
e Silva Machado Mascarenhas Roriz.

GOIANIA
2023



LEANDRO SILVA DE JESUS

A TIPIFICAGAO DO TERRORISMO E AS NUANCES DO DIREITO PENAL DO

INIMIGO:

UM OLHAR SOB OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Data da Defesa: XXXX

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof2. Ma. Miriam Moema de Castro e Silva Machado Mascarenhas Roriz
Nota:___

Examinador(a) Convidado(a): Prof(a) Titulagdo. Nome completo Nota:_



A TIPIFICACAO DO TERRORISMO E AS NUANCES DO DIREITO PENAL DO INI-
MIGO:
UM OLHAR SOB OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Leandro Silva De Jesus 1

O objetivo deste artigo € demonstrar aspectos pertinentes a aplicagao da legislagao
com o intuito da prevencao, repressao e puni¢cao. Sera discutido e questionado acerca
da conceituacado de terrorismo, esmiucando acerca da Teoria do Direito Penal do
Inimigo e verificando como a Teoria do Direito Penal do Inimigo se relaciona com a
tipificagao do terrorismo. Destarte, a problematizagdo do tema consiste em questionar:
Quais sao as principais caracteristicas do Direito Penal do Inimigo? O que caracteriza
o crime de terrorismo? Qual a fungédo da pena no Direito Penal do Inimigo? Para tanto,
optou-se pela realizagdo de pesquisas bibliograficas em materiais de referéncia na
area, incluindo livros, artigos e referenciais legislativos.

Palavras-chave: Direito Penal. Jakobs. Teorias. Terrorismo.

! Académico de Direito da Pontificia da Universidade Catélica de Goias, Escola de Direitos e Relagdes
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INTRODUCAO

O termo "violéncia" possui uma riqueza de complexidade semantica. Seu uso
multifacetado varia de acordo com o contexto cultural e historico, resultando em
diversas conotagdes. O conceito de "jogo de linguagem" de Wittgenstein elucida ainda
mais isso. Apesar da ampla discussao sobre esse fendbmeno linguistico, estudos
detalhados sobre o tema s&o poucos e distantes. Com seus contornos labirinticos, a
violéncia pode ser examinada sob varios angulos, apresentando um tema complexo e
intrincado.

A complexidade da violéncia reside em suas diversas manifestagdes,
tornando-se um fendmeno desafiador de compreensdo. O mesmo se aplica a Filosofia,
que ainda n&o chegou a uma definicdo conclusiva e adequada para explica-la. Com
multiplas expressdes, a violéncia se apresenta de inumeras formas, tornando-se
assim um tema complexo de se explorar.

Atos de terrorismo ndo sao um fendmeno novo e ha muito s&o considerados
o epitome da violéncia. No entanto, na contemporaneidade, evoluiu para uma ameaca
mais grave e global. Seus praticantes visam espalhar o medo entre a populagéao,
causando prejuizos e gerando duvidas sobre a capacidade do Estado em prover
seguranca publica. A natureza transnacional do terrorismo instila medo em paises de
todo o mundo, mesmo em nag¢des como o Brasil, que sofreram relativamente poucos
ataques terroristas.

O objetivo deste artigo € analisar a Lei que traz a tipificacdo do terrorismo em
contrapartida da Teoria do Direito Penal do Inimigo sob uma otica dos direitos
fundamentais. Sera necessario discutir e questionar acerca da conceituacdo de
terrorismo, esmiucando acerca da Teoria do Direito Penal do Inimigo e verificando
como a Teoria do Direito Penal do Inimigo se relaciona com a tipificagao do terrorismo.

Destarte, a problematizagcao do tema consiste em trés perguntas: Quais sao
as principais caracteristicas do Direito Penal do Inimigo? O que caracteriza o crime de
terrorismo? Qual a fungéo da pena no Direito Penal do Inimigo?

O presente artigo cientifico tem o método de pesquisa bibliografico, pelo fato
que o estudo é totalmente tedrico embasado em leis, doutrinas, jurisprudéncias e em
outros estudos cientificos. Sera realizado a pesquisa com o propésito de trazer breves
consideragdes acerca da tipificacdo do crime de terrorismo no Brasil com vistas ao

Direito Penal do Inimigo e sua afetagdo no campo dos direitos fundamentais



garantidos ao cidad&o.



SECAO 1 - O TERRORISMO NO BRASIL

1.1 BREVE HISTORICO DO TERROSIMO NO BRASIL

Embora ndo seja um relato histérico abrangente do terrorismo, esta peca visa
fornecer informagdes sobre suas origens e abordar as obrigagdes éticas e legais dos
Estados em combaté-lo.

A luz de eventos histéricos significativos, a questdo do terrorismo evoluiu para
uma preocupagao universal que os governos procuram abordar. Embora esses
eventos tenham surgido nos ultimos 70 anos, relatos de terrorismo remontam aos
primérdios da histéria humana (CRETELLA NETO, 2014).

Atos de terrorismo, enraizados em movimentos religiosos ou sociais, tém uma
longa histéria que remonta ao primeiro século, quando surgiram os zelotes. A seita
Hashshin ou dos Assassinos surgiu nos séculos Xl e Xlll. Mais tarde, os cristdos
perpetraram tais atos nos séculos X1V, XVI e até XIX e XX (CRETELLA NETO, 2014).

Os autores destacam como a historia quebra a nogdo comum de atividades
terroristas por grupos islamicos no século XX. Eles ainda enfatizam que a diferenca
no modus operandi € significativa, pois afeta a forma como os atos sao realizados.

O terrorismo pode ser classificado em duas categorias: tradicional e moderno.
O terrorismo tradicional era tipicamente confinado a um local especifico e ndo se
estendia a um publico mais amplo ou a vitimas-alvo. Por outro lado, o terrorismo
moderno transcende as fronteiras geograficas e afeta ndao apenas os alvos
pretendidos, mas também os individuos indiretamente associados ao ataque.

Embora as convencodes internacionais abordem o terrorismo, nenhuma é
exclusivamente destinada a tais atos. No entanto, ha elementos especificos cobertos,
como a Convencao Internacional sobre a Supressao de Atentados Terroristas (DAVID;
DOS SANTOS; PEREIRA; BACH; BARTOLOMEU; SA, 2018).

Antes da Constituicdo Brasileira de 1988, ndo existia legislagado especifica
relacionada ao terrorismo. Mesmo apds a sua aprovacdo, ainda nido havia uma
definicdo clara de terrorismo no Cdédigo Penal. Essa falta de clareza levou a
interpretacao de outros artigos para definir a natureza dos atos terroristas. No entanto,
a Constituicido de 1988 marcou um ponto de inflexdo na forma como o terrorismo era
visto como uma ofensa criminal e sua terminologia completa foi oficialmente
reconhecida. (CRETELLA NETO, 2016)



A caracterizagdo do terrorismo no ordenamento juridico ainda néo estava
completa antes da promulgacdo da Lei n° 13.260, comumente chamada de "lei
antiterrorismo”, apesar do Artigo 5°, contendo os incisos VIII e XLIll, que repudia o

terrorismo e proibe qualquer anistia ou fianga para tais crimes.

1.2 A LEI 13.260/16 E A CONCEITUACAO DO QUE SERIA O TERRORISMO

Ab initio destaca-se os seguintes artigos da Lei 13.260/16:

[...] Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos
atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade
de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,
patrimbnio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° Sao atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destrui¢cdo
em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a
pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicagédo ou de
transporte, de portos, aeroportos, estagbes ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas
ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes de
geracdo ou transmissao de energia, instalagbes militares, instalacbes de
exploracéo, refino e processamento de petrdleo e gas e instituicdes bancarias
e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusao, de doze a trinta anos, além das sangdes correspondentes a
ameaca ou a violéncia.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestagcbes politicas, movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por propoésitos
sociais ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar,
com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais,
sem prejuizo da tipificagao penal contida em lei.

Este artigo fornece uma visdo sobre a definicdo do legislador brasileiro de
terrorismo, que envolve um individuo ou varias pessoas, agindo de forma concertada,
com o objetivo de causar terror social. O ato é caracterizado por elementos especificos
que contribuem para o efeito de induzir o medo na sociedade.

O terrorismo é um crime multifacetado que tem como alvo varios bens
juridicos, como a vida, a propriedade e a seguranca publica. Seu objetivo é perturbar
a paz social e promover determinadas ideologias, sejam elas religiosas, politicas,



econbmicas ou quaisquer outras consideradas apropriadas pelos perpetradores
(DAVID; DOS SANTOS; PEREIRA; BACH; BARTOLOMEU; SA, 2018).

E crucial diferenciar esta paz da ordem publica, uma vez que:

[...] um estado exterior do homem, uma situacédo de obediéncia as regras de
convicio social, em que é exercido determinado controle sobre as atitudes,
enquanto paz publica € um sentimento, um estao psicoldgico dos homens (...)
(BUSATO, 2016, p. 274).

Quanto aos sujeitos, os autores esclarecem que esse tipo de crime é
unissubjetivo porque envolve o envolvimento de multiplos individuos. Quanto ao
sujeito ativo, é considerado crime comum, pois pode ser perpetrado por qualquer
pessoa, independentemente de sua filiagdo a organizagéao terrorista.

Alinha de abertura do art. 2° descreve o sujeito passivo como a coletividade,
pois o objetivo da acéo é “provocar terror social ou generalizado”. Uma vez que o
objetivo do terrorismo é destacado, ele deve ser examinado como um elemento
subjetivo. Os autores apontam que, além do engano, tem uma intencao especifica de
incutir medo, seja social ou generalizado, alimentado por motivagées como xenofobia,
discriminagdo ou preconceitos que giram em torno de raga, cor, etnia e religiao
(BUSATO, 2016).

E crucial fornecer instrucdes explicitas e inequivocas para este incentivo
especifico, pois ndo pode ser classificado como um elemento do tipo. No entanto, os
autores sugerem que o criminoso em questao pode possuir uma intengao especifica,
uma vez que o objetivo de incutir medo € uma caracteristica definidora de tal
comportamento.

Para compreender qualquer ato criminoso, € fundamental perscrutar os
verbos intrinsecos a ele. A conduta punivel, na forma do inciso |, envolve o uso,
ameaca, transporte, guarda, porte ou porte de explosivos, gases toxicos, venenos,
materiais bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros elementos destrutivos que possam
causar dano ou provocar devastagdo em massa (DAVID; DOS SANTOS; PEREIRA;
BACH; BARTOLOMEU; SA, 2018).

As palavras "usar" e "ameacar usar" ttm os mesmos significados que suas
contrapartes literais. No entanto, quando se trata deste ultimo, também pode ser
interpretado como sugestao, intimidagdo ou promessa de uso de qualquer um dos

meios listados. Essa forma de expressao é considerada um "nucleo de forma livre" e
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pode ser veiculada de diversas formas, como radio, televisao e internet. No entanto,
a entrega deve ser feita de forma séria e inquietante (DAVID; DOS SANTOS;
PEREIRA; BACH; BARTOLOMEU; SA, 2018).

Os autores esclarecem que o verbo “transportar” refere-se a agao de deslocar
algo de um lugar para outro. No contexto de atos preparatorios de terrorismo, isso
pode constituir crime, embora tais acdes atualmente ndo sejam puniveis pela
legislacdo brasileira.

O conceito é conciliado no ambito da jurisprudéncia nacional. E evidente que
a mera posse de um objeto, que pode até ndo representar uma ameaga para a
sociedade, é suficiente para configurar a pratica de um crime por um individuo que
pretende praticar um ato de terrorismo.

E evidente que mesmo acdes aparentemente ndo fatais estdo sujeitas a
tratamento rigoroso. Na opinido dos autores, outra agdo preparatéria é o ato de
"guardar”, que envolve o armazenamento dos objetos elencados no depoimento. Por
fim, os autores sugerem que "carregar" implica que os objetos ja estdo ao alcance e
s&o trazidos pelo agente.

Ao examinar os verbos envolvidos, deve-se entao inspecionar toda a frase.
Aqueles que forem considerados culpados de tais atos enfrentardo severas
consequéncias, incluindo prisao de 12 a 30 anos e sangdes apropriadas por qualquer
ameaca ou violéncia cometida. Esta pena é consideravelmente severa, especialmente
quando comparada com outras previstas no Cédigo Penal. De fato, a puni¢céo por
causar terror é equivalente a de homicidio nos termos do art. 2°, §1°, I, ainda que o
homicidio implique tirar a vida de outrem. Assim, mesmo uma agao preparatoria que
nao leve a efetiva pratica de um ato de terror seria penalizada tdo severamente quanto
o ato de assassinato.

Todo crime tem significado, mas é crucial distinguir entre um ato hediondo e
um que apenas sugere a intengcao de cometer terrorismo. A balanga da justica pende
fortemente para a punicédo de individuos considerados inimigos do Estado, mesmo
que o crime seja um mero precursor de um evento potencialmente desastroso. Esta
abordagem visa dissuadir tais atos futuros, mas € um exemplo claro do Direito Penal
do inimigo — um sistema que carrega todas as marcas do que foi descrito
anteriormente.

Ao demonstrar transparéncia e confiabilidade em suas praticas econdmicas,

o Brasil pode sinalizar para a comunidade global sua abertura a investimentos dentro
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do pais. Medidas como criminalizar o autofinanciamento e o financiamento do
terrorismo reforgcariam ainda mais essa mensagem. (PAULA DE ANDRADE;
HENRIQUES DA SILVA, 2018).

A ideia de terrorismo e o que o constitui foi explorada pelo autor, que
identificou diversos fatores que poderiam ser considerados um Direito Penal do
inimigo. Essa lei seria atribuida ao autor e néo ao ato em si, dentro do ordenamento

juridico penal brasileiro.

SECAO 2 - O DIREITO PENAL DO INIMIGO

2.1 CONCEITUACAO DO DIREITO PENAL DO INIMIGO

A Lei Penal do Inimigo, ou "feindstrafrecht" em aleméao, foi criada pelo
professor Gunther Jakobs. Ele foi um penalista alemao e professor de filosofia do
direito na Universidade de Bonn. Esta lei permite ao Estado suprimir direitos legais e
constitucionais para garantir a segurancga da sociedade contra ameacgas iminentes.

Jakobs (2008) propbés uma teoria que afirma que os individuos que se
envolvem em certos comportamentos repetidos, tornando-se inimigos do Estado e da
sociedade, sdo incapazes de desfrutar das protegdes legais e constitucionais
concedidas aos cidaddos comuns, nem sao capazes de cumprir seus deveres e
obrigacoes.

Jakobs (2008) distingue dois tipos de direito penal: um voltado para os
cidadaos (Burgerstrafrecht), que prioriza a adesao as normas legais, e outro voltado
para o combate aos inimigos (feindstrafrecht), que tem como foco a neutralizagéo de
agentes perigosos e suas atividades criminosas por qualquer meio necessario.

A teoria de Jakobs € atualmente um assunto de debate entre juristas e
fildsofos, com pontos de vista mais opostos. Enquanto o estimado professor afirma
gue apenas observa as normas sociais existentes, os criticos argumentam que seu
trabalho publicado em 2004 reflete uma postura conceitual.

O conceito de "direito penal do inimigo", introduzido por um professor, vem
evoluindo desde meados da década de 1980 em resposta a onda crescente de
atividades criminosas em todo o mundo naquela época. Isso pode ser melhor

compreendido examinando o tépico com mais detalhes.
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2.2 O DIREITO PENAL DO INIMIGO COMO UMA TERCEIRA VELOCIDADE DO Dl-
REITO

A evolugédo do direito penal tem sido marcada por trés marcos significativos,
sendo o mais recente referido como a “terceira velocidade” do direito penal. Essa
expansao foi necessaria pelas demandas da sociedade moderna e pela necessidade
de padrées regulatérios. Embora o foco esteja principalmente na terceira velocidade,
os estudiosos reconhecem a importancia de conceituar brevemente também as duas
primeiras velocidades.

O direito penal pode ser categorizado em trés velocidades diferentes. A
primeira prioriza a protecdo dos direitos e garantias individuais. A segunda fase
envolve uma abordagem mais branda em relagdo as medidas criminais e processuais,
permitindo penas alternativas em vez de prisdo. Por ultimo, a terceira velocidade do

direito penal é muitas vezes referida como "lei penal do inimigo".

Silva Sanchez tem incorporado o fenémeno do Direito Penal do Inimigo a sua
prépria concepgao politico criminal. De acordo com sua posigéo, no momento
atual, estéo se diferenciado duas no marco do ordenamento juridico-penal: a
primeira velocidade seria aquele setor do ordenamento em que se impéem
penas privativas de liberdade, e no qual, segundo Silva Sanchez, devem
manter-se de modo estrito os principios politico-criminais, as regras de
imputacao e os principios processuais classicos. A segunda velocidade seria
constituida por aquelas infragbes em que, ao impor-se sé penas pecuniarias
ou restritivas de direitos — tratando se de figuras delitivas de cunho novo -,
caberia flexibilizar de modo proporcional esses principios e regras a menor
gravidade das sangbes. Independentemente de qual proposta possa
aparecer acertada ou ndo — uma questdo que excede destas breves
consideragdes -, a imagem das induz imediatamente a pensar — como fez o
proprio Silva Sanchez — no Direito Penal do Inimigo como , no qual
coexistiriam a imposigao de penas privativas de liberdade e, apesar de sua
presencga, a flexibilizagdo dos principios politico-criminais e as regras de
imputacéo. (JAKOBS; MELIA, 2007, p. 91).

De acordo com Sanchez (2002, p. 148), a abordagem de terceira velocidade
sacrifica prote¢des criminais e processuais em favor de maior seguranga, muitas
vezes resultando em garantias reduzidas e prisao.

A terceira marcha do sistema de justica destina-se a atender casos de
improbidade patrimonial e profissional, crimes sexuais violentos ou recorrentes, trafico

de drogas, atividades criminosas organizadas e atos de terrorismo, (RIPOLLES, 2005).

[...] como teoria de um Direito penal de terceira velocidade, duas vinham
sendo as premissas basicas dessa politica puramente repressiva no Brasil: a)
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incremento de penas (penalizacdo); b) restricdo ou supressdo de garantias
do acusado. A lei dos crimes hediondos, e, agora, a lei de combate ao crime
organizado, dentre outras, sdo expressdes desse modelo exclusivamente
‘dissuasorio’, isto €, modelo que confia na “forga ameacadora da lei” (GOMES;
2002, p. 28).

A aplicagéo da lei penal de terceira velocidade no caso da concepgao de Jesus
(2006) resultou na aplicagcdo da pena privativa de liberdade, com abordagem
relativamente flexivel quanto as garantias materiais e processuais. Esta abordagem
demonstrou uma mistura de direito penal de primeira e segunda velocidade.

O autor inclui que a frase em questéo esta presente na legislagao brasileira,
especificamente nas leis que regem os crimes hediondos. Essas leis impdem
penalidades mais severas para certos delitos e exigem que a sentenca seja cumprida
em uma instalagao totalmente segura. Além disso, eles proibem a liberdade proviséria
e se aplicam as leis que envolvem o crime organizado.

Segundo Moraes (2006, p. 200), o terceiro passo do direito penal poderia ser
interpretado como uma manifestacao do Direito Penal do Inimigo. Implica um Direito
Penal que prioriza a prisdo, mas desconsidera as garantias politicas criminais, as
regras de acusagao e os critérios processuais.

Segundo Sanchez (2002, p. 151), a “legislagcdo de emergéncia” exerce
significativa influéncia sobre o Direito Penal. Embora alguns possam ver um "Direito
Penal de Terceira Velocidade" como uma desvantagem, ele pode ser considerado um
"mal menor" quando comparado a um sistema de Direito Penal que ndo garante as
devidas garantias.

Em relagao a terceira velocidade do direito penal do inimigo e sua aplicagao

pratica, Moraes (2008, p. 244) afirma que:

Uma resposta meramente negativa, pautada simplesmente pelos
fundamentos classicos iluministas esconderia a realidade: na pratica as
legislacbes de todo o mundo ja estdo sendo permeadas por modelos,
institutos e caracteristicas de um Direito Penal e Processual de terceira
velocidade.

Vale ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro vive um aumento na
aplicagao da terceira velocidade - norma rigida que vem sendo promovida pela midia
e pela legislagdo. No entanto, esse direito penal do inimigo é caracterizado pela falta

de garantias processuais, pois elas sao diluidas ou completamente removidas.
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SECAO 3 - A RELACAO DO DIREITO PENAL DO INIMIGO E A TIPIFICACAO DO
TERRORISMO E SEUS IMPACTOS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.1 A LEI ANTITERRORISMO COMO ANTECIPACAO DA TUTELA PENAL E O
PRINCIPIO DA CULPABILIDADE E DA OFENSIVIDADE

A criacao da lei antiterrorismo no Brasil foi motivada pela auséncia de qualquer
legislacdo existente que criminalizasse atos de terrorismo. A iminéncia de sediar os
Jogos Olimpicos no Brasil, juntamente com uma onda de ataques terroristas
cometidos no exterior, destacou ainda mais a necessidade premente da introdugao de
tal lei.

Apos a redemocratizacdo do Brasil, houve varios apelos para a criacdo de
uma legislacdo sobre terrorismo. No entanto, foi apenas em 2013 que a questao
ganhou forga e atengao mais significativa. Nao foi até 2015 que um projeto de lei foi
aprovado, definindo finalmente o terrorismo no pais.

A criacdo da lei foi impulsionada por varios fatores, todos centrados em
garantir o cumprimento de acordos e convengdes internacionais. O objetivo final era
estabelecer medidas efetivas para combater os ataques terroristas durante as
Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, conforme delineado por Bonfigli e Peixoto em
2018.

O Projeto de Lei n° 2016/2015 foi criado para modificar a Lei n°® 12.580/2013,
com o objetivo de incluir as organizagdes criminosas. No entanto, recebeu criticas por
sua ampla definicdo de atividade criminosa, levando a preocupagdes sobre sua
eficacia. O uso de termos vagos como "ato de terrorismo" pelo projeto de lei carecia
de clareza e deixava claro se a classificagdo se aplicava a individuos ou grupos,
incluindo aqueles que nao participaram ativamente da execucao do crime. (BONFIGLI;
PEIXOTO, 2018)

A legislagao sofreu modificagdes, incluindo a retirada de alguns artigos e a
inclusdo de novos, como o veto presidencial a atos contra o patriménio e a incluséo
da apologia ao terrorismo (BONFIGLI; PEIXOTO, 2018).

Destaca-se os artigos 5° e 6°:

Art. 5° Realizar atos preparatérios de terrorismo com o propdsito inequivoco
de consumar tal delito:
Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a
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metade.

§ 1° Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com o proposito de praticar
atos de terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua
residéncia ou nacionalidade.

§ 2° Nas hipéteses do § 1°, quando a conduta ndo envolver treinamento ou
viagem para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade, a pena
sera a correspondente ao delito consumado, diminuida de metade a dois
tercos.

Apos a leitura deste artigo, fica claro que os terroristas envolvidos em
atividades preparatdrias serdo penalizados de acordo, com puni¢des equivalentes as
dos crimes consumados.

No processo de cometer um crime, existem varias etapas que seguem uma
sequéncia de eventos que se desenrolam. A primeira etapa é a cogitagdo, seguida
dos atos preparatérios, atos de execucéo e, por fim, a consumacgao. O ato preparatério
assume um papel crucial nesta sequéncia, uma vez que marca o inicio do percurso
do criminoso em direg¢ao ao fim ultimo da pratica do ato.

Com a mesma linha de pensamento:

Nao é suficiente o temor ou receio de que a autoridade exorbite de seus
poderes. Para que esse receio se torne justo é mister que a autoridade tenha
manifestado, objetivamente, por meio de atos preparatérios ou indicios
razoaveis, a tendéncia de praticar atos, ou omitir-se a fazé-los, de tal forma
que, a consumar-se esse proposito, a lesdo de direito se torne efetiva
(TACITO, 1960, p. 222).

Considerando os pontos supracitados, € evidente que o autor se opde a
criminalizagcao de uma acao fundamentada apenas em hipdtese ou presuncio, sem
qualquer prova concreta que a sustente, por se basear apenas no medo.

Jakobs (2007, p. 44) postula a existéncia de dois tipos de criminosos: um para
os cidadaos e outro para os inimigos. Fazendo uma comparagao com a pratica penal
alema, ele argumenta que a punigéo por atos preparatérios ndo pode ser discutida
sem reconhecer o vinculo da pena com as ofensas planejadas. Na década de 1940,
0s crimes contra a seguranca publica eram punidos como atos preparatorios,
baseados ndo em condutas ndo cumpridas, mas em condutas planejadas visando
atos criminosos futuros. Isso serve como exemplo da regulamentagéo do direito penal
do inimigo.

Segundo o penalista, ao lidar com terroristas, avaliar o grau de perigo que
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eles representam é fundamental. O planejamento é considerado um delito passivel de
punicdo, mas €& importante observar que a lei criminal para os cidadaos muitas vezes
se confunde com a dos inimigos. Essa abordagem permite que as autoridades avaliem
a gravidade da situacao e tomem as medidas necessarias de acordo.

Confirma-se que a punigao é aplicada para atos preparatérios, alinhando-se
com a teoria penal do inimigo de Jakobs. O objetivo da punigédo, segundo Jakobs
(2007), é eliminar o perigo. Assim, nos casos de preparagao, a puni¢éo é direcionada
para a preveng¢ao de crimes futuros, e ndo para a retribuicdo do crime cometido. A
ideia € neutralizar a ameacga do inimigo interceptando-a em seus estagios iniciais.

Considere um cenario em que o lider de uma organizacgéao terrorista recebe
uma sentenga menor do que alguém que tentou um assassinato. Isso pode ocorrer
devido a natureza da associacao e de suas atividades, que podem ter ocorrido anos
antes da ocorréncia de um evento especifico. Nesses casos, podera ser aplicada a
medida cautelar de seguranga conhecida como pena.

Ao penalizar as agbes preparatorias e implementar a tutela antecipada, o
artigo 5° da lei antiterrorismo alinha-se com a lei penal do contraditério. Trata-se de
medida preventiva para antecipar a punicdo em vez de tragar o iter criminis, que
compreende cogitagao, preparagio, execugdo e consumacgao, sendo a cogitagdo o
surgimento de uma ideia na mente do individuo.

O direito penal em grande parte se abstém de interferir com meros
pensamentos. Geralmente, os atos preparatéorios ndo sao puniveis, e a
responsabilidade criminal surge apenas quando o individuo inicia a execugao do ato.
No entanto, existem excegdes a esta regra e, em circunstancias especificas, os atos
preparatorios podem ser considerados infracdes penais.

Segundo Masson (2017, p. 360), o iter criminis, ou o caminho do crime, € uma
progressao que envolve varias etapas, cada uma das quais é empreendida por um
individuo que comete um ato que € reconhecido como crime pela lei.

Atualmente, podem ser identificadas duas fases distintas: uma fase interna
de cogitacédo e uma fase externa que consiste em trés etapas — preparagao, execugao
e consumacao. O sistema de justica criminal se baseia nessa conceituagdo, mas nao
consegue captar totalmente as nuances dos atos preparatorios relacionados ao

terrorismo.

[...] ao tipificar “atos preparatorios de terrorismo”, a lei passa admitir, somente
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em tese, que qualquer coisa possa vir a constituir ato preparatério para o
terrorismo. Citam os autores os seguintes exemplos: (a) um sujeito decide
viajar a um pais conhecido por abrigar grupos extremistas; (b) estudantes que,
por meio de féruns de discussao na internet, discorrem sobre a “opressao do
ocidente contra o oriente e, num certo dia, decidem reunir-se pessoalmente;
(c) numa conversa interceptada, um dos interlocutores, de forma jocosa, diz
que gostaria de “explodir” o Congresso Nacional (MARTINELI; DE BEM, 2016,

p. 11).

O doutrinador Masson (2017, p. 114) traz que: “como representa grande
perigo a sociedade, deixa-se de lado o juizo de culpabilidade para fixacdo da
reprimenda imposta ao inimigo, privilegiando-se sua periculosidade. [...].”

A auséncia de uma definicdo clara de terrorismo abre espago para uma
interpretacdo ampla da lei, principalmente no que diz respeito aos artigos
mencionados anteriormente, esta ambiguidade é transportada do artigo 5.° para o

artigo 6.°, que tem a seguinte redacgao:

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, solicitar,
investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servigos de qualquer natureza, para o planejamento, a
preparagao ou a execugao dos crimes previstos nesta Lei: Pena - reclusao,
de quinze a trinta anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver,
guardar, mantiver em depésito, solicitar, investir ou de qualquer modo
contribuir para a obtencdo de ativo, bem ou recurso financeiro, com a
finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de pessoas,
associacdo, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade
principal ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei.

O requisito legal para atos preparatérios ndo é claro, pois o crime deve
envolver certas etapas ou preparativos que levem a sua pratica. Sem um objetivo de
consumagao, o direito penal o considera irrelevante. No entanto, é fundamental ter em
mente o principio da ofensividade, segundo o qual a ofensa s6 ocorre quando lesa um
bem juridico.

Segundo Greco (2014, p. 54), a nogdo de que atos preparatérios ndo se
enquadram no direito penal baseia-se na crenga de que eles nao atendem ao principio
da ofensividade. Isso porque o bem juridico ainda nao foi obtido, e a ofensividade tem
por finalidade impedir a ocorréncia da infragao ao infrator do tipo penal do autor.

Depois de estabelecer o significado do principio, € crucial ter em mente que
o principio da ofensividade existe para evitar que o agente seja punido apenas com
base em sua periculosidade percebida. Tipicamente, a lei penal do fato é
implementada para sustentar o principio da culpabilidade, que € antitético ao diretor

criminal ilustrado pelo autor.
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Como Prado elucidou no primeiro capitulo, a culpabilidade € um pré-requisito
para qualquer punicao, ir além dessa penalidade € injustificado.

Normalmente, os atos preparatérios no ordenamento juridico brasileiro nao
sdo passiveis de punigédo. No entanto, o jurista alem&o Jakobs (2007) constatou que
a atual legislacdo brasileira prevé a punicdo de atos preparatorios. Isso viola os
principios constitucionais, pois ignora a culpabilidade e se concentra apenas na

punibilidade.

3.2 A RETIRADA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS FRENTE AO DIREITO PENAL
DO INIMIGO IMPOSTO IMPLICITAMENTE NA LEI 13.260/16

O campo penal brasileiro € assombrado pela ameaca iminente do "Direito
Penal do Inimigo". No entanto, isso ndo representa um perigo significativo para os
meétodos ousados e selvagens de intervengdo penal que sao empregados para
resolver os conflitos sociais em nossa sociedade.

Ao examinar a genealogia do controle penal no capitalismo periférico,
podemos compreender a prevaléncia da excegdo permanente como ferramenta
estratégica utilizada pelo sistema repressivo. Com efeito, o “Direito Penal do Cidadao”
sempre foi a excegdo, como o revela um razoavel esforco interpretativo. (CARVALHO,
2007).

A historia que se segue investiga a lei criminal do inimigo, mas da perspectiva

de crimes relacionados a drogas:

Por conseguinte, apenas ha razao na punigao severa do trafico de drogas (ou
outra conduta qualquer eleita pela politica criminal) se a pratica dessa
atuacao sistematica constituir na possibilidade de o Estado lograr éxito na
direcdo de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (cf. CF88, objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil — art. 3°). Passa a ter outro sentido, entdo, segundo a critica
proporcionada pelo Direito penal do inimigo, a expressao “combate ao trafico
de drogas” (ou outros combates), visto que tal, agora, ndo mais pode se
resumir a “guerra aos pobres” ou “ocupacdo de favelas”, e sim a dura
legislacdo e a sua aplicagdo (com a interpretagao judicial concernente) mais
duramente voltadas as atividades que nao permitem a consecugdo dos
objetivos fundamentais da Republica. (ARAUJO, 2011, p. 78).

Ao revisar a anadlise da lei de drogas do penalista alemé&o, torna-se evidente
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que a teoria se infiltrou no terrorismo moderno. Isso é exemplificado pela Lei n°
13.260/2016 do Brasil, que introduziu novos aspectos ao ordenamento juridico,
incluindo a penalizagao de atos preparatérios - conforme discutido anteriormente.

A criagéo dessa legislagao refor¢ou a nogéo de que uma mera politica criminal
convencional era insuficiente para combater o "inimigo". Em vez disso, exigiu uma
abordagem mais direcionada ao crime organizado que visa perturbar a harmonia
social e & perpetuado por individuos unidos sob um unico objetivo.

Dieter (2008, p. 303) fornece uma explicagao para a postura da nova politica

criminal:

Definir formalmente o conceito terrorismo para depois avaliar
indiscriminadamente situagbes concretas, prioriza-se a identificagdo do
terrorista, para s6 depois qualificar tais atos como terrorismo, ndo porque
esses atos correspondem a definicdo, mas porque € obra dele.

De acordo com a pesquisa de Jakobs em 2007, certos regulamentos da lei
criminal permitem a consideracdo de casos em que ha uma violagdo duradoura das
expectativas de conduta pessoal. Isso, por sua vez, afeta a percep¢cao do ofensor
como individuo.

O legislador destaca especificamente os casos de crime econdmico,
terrorismo, crime organizado e crimes sexuais em que a lei foi despojada de sua
autoridade para oferecer até mesmo as garantias cognitivas mais basicas necessarias
para o tratamento justo dos individuos.

Do ponto de vista de um penalista, um individuo € um membro da sociedade,
titular de certos direitos e responsavel pelo cumprimento dos deveres
correspondentes de acordo com as normas estabelecidas. Negligenciar a observancia
dessas leis e viola-las por meio de atividades criminosas representa uma ameaca a
eficacia funcional desse quadro normativo (COSTA, 2012).

Durante a fase inicial do projeto, Bonfigli e Peixoto (2018, p. 169) observaram
que o projeto nao foi feito sob medida para atender a sociedade brasileira, mas sim
uma resposta a pressao internacional. Curiosamente, esta nogado, conforme
destacada nesta monografia, ndo se limitou a fase de projeto, mas acabou por se
traduzir em legislagao.

Com a introdug¢do de uma nova norma, nossa ordem passou por uma

completa reestruturagéo para enfrentar o terrorismo no Brasil. Embora a lei carega de
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uma definicdo clara de terrorismo, o potencial de violéncia exige que seja uma
prioridade maxima do Estado. Medidas preventivas, resolugao de conflitos,
investigacdes policiais e de inteligéncia devem ser implementadas sem comprometer
os direitos fundamentais. Isso garante que casos semelhantes de terrorismo sejam
interrompidos.

A lei criminal do inimigo se infiltrou em varias areas da lei criminal, resultando
em um amplo escopo de comportamento punivel. Esse fenbmeno preocupa, pois
atenta contra os direitos fundamentais, criando caréncia de cidadania e diminuindo a
utilidade desses direitos.

Para Jakobs (2007, p. 42) o Direito Penal do Inimigo, causa uma inseguranca
cognitiva do terrorista faz com que ele duvide de sua capacidade de agir como uma
pessoa normal: “ndo s6 nao pode esperar ser tratado como pessoa, mas o Estado nao
“deve” trata-lo como pessoa, ja que do contrario vulneraria o direito a seguranca das
demais pessoas”. Demonstra-se que o terrorismo nao é simples de se combater.

Diante do terrorismo e do marco legal da Lei n° 13.260/2016, permanece
incerto se esta lei sera aplicada de forma rigorosa ou arbitraria no futuro. Embora haja
esperancga de que seja o primeiro, o atual clima politico e policial no Brasil € motivo de
preocupagao. Os temores em torno do assunto ndo sao infundados, pois a nagao
parece estar em um estado reacionario e policial.

O dominio do direito penal que lida com o terrorismo tem limitado cada vez

mais as protec¢des criminais e processuais criminais.
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CONCLUSAO

Apd6s um exame mais atento, fica claro que a Lei n® 13.260/2016 foi criada as
pressas em resposta a demandas internacionais, sem a devida contextualizagdo com
as leis vigentes no Brasil. A urgéncia de promulgar uma lei relacionada ao terrorismo
se intensificou a medida que os Jogos Olimpicos se aproximavam, levando ao rapido
processamento e promulgacéo da lei em 2016. Notavelmente, ndo houve consulta
publica e a lei enfrentou criticas significativas durante sua tramitagéo.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 mencionar a previsdo da Lei em
termos simplificados, os principios constitucionais da proporcionalidade, da
culpabilidade, da legalidade e da tributagdo ndo s&o respeitados. Isso vai contra os
fundamentos dos direitos democraticos e sugere que a Lei foi promulgada as pressas
como medida emergencial e excepcional. Além disso, as caracteristicas do Direito se
assemelham as do direito penal usado contra os inimigos, ao invés de um sistema
juridico justo.

A utilizagao da lei criminal para capacitar aqueles que estdo em posigao de
autoridade é aparente. A definicdo de terrorismo permaneceu fluida ao longo do tempo,
levando a debates e interpretagdes subjetivas. Essa falta de parametros claros
permite o potencial de aplicativos arbitrarios.

Os direitos humanos se estendem a todos os individuos, incluindo terroristas,
mas Gunther Jakobs discorda. Sua teoria considera os terroristas inimigos da
sociedade, isentando-os do mesmo tratamento e garantias dos cidadaos nao
terroristas.

A perda do conceito de direito do individuo tem resultado no desrespeito aos
direitos humanos e na punigao por atos meramente preparatérios, mesmo nos casos
em que ndo houve consumacgao do crime. Tal curso de acgao vai além dos estagios
usuais de iter criminis, que normalmente ndo sao puniveis pelo sistema juridico
brasileiro. E importante observar que o Estado deve pesar as consequéncias de suas
acgdes antes de iniciar qualquer forma de conflito.

Ao redigir leis, o senso de cautela é crucial para evitar as tragédias do
passado. A guerra contra o terror, por exemplo, historicamente levou a sofrimento
generalizado, incluindo morte, violéncia e um crescente sentimento de animosidade e
desconfianca. Infelizmente, a midia muitas vezes alimenta esses sentimentos

divisivos, e os telespectadores tendem a apoia-los. O legislador, que tem a
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responsabilidade de criar a legislagao, deve estar atento a esses fatores sociais.

O Estado é obrigado a defender os direitos fundamentais e as garantias
individuais previstas nos principios constitucionais. Essa obrigatoriedade decorre de
um histérico de frageis dispositivos legais e da criacdo de inimigos internos que
levaram a inumeras mortes antes da promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

Para melhorar a prevencgao de ataques terroristas, sdo necessarias leis mais
claras e objetivas. Os Estados devem realizar investigacbes completas, com apoio da

inteligéncia policial, para fortalecer as medidas de prevengao ao crime.
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THE TYPIFICATION OF TERRORISM AND THE NUANCES OF THE CRIMINAL
LAW OF THE ENEMY:
A LOOK UNDER FUNDAMENTAL RIGHTS

The purpose of this article is to demonstrate aspects relevant to the application of le-
gislation with the aim of prevention, repression and punishment. It will be discussed
and questioned about the conceptualization of terrorism, scrutinizing the Theory of
Criminal Law of the Enemy and verifying how the Theory of Criminal Law of the
Enemy relates to the typification of terrorism. Thus, the problematization of the theme
consists of questioning: What are the main characteristics of the Criminal Law of the
Enemy? What characterizes the crime of terrorism? What is the function of the pe-
nalty in the Criminal Law of the Enemy? For that, it was decided to carry out biblio-
graphic research in reference materials in the area, including books, articles and le-
gislative references.

Keywords: Criminal Law. Jakobs. Theories. Terrorism.
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