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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Assisténcia Social, com base no disposto na constituicao
de 1988, garante protecdo social as familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, independentemente de contribuicbes ou doacodes
(ALVES; SEMZEZEM, 2013)

A vulnerabilidade social é uma questdo complexa que pode impactar varios
aspectos da sociedade, como observado no relatorio emitido pela Organizacédo das
Nacbes Unidas (ONU) intitulado Desigualdade em um mundo em rapidas mudancas,
fatores como pobreza, falta de acesso a educacado e saude e isolamento geografico
podem marginalizar ainda mais as popula¢cées vulneraveis e levar a resultados
desiguais.

Nesse contexto, esta associada as condicdes de pobreza da classe
trabalhadora, associadas as dificuldades materiais de subsisténcia, mas também
estdo associadas as dificuldades de relacionamento e cultura, pois interferem no
modo de vida. Trata-se de um fenbmeno que afeta milh6es de pessoas em todo o
mundo, independentemente da localizacdo geografica ou condicdo socioeconémica.
Muitas vezes é vista como uma condicao transitoria que pode ser superada por meio
de politicas publicas voltadas para a promocao da incluséo social e da igualdade.

Como afirmam Degenszajn, Couto e Yazbek (2010, p. 50), o territério é o
terreno politicas publicas, onde ocorrem as manifestacdes da questdo social e onde
se criam tensdes e oportunidades para enfrenta-las. Assim, a abordagem territorial &
fundamental para a compreensao do conceito de vulnerabilidade social, uma vez que
determina as condi¢des de vida de segmentos vulneraveis da populacéo.

No entanto, a realidade € que a vulnerabilidade social € uma questao complexa
gue vai além da prestacdo de servicos basicos e requer uma abordagem mais
abrangente para atacar suas causas profundas. Neste artigo, exploraremos as
limitagbes das politicas publicas no enfrentamento da vulnerabilidade social e
argumentaremos que é necessaria uma abordagem multidisciplinar e participativa
para garantir uma melhor qualidade de vida para aqueles que sdo mais afetados por
esses problemas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
vulnerabilidade social atinge mais da metade da populacéo brasileira, com diferencas

significativas entre regides e grupos sociais. Os grupos mais vulneraveis sao
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geralmente aqueles com renda mais baixa, acesso limitado & educacao e servicos de
saude e que vivem em condi¢cdes habitacionais precéarias. Em 2022, o IBGE divulgou
dados mostrando que mais de 34 milhdes de brasileiros viviam na pobreza, e mais de
10 milhdes viviam na extrema pobreza.

Apesar dos esforcos do governo brasileiro para reduzir a vulnerabilidade social
por meio de politicas publicas como o programa Bolsa Familia, que oferece
assisténcia financeira a familias em situacdo de pobreza, os resultados tém sido
mistos. Embora tenha havido uma reducé&o significativa nas taxas de pobreza, ainda
h& um alto grau de desigualdade e uma persistente concentragédo de renda e riqueza
nas maos de poucos. Além disso, a pandemia de Covid-19 destacou a fragilidade do
sistema de protecdo social, com muitas familias vulneraveis enfrentando extremas
dificuldades e excluséo.

Esse trabalho foi realizado com base em pesquisas a respeito da
vulnerabilidade social com o objetivo de responder a seguinte problemética: a
vulnerabilidade é transitéria? E as politicas publicas sdo suficientes para acabar com
os problemas sociais e oferecer qualidade de vida a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade?

A pesquisa buscou compreender demonstrando dentro do contexto social atual
como a vulnerabilidade social aumenta a medida que a populacdo cresce
desordenadamente. objetivando refletir sobre as condicbes em que as familias
brasileiras vivem e contribuindo para solucionar os problemas, orientando-as quanto
aos seus direitos e cobrar do poder publico, politicas publicas eficazes e urgentes para
uma melhor qualidade de vida. Especificando os riscos mais frequentes entre a
populacdo vulneravel. A pesquisa pretende demostrar que apesar da vulnerabilidade
social ser considerada transitdria, as politicas publicas ndo sdo suficientes para
acabar com os problemas sociais e oferecer qualidade de vida a populacdo nessa
situagao.

A metodologia usada na pesquisa engloba pesquisas bibliograficas, com
métodos dedutivos que aponte os problemas sociais e encontre caminhos que
possam converté-los mediante politicas publicas que garantam dignidade, seguranca
e apoio as entidades voltadas as comunidades com incentivo de melhorias, como a

educacéo e a incluséo social.
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1. ABORDAGEM DA VULNERABILIDADE SOCIAL

No Brasil a vulnerabilidade social € um ciclo problemético e cada vez mais
preocupante para 0s 6rgaos publicos e a sociedade de modo geral. Pois, a medida
gue a economia desestabiliza e o desemprego aumenta, a vulnerabilidade tende a
crescer desordenadamente.

Dentro da abordagem do tema infracitado, pode-se destacar as varias
concepcles e os sistemas que estabelecam normas e diretrizes para atender e
solucionar os problemas que levam as pessoas ao declinio social.

Apesar de ser um tema amplo e muitos autores debrucaram para conceitua-la,

a vulnerabilidade para a assisténcia social compreende trés concepgdes

1.1. CONCEPCOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL

De acordo com Carmo e Guizardi (2018 p.34) a vulnerabilidade pode ser
definida como o grau em que um sistema, ou parte dele, pode reagir adversamente
durante a ocorréncia de um evento perigoso. Este conceito implica uma medida de
risco associada aos aspectos fisicos, sociais e econémicos e implica¢cdes decorrentes
da capacidade do sistema de lidar com o evento resultante. Em seu artigo seminal,
Birkmann e Wisner (2006 p. 95) menciona que a vulnerabilidade pode ser definida a
partir do calculo: vulnerabilidade = (Exposic¢éo) + (Resisténcia) + (Resiliéncia).

Existem varios tipos de vulnerabilidades que podem afetar individuos,
comunidades, organizacdes e até paises inteiros, a exemplo, tecnolégica, ambiental,
de saude e social. Logo, a vulnerabilidade social refere-se a suscetibilidade de
individuos ou grupos a exclusao, discriminacdo ou marginalizacdo com base em sua
posicao social, raca, etnia, género, orientacdo sexual ou outros fatores. Isso pode
levar a um acesso desigual a recursos, oportunidades e protecao social.

Esse conceito aborda duas dimensdes de vulnerabilidade: a) Dimenséo
material que aborda a auséncia de renda e; c) Dimenséo relacional que se refere a
fragilidade de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social. (PNAS,2004
n.p). Nesse contexto, a dimens@o material refere-se a falta de recursos financeiros e
materiais que possam garantir uma vida digna, incluindo a falta de acesso a alimentos,
moradia, saneamento basico, entre outros. Ja a dimensao relacional diz respeito a

fragilidade dos vinculos sociais, emocionais e familiares, que podem deixar a pessoa



1959

7

RUMO AO JUBILEU
DE DIAMANTE

em situacdo de maior vulnerabilidade diante de problemas sociais, como a violéncia,
o isolamento social e a discriminacao.

A vulnerabilidade social € um conceito complexo que envolve diferentes
dimensdes e fatores que contribuem para a suscetibilidade de individuos e
comunidades a situagdes de instabilidade e privacdo. Segundo a concepcgao de
Kaztman (1999 p.107), a vulnerabilidade social resulta da interacdo entre a estrutura
de oportunidades e a capacidade dos lugares ou territorios.

A estrutura de oportunidades, por sua vez, € composta por trés dimensdes
inter-relacionadas: o mercado, a sociedade e o Estado. A dimensdo do mercado esta
relacionada com a estruturacdo do emprego e as condi¢cbes de trabalho, incluindo o
acesso a salarios justos e beneficios sociais. A dimenséo da sociedade aborda as
relagdes sociais e o capital social, ou seja, as relacdes de reciprocidade, o convivio
com grupos de apoio, como a familia, a vizinhanga e outras redes sociais. Ja& a
dimenséo do Estado refere-se as politicas sociais de bem-estar (CEPAL, 2016 p.76)

Segundo exposto pelo programa Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
conversas em debate sobre a vulnerabilidade social destaca que, ocorrendo alguma
mudanca, nesses elementos, como, por exemplo, no aumento do desemprego, a zona
de vulnerabilidade social tende a se dilatar, assim como se ocorrer uma mudancga nas
relacbes de proximidade na rede de suporte das familias, também a zona de
vulnerabilidade se dilata, e 0 mesmo ocorre se houver alteragcdo na protecao social.
Logo, se a populacao nao tiver acesso ou se perder algumas politicas sociais das
guais ela contava, a zona de vulnerabilidade tende a se ampliar.

Ha situacdes de vulnerabilidade social instaladas, que sédo aquelas situacdes
gue demandam acompanhamento sistematico e continuado com prazo maior, mas
também tem as situacBes de vulnerabilidade social que sdo temporarias que sdo
relacionadas as contingéncias (eventos que podem colocar em risco o bem-estar das
pessoas) eventos que a populacdo ndo tem controle como no caso das pandemias,
desastres, calamidades publicas e emergéncias.

As contingéncias sao incertezas que representam a possibilidade de perdas e
danos, que demandam uma atencéo para sanar estas situagcdes. (SUAS,2020).

Num pais em desenvolvimento como o Brasil, as desigualdades sociais sé&o

gritantes e as politicas publicas ndo sao suficientes para atender as necessidades
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decorrentes de um sistema econdémico desigual, onde muitos tém pouco e poucos tém
muito.

Com o aumento do desemprego, a falta de politicas publicas de qualidade que
possam atender as necessidades basicas de um contingente cada vez maior de
pessoas desabrigadas e passando fome, as incertezas da mudancga acaba por levar

muitas pessoas a viverem em situacdo de calamidade social generalizada.

1.2. POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - PNAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) é um documento que
estabelece diretrizes e objetivos para a oferta de servigos socioassistenciais no Brasil.
No seu entendimento sobre a vulnerabilidade social, a PNAS identifica alguns
elementos que se relacionam com as dimensdes mencionadas anteriormente.

O primeiro elemento identificado pela PNAS € a dimensdo material da
vulnerabilidade social. Essa dimens&o aborda a auséncia de renda e os efeitos da
pobreza e da desigualdade na vida das pessoas. E importante destacar que a
auséncia de renda ndo é a Unica causa da vulnerabilidade social, mas é um fator
importante que pode levar a privacdo de necessidades basicas, como alimentacéao,
moradia e acesso a servi¢os de saude e educacao.

O segundo elemento identificado pela PNAS é a dimensao relacional da
vulnerabilidade social. Essa dimenséao refere-se a fragilidade dos vinculos afetivos,
relacionais e de pertencimento social. Isso inclui a falta de apoio familiar e comunitario,
o0 isolamento social e a discriminacdo. Esses fatores podem ter um impacto
significativo na qualidade de vida e na capacidade de enfrentamento das pessoas e
comunidades.

Por fim, a PNAS também destaca a importancia da dimensao territorial da
vulnerabilidade social. Essa dimensédo esta relacionada ao contexto geografico em
gue as pessoas vivem e inclui fatores como o0 acesso a servicos publicos, as condicdes
de moradia e a exposicdo a riscos ambientais. A vulnerabilidade social pode ser
amplificada em regides com menor infraestrutura e menor oferta de servi¢os publicos,
0 que pode aumentar a exposicao a situacdes de risco e limitar as oportunidades de

desenvolvimento.
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Ao identificar esses elementos, a PNAS busca orientar a oferta de servigos
socioassistenciais para as pessoas e comunidades mais vulneraveis, visando
promover o desenvolvimento humano e a reducao das desigualdades sociais.

Outro elemento destacado pelo programa SUAS conversas é que se a

vulnerabilidade social ndo for compreendida e enfrentada, ela tende a gerar ciclos de
vulnerabilidade que se repetem as vezes com carater geracional.

E por fim a situacdo da vulnerabilidade social se nédo prevenida e
enfrentada tende a se transformar em situacdo de risco pessoal e social, o que vai
ensejar a atencdo de outros niveis de protecio da SUAS (Sistema Unico de

Assisténcia Social) que ndo seja a prevencéo e a protecdo basica (SUAS,2020)

1.2.1. Capacidade de Lugares

O conceito de capacidades de lugares diz respeito as condi¢cdes de servicos
publicos, condi¢des habitacionais, a estrutura de transporte, enfim, a estrutura com a
qual se encontram nos territorios. Dessa forma, as diferentes combinagfes entre a
estrutura de oportunidades e a capacidades dos lugares ou territorios, vao gerar
diferentes graus de vulnerabilidade.

Dessa forma, as diferentes combinagdes entre a estrutura de oportunidades e
a capacidades dos lugares ou territérios, vao gerar diferentes graus de
vulnerabilidade. Essa dimens&o de vulnerabilidade também vai olhar a insercao das
pessoas no mercado de trabalho, a regularidade ou a qualidade das suas redes de
apoio sociofamiliar e 0 quanto ela tem acesso aos servi¢os publicos, sendo o papel
do Estado, enquanto mediador de protecdo social, estd garantindo determinadas
condi¢Oes para que ela faga o enfrentamento das situagoes.

Os grupos sociais, as familias, enfim as pessoas que se encontram em situacéo
de vulnerabilidade, elas ndo dependem so de suas capacidades de gerenciamento de
ativos ou de recursos fisicos, humanos e sociais, elas também dependem de
condicdes mais amplas relacionadas ao mercado de trabalho, ao Estado e as
condi¢des historicas de cada grupo social (TERHORST, 2012 p.45).

Com o mercado de trabalho cada vez mais competitivo e a falta de capacitacéo
das pessoas para preencher uma vaga de emprego, o enfrentamento das situacdes

de vulnerabilidade vem se transformando em desanimadoras, tendo em vista que o
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Estado € omisso e/ou moroso em desempenhar as suas fun¢des e promover o acesso
as politicas publicas necessarias que atendam as pessoas em estado de

vulnerabilidade social.

1.3. FATORES QUE INTENSIFICAM A VULNERABILIDADE SOCIAL

Além dos elementos mencionados anteriormente, existem alguns fatores que
podem intensificar a vulnerabilidade social. Esses fatores sdo complexos e interagem
entre si, aumentando o risco de privacao e excluséo social. Note-se, a compreenséao
desses fatores é importante para o desenvolvimento de politicas publicas e acbes
sociais que visem a reducéao da vulnerabilidade social e 0 aumento do bem-estar e da

gualidade de vida das pessoas e comunidades mais vulneraveis.

1.3.1 Socioecondmicos — desemprego

Pesquisa feita pelo DIEESE, aponta que no Brasil, apés a pandemia da covid
19, o pais enfrenta crescente inflacdo, os impactos da guerra na Ucrania na economia
internacional e a inacdo de um governo preocupado apenas com as bases politicas e
omisso as respostas concretas a populacdo dos problemas sociais, faz com que a
economia se desestabilize.

No 4° semestre de 2021, havia mais de 12 milhdes de brasileiros
desempregados a procura de trabalho. Outros 4,8 milhdes de pessoas haviam
desistido da procura devido a falta de perspectivas em encontrar uma vaga, ou seja
quase 17 milhdes de pessoas gostariam de trabalhar, mas n&do conseguiram ou
simplesmente desistiram de procurar trabalho.

Durante a pandemia, o rendimento médio dos trabalhadores caiu 8%. Entre o
4° trimestre de 2019 e o 4° trimestre de 2021, a perda real foi de R$ 208.Desde
meados de 2020 a inflagdo sobe més a més, quase ininterruptamente. Em marco de
2022, o INPC-IBGE (indice Nacional de precos ao consumidor, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), chegou a quase 12% ao ano.

A queda do poder de compra dos trabalhadores é agravada porque 0s precos
dos produtos da cesta basica subiram ainda mais do que a inflagéo geral.

Esse cenério de aceleracdo da inflagdo tem impactos na perda de poder de
compra dos trabalhadores e dificulta a negociagao de reajuste salariais, que deveriam

ser cada vez maiores para compensar a inflacdo. Como resultado, a quantidade de
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reajustes abaixo da inflacdo cresceu de 23,7%, em 2019, para 47,3%, em 2021.No
ultimo ano, apenas 15,6% alcancaram ganhos reais.

Nessa conjuntura de baixo crescimento econdémico, lenta recuperacdo do
mercado de trabalho, perda de poder de compra das familias e rebaixamento salarial,
as entidades sindicais séo instrumentos essenciais na luta pela defesa dos interesses
dos trabalhadores. (AUGUSTO, 2022, n.p).

1.3. 2 Pobreza

Conforme o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) com a economia lenta, a pobreza tende a acelerar, os
indicadores econdbmicos apontam que as desigualdades sociais e econdmicas e a
pobreza se acentuam em ritmo acelerado. Em 2022,14 milhGes de brasileiros se
somaram a outros 19 milhées que ja sobreviviam em situacdo de fome no pais. Sao
33 milhdes de pessoas sem ter o que comer e mais da metade da populagdo em
algum grau de inseguranca alimentar, configurando o risco de vulnerabilidade social
(GUEDES, 2022 n.p)

Além disso, a recente privatizacdo da Eletrobras aumenta o risco de elevacao
das tarifas de energia elétrica, os acontecimentos na guerra na Ucrania, mostram que
€ urgente retomar os instrumentos do Estado para inducdo do desenvolvimento
econdmico, sobretudo, com distribuicdo de renda e protecdo ambiental, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais.

O aumento da pobreza esta diretamente ligado a perda de rendimento e ao
aumento do custo de vida da populagdo com menor poder aquisitivo (BOUZAN, 1963
p.77).

1.3.3 Deficit habitacional

De acordo com informacdes divulgadas pelo Ministério do Desenvolvimento
atualmente, no Brasil, existe um déficit habitacional de 5,8 milhdes de moradias. Esse
namero foi indicado pela Fundacao Joao Pinheiro.

Normalmente, para o levantamento do déficit habitacional no Brasil, sé&o
considerados quatro diferentes componentes importantes. S&ao eles:

. adensamento excessivo de domicilios alugados, caracterizado pelo

namero médio de moradores por dormitério acima de trés;
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. levantamento por nimero de domicilios precérios, que sao normalmente
improvisados como, por exemplo, aqueles vistos nas favelas brasileiras;

. levantamento de coabitacdo, sendo o numero de familias conviventes
com interesse de constituir domicilio proprio, mas estdo em moradias improvisadas;

. Onus excessivo de aluguel, quando ha destinacdo de mais de 30% da
renda familiar de até trés salarios-minimos com despesas de aluguel.

Por meio desses indicadores, o poder publico tem acesso as informacdes do
déficit habitacional no Brasil e a partir dai, ser capaz de criar politicas publicas que
garantam, conforme consta da Constituicdo Federal, o direito essencial a moradia
digna as familias.

A principal causa do déficit habitacional € a desigualdade social. Em segundo
lugar vem a falta de politicas publicas efetiva por parte da administracdo publica.
Principalmente a pandemia da covid 19, por exemplo, devido a quebra da economia,
muitas pessoas perderam seus empregos e ndo conseguiram arcar com 0S custo
familiar, entdo muitas familias foram parar nas ruas. Diante dessa situacdo, um
problema que ja era latente, tornou-se ainda mais evidente, com um numero de
pessoas desabrigadas ou vivendo em moradias precarias.

Esse cenario é bastante preocupante, principalmente quando olhado pela
perspectiva social, onde se enxerga o abismo em uma mesma sociedade. Enquanto,
de um lado, inUmeras pessoas investem no mercado imobiliario e acumulam imoveis,
outras ndo conseguem se organizar financeiramente para adquirir a sua propria
moradia ou arcar com as custas do aluguel.

De acordo com dados referentes ao ano de 2019, 5,87 milhdes de pessoas
fazem parte da populacéo atingida pela falta de moradia no pais (WORDOPS, 2022
n.p) Apesar das dificuldades enfrentadas, algumas medidas poder&o ser tomadas pelo
poder publico no enfrentamento do problema habitacional. Talvez, a principal solugéo
seja a aplicacdo de melhorias habitacionais com investimentos na qualidade da
construcdo. Muitas vezes ha uma economia exagerada de recursos para aquisicao de
materiais, podendo causar fragilidades nas construcgdes.

Outra forma de diminuir o déficit habitacional, € o poder publico disponibilizar
0S espacos vazios que a administracao publica possui, para construgdo de moradias
para a populacdo. Ademais, uma politica publica eficiente € o subsidio para moradia

de aluguel a familias que nédo podem arcar com 0s custos para adquirir um imovel.
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O déficit habitacional no Brasil € um problema social muito sério que deve ser
encarado com preocupacdo por diversas esferas da administracdo publica,
seja ela do Estado, da Unido ou dos Municipios. Cabe, aos governos
brasileiros, o papel de tomar frente as situagfes vividas pela populacdo e
procurar, dentro da realidade financeira atual, uma forma de garantir
dignidade as familias em situacdo de risco de vulnerabilidade social
(MYNEWS,26/07/22 as 17:24).

1. 3.4 Fragilidade de vinculo familiar e de pertencimento social

Para o PNAS, no ambito da assisténcia social, serdo reconhecidas multiplas
situacdes de vulnerabilidade social, que estdo associadas as necessidades objetivas
e subjetivas das pessoas. As necessidades objetivas estéo relacionadas a dimensao
material da existéncia como: condi¢cbes precéarias de vida; privacdode renda;
privacaode acesso aos servi¢os publicos. Ja as necessidades subjetivas decorrem de:
experiénciasde violéncia; desvalorizacdo; Discriminacdo e Exploragdo vivenciadas
pelas pessoas no ambito familiar, comunitario e social.

Essas experiéncias levam a fragilizacdo dos vinculos afetivos e de
pertencimento social, favorecendo a exposicdo dos individuos a riscos individuais e
sociais na violagéo de seus direitos.

A situacao de extrema pobreza, soma-se a situacao de fragilidade relacional no
contexto familiar e comunitario, impactando na convivéncia e na interacdo entre as
pessoas, fazendo com que, em muitos casos, elas percam suas redes de apoio mutuo.

Na sociedade o olhar esta direcionado as rela¢des sociais, em especial para o
capital social. Dessa forma, as relacdes de reciprocidade, como na familia, na relacao
de apoio mutuo, ou seja, nos grupos dos quais as pessoas fazem parte e se
relacionam, tende a melhorar com as politicas de desenvolvimento social
(PNAS,2004)

Para prevenir a fragilizagdo dos vinculos e protegé-los, o Sistema de
Assisténcia Social (SUAS) previsto na Lei n.° 8.742/1993, oferta a populacdo em
situacdo de fragilidade, uma série de servicos e beneficios, além de programas de
transferéncia de renda, como no Programa Bolsa Familia (PBF).

O servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV), compde o
conjunto de servicos ofertados pelo SUAS (Servico Unico de Assisténcia Social) e
juntamente com o servico de protecéo e atendimento integral a familia (PAIF), oferece
a populacdo que vivéncia vulnerabilidades sociais e relacionais, oportunidades de
reflexdo e estratégias para potencializar os seus ativos nas situacdes vivenciadas em

seu cotidiano.
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Nos grupos de (SCFV), sao oferecidas atividades que oportunizam as pessoas
a se relacionarem através da comunicacdo, das relacbes de afetividade, na
participacdo social que valoriza a cultura local e os conhecimentos tradicionais da
comunidade. (LEAL; SILVA; ALVES, 2017, p.9,10)
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2. POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS) E A PROTECAO
SOCIAL BASICA E ESPECIAL

Historicamente a assisténcia social no Brasil tem a sua origem baseada na
caridade, filantropia e na solidariedade religiosa.

A partir da Constituicdo Cidada de 1988, a Assisténcia Social, é firmada como
politica publica, configurando-se, desta forma, como direito do cidaddo e dever do
Estado. Tal direito € ratificado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n°®8.742
de 1993 e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS 2005), por meio de um
sistema descentralizado e participativo.

Amparada nos estatutos legais, houve a criacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004) que como politica publica de direito social é
assegurada pela Constituicdo, sistematizada e aprovada a partir de suas, e
normatizada pela LOAS, a qual garante a universalidade dos direitos sociais e 0
acesso aos servigos socioassistenciais.

O que é PNAS? Como surgiu? Com qual objetivo?

PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) € a politica com diretrizes para
a aplicagdo da assisténcia social. Essa politica tem o importante papel de
descentralizar a resolucao do desenvolvimento de a¢fes sociais e promover técnicas
inovadoras para a resolucao, implementacao e gestao dos projetos assistenciais.

Para atuar de maneira eficiente junto a sociedade brasileira, a PNAS precisa
ficar de olho nos seguintes pontos que afetam pessoas e comunidades em geral:

. As vulnerabilidades sociais do individuo. Isso € indispenséavel para
reconhecer riscos individuais e os recursos para enfrenta-lo, promovendo assim acdes
de protecdo a quem precisa;

. As diferencas sociais, compreendendo como pessoas, familias e
comunidades estdo em um contexto mais amplo e conforme afetadas por esse
contexto;

. As necessidades da populacdo, sem perder de vista as suas
possibilidades de transformacéo e crescimento. Isso auxilia na construcdo de acoes
pautadas na superacdao real do contexto atual.

Necessario se faz ainda dizer que a PNAS atua sob uma viséo acolhedora e

inclusiva. De forma ética, ela busca incluir na sociedade individuos que, por questdes
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complexas, possam ter sido excluidos de todo o contexto social (SEBRADES,2023

n.p).
2.1 SUBDIVISAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Desde a década de 1960, a politica social sofre grandes transformacotes
em relacdo a sua gestédo e execucao, com a criacao de legislacédo da Lei n.° 12.435,
de 6 de julho de 2011, que altera a Lei n.° 8.742, de dezembro de 1993, que dispbe

sobre a organizacao da Assisténcia Social, destacando que:

8 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos sécio
assistenciais, construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com 6rgaos publicos
de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social,
nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, de que tratam
os incisos | e Il do art. 18.” (BRASIL, 1993 n.p).

2.2. O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Ha uma demanda gigantesca por diversas politicas publicas que
solucionem a grande cesta de problemas sociais. Por outro lado, sabemos que os
recursos ndo sao infinitos. Desse modo, a gestdo das politicas publicas depende

fortemente, entre outras coisas, conforme aponta Diniz (2022 n.p.)

1° da capacidade técnica dos(as) servidores(as) publicos(as) e;

2° do orcamento publico.

a) E do olhar técnico-administrativo da gest&o publica em conjungéo com as
demandas sociais que os problemas sao identificados;

b) Formando-se uma agenda de itens que precisam ser trabalhados com
urgéncia e prioridade pelo governo;

c) A formulacdo de alternativas é fundamental para que os gestores
identifiqguem solucdes possiveis;

d) Nesta etapa é tomada a deciséo de qual é a solugdo mais viavel, entéo,
e) A politica publica passa a ser implementada.

E importantissimo que haja avaliago e monitoramento constante por parte dos
gestores publicos e da sociedade civil. S6 assim é possivel observar se a politica
publica em questdo conseguiu ser eficiente, eficaz e efetiva em relacdo ao problema
identificado. (AGENCIA DE NOTICIA CORA CORALINA, 2022 n.p).

Ao depararmos com a falta de gerenciamento das politicas publicas de

assisténcia social no enfrentamento das desigualdades sociais e apoio ao
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desenvolvimento sociocultural, presenciamos o descaso e a morosidade do poder
publico na resolucdo e monitoramento da aplicabilidade dos recursos que garanta o
minimo de dignidade as pessoas com necessidades basicas.

A sociedade ndo pode se calar diante de tanta miséria e descaso com a
populacdo carente, todavia é necessério que todos 0s meios sejam aplicados para
garantir a eficacia dos recursos disponiveis nas redes de assisténcias sociais por parte
do governo.

E sabido que a assisténcia social no Brasil enfrenta meios burocraticos para
gue a populacdo carente seja atendida com dignidade e eficiéncia. O descaso com
guem mais precisa dos servi¢cos prestados pela assisténcia social é notério e muita
das vezes quem deveria ser solidario com as causas sociais ndo estao preparados
para assumirem tamanha responsabilidade e empatia com o proximo. Para amenizar
0s problemas sociais causados pela falta de politicas publicas eficientes para alcancar
as populacdes em situacdo de vulnerabilidade, alguns programas sociais foram

criados.

2.3. PROGRAMAS SOCIAIS NO AMBITO FEDERAL

Sao recursos financeiros transferidos diretamente da Uni&o para o cidadao que
participa de programas sociais especificos. Assim, as pessoas inscritas nesses
programas recebem, diretamente da Unido, valores monetarios periodicos.

Os beneficios sdo concedidos aos cidaddos inscritos nos respectivos
programas sociais. Cada iniciativa possui regras especificas que precisam ser
atendidas para que o valor seja concedido.

Dentre os principais programas de beneficios ao cidadao oferecidos pelo
Governo Federal, estéo:

a) Bolsa Familia;

b) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC;

C) Programa de Erradicagéao do Trabalho Infantil (PETI);

d) Garantia-Safra e Seguro-Defeso (ou Pescador Artesanal).

Sao programas de transferéncia de renda as familias em situacdo de extrema
pobreza que assegure uma renda basica para a sua subsisténcia emergencial. Entre

outros.
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2.4PROGRAMAS SOCIAIS NO AMBITO ESTADUAL

O Governo de Goias desenvolveu e lancou, ao longo de 2021, sete
programas sociais visando viabilizar a populacdo goiana acesso a niveis dignos de
subsisténcia por meio de acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, saude,
educacéao e refor¢o da renda familiar. Sao eles:

I. programas Méaes de Goias;
Il. Para Ter Onde Morar,
Il Bolsa Estudo;
IV.  Crédito Social;
V. Dignidade Menstrual;
VI.  NutriBem e Probem, etc.
A maioria das iniciativas conta com verba garantida, por meio do Fundo de

Protecdo Social do Estado de Goias (Fundo Protege).

A coordenadora do Gabinete de Politicas Sociais (GPS) e presidente da
Organizacdo das Voluntarias de Goias (OVG), primeira-dama Gracinha Caiado,
destacou que, logo apdés o inicio da pandemia de 2020, foi preciso agir com urgéncia
para garantir a seguranca alimentar dos goianos. Em 2021, com o avanco da
vacinacdo contra a Covid-19, foi possivel ir além, desenvolver programas para
estimular a permanéncia de criangas e adolescentes na escola, promover dignidade
€ apoio aos mais vulneraveis.

O conjunto de iniciativas integra uma agdo maior, batizada de Goias Social, que
busca solucdes reais frente aos principais desafios presentes na vida das familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A acdo de governo, lancada em junho, busca
enfrentar as desigualdades sociais nos municipios goianos e tem como eixos centrais
a identificagéo, articulagéo, integracdo e o resultado real na vida das familias,

comunidades e cidades (agéncia cora coralina de noticias,2022).

2.5. PROGRAMAS SOCIAIS NO AMBITO MUNICIPAL

A PNAS se configura necessariamente na perspectiva sécio territorial,
sendo os mais de 5.500 municipios brasileiros com suas referéncias privilegiadas de

analise. Segue assim sua subdivisao:
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e municipios pequenos, com populacdo de até 20 mil habitantes (1 CRAS para
até 2.500 familias referenciadas);

e municipios pequenos, com populacdo entre 20 e 50 mil habitantes (1 CRAS
para até 3.500 familias referenciadas);

e municipios médios, com populacao entre 50 a 100 mil habitantes (2 CRAS para
até 5.000 familias referenciadas);

e municipios grandes, com populagdo entre 100.001 a 900.000 habitantes (4
CRAS para até 5.000 familias referenciadas);

e e metrépoles com populacéo superior a 900.000 habitantes (8 CRAS, cada um
para até 5.000 familias referenciadas (TAPAJOS; CRUZ; ALBUQUERQUE,
2007, p.19).

JA no ambito da assisténcia social e protecdo afiancadas, a politica
subdivide-se em: protecdobasica e especial. Os servicos de protecdo basica sdo
ofertados através do Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS). Ja os
servigos de protecdo social especial, de média e alta complexidade s&o ofertados
através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Que
deverdo incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a
inseri-las nas diversas politicas assistenciais como: Politica Nacional de Assisténcia
Social; Protegcé@o Social Basica, CRAS PAIF SCFV; protecaoEspecial, CREAS.

As acdes ofertadas e os beneficios, tanto de prestagdo continuada como
0S eventuais, compdem a protecao social basica, pois visam amparar necessidades
temporarias ou efetivas. (TAPAJOS; CRUZ; ALBUQUERQUE, 2007, p.20).

No que refere a protecao social especial. Essa protecédo estd subdividida
das seguintes formas:

I- Protecdo social especial de média complexidade; S&o considerados
servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos. Entretanto, requer maior
estruturacdo técnico operacional e atencdo especializada e mais
individualizada, envolvendo assim o CREAS. (TAPAJOS, CRUZ e
ALBUQUERQUE, 2007, p 20).
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Il- Protecéo social especial de alta complexidade. Os servigos de protecao
social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem
protecdo integral — moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia
ou, em situacdo de ameacga, necessitando ser retirados de seu nucleo
familiar ou, comunitarios. Sdo exemplos de pessoas nessas situacoes:
Mulheres vitimas de violéncia doméstica; Criancas vitimas de abuso
sexual; Idosos vitimas de agresséao por parte de familiares, entre outros
(TAPAJOS, CRUZ e ALBUQUERQUE,2007, p 21)

A elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, devera conter uma
andlise da realidade socioecondmica do municipio, que possibilite conhecer a
incidéncia de situacdes de trabalho infantil, negligéncia, violéncia, entre outros
eventos que definam a situacéo de risco ou vulnerabilidade social, de modo a tracar
guais territorios devem ser priorizados para a instalagcdo dos CRAS.

O Plano Municipal de Assisténcia Social € uma ferramenta obrigatéria na
gestdo da politica de assisténcia social circunscrita as trés esferas de governo. Sua
construcdo e implementacdo esta prevista na Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS, PNAS (2004) e na Norma Operacional Basica — NOB/SUAS (2005).

Para que a populacdo carente receba os beneficios oferecidos pelas esferas
de assisténcia social no Brasil é necessario que estejam inscritos no CADUNICO. Este
cadastro é a principal ferramenta pela qual o Governo do Estado identifica quem séo
as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. A inclusdo prévia no
Cadastro Unico € condicdo para participar dos programas sociais disponiveis. O
Cadastro Unico estéa regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.016, de 29 de marco
de 2022, e outras normas. https://cadunico.cidadania.gov.br. (em 23/03/23).

Acabar com a vulnerabilidade social ndo diz respeito apenas a transferéncia ou
geracdo de renda, ou qualquer outra medida pontual. E sobre autoconhecimento e
reconhecimento das proprias necessidades. Quem esta as margens da sociedade,
lida com diversas formas de pré-conceitos, dificuldades e externalidades de nossa
estrutura social, logo, a criagdo de vinculos familiares e comunitarios se fazem

importantes para haver apoio e para o fortalecimento pessoal.
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O programa da Secretaria Nacional do Cadastro Unico - SECAD é um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o
governo conheca melhor a realidade socioeconémica dessa populacéo.

Nele s&o registradas informacdes como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situagao de trabalho e renda, entre outras.
Desde 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro
para a selecéo e a inclusédo de familias de baixa renda em programas federais, sendo
usado obrigatoriamente para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia,
Tarifa Social de Energia Elétrica, Auxilio Gas, Programa Minha Casa Minha
Vida/Minha Casa Verde Amarela, entre outros. Também pode ser utilizado para a
selecdo de beneficiarios de programas ofertados pelos governos estaduais e
municipais.

A execucdo do Cadastro Unico ¢ de responsabilidade compartilhada entre o
Governo Federal, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Ao nivel federal, o
Ministério da Cidadania é o gestor responsavel, e a Caixa Econémica Federal é o
agente operador que mantém o Sistema de Cadastro.

Cada vez mais, o Governo Federal, os Estados e os Municipios utilizam o
Cadastro Unico para identificar potenciais beneficiarios de programas sociais. Isso
integra esforcos de todas as esferas governamentais no enfrentamento da pobreza e
contribui para otimizar a gestdo dos programas, além de evitar desperdicio de
recursos publicos.

Mas o cadastramento ndo significa a inclusdo automética em programas
sociais. Esses programas usam as informacdes do Cadastro Unico, mas s&o
gerenciados por outros 6rgéos. A selecdo e o atendimento da familia ocorrem de
acordo com critérios e procedimentos definidos pelos gestores e pela legislacédo

especifica de cada um dos programas.
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3. FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A DIMINUICAO DA VULNERABILIDADE
SOCIAL

3.1 EDUCACAO

Segundo Bertelli (2001) tendo em vista a realidade da vulnerabilidade social
no Brasil, além de suas subdivisGes, encontrar maneiras praticas de lidar com a
situacao é o ideal.

A principio, investir em uma educacédo de primeira é uma atitude que pode
contribuir bastante, pois o acesso a cultura e a informagdo leva ao
amadurecimento intelectual. Inclusive, a educac¢do atrelada a uma boa
orientacdo e capacitacdo profissional pode proporcionar boas oportunidades,
aumentando as chances de ter o primeiro emprego.

3.1.1 Moeda de ouro

Para o padre Antonio Vieira, em sua sabedoria e eloquéncia, argumentava
que “a boa educagao € moeda de ouro, pois em toda parte tem valor”, na sociedade
do século XVII, que era muito diferente da que vivemos hoje. A ideia contida na
premissa, porém, mantém-se valida. A boa educacao forma profissionais capacitados
para o mercado de trabalho, o que estimula o crescimento econdémico, aumentando a
riqueza do pais e beneficiando diretamente a vida das pessoas (BERTELLI, 2001, p.
60)

3.1.2 Fé nos jovens

Segundo LUIZ GONZAGA BERTELLI, os jovens sédo o futuro de todas as
sociedades. Forma-los de forma adequada é uma das garantias para um amanha
mais promissor.

Muitos veem na ousadia dos jovens, na energia que concentram e nas
atitudes, as vezes intempestivas, um impeto dificil de controlar. As Nac6es Unidas, ao
contrario, veem o jovem como uma solu¢do, nao um problema.

Segundo a ONU, as pessoas mais novas tém capacidade de reivindicacéo,

criatividade agucada, espirito critico na identificacdo de solucdes inovadoras e
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vontade de mudanca. Por isso, trabalhar para o futuro dos jovens € essencialmente
garantir um mundo melhor para todos.

Essa foi a primeira preocupacao demonstrada pelo Papa Francisco, ainda
no aviao, a caminho de sua visita ao Brasil. Para o papa, a crise global ndo tem sido
suave com os jovens. Ele se refere a alta taxa de desocupacéo dessa enorme forca
laboral, “arriscando criar uma geragao que nunca trabalhou”.

Para o papa, a juventude é a janela pela qual o futuro entra no mundo e,
por isso, nos imp6e grandes desafios. E a nossa geragéo se demonstrara a altura da
promessa contida em cada jovem quando souber abrir-lhe espaco. E sentenciou com
todas as letras: precisamos de uma cultura de inclusao.

O discurso do papa mostra que a preocupacao com a formacao profissional
continua no topo das discussdes e precisa ser compreendida pelas autoridades como
uma prioridade para qualquer plano de governo. Como disse o Papa Francisco, em
seu primeiro discurso no Rio de Janeiro: “despertar no jovem as melhores
potencialidades para ser sujeito do préprio amanha e corresponsavel pelo destino de
todos.

A educacdo é a propulsora do desenvolvimento. Atua ndo s6 no coletivo
como esta intrinsecamente ligada a construgéo do préprio individuo. Para o educador
Paulo Freire, é o Unico caminho para a transformacdo da sociedade. Uma boa
educacao também melhora as condi¢cées econdmicas de um pais, pois os individuos
consumem mais e dependem bem menos das politicas sociais.

A educagdo é capaz, ainda, de diminuir os indices de violéncia,
promovendo a igualdade social (BERTELLI, 2013/2014, p. 74,75 e 152).

Uma das formas mais eficaz e eficiente de mudar o mundo € a educacéo,
guanto a isto ndo ha duvidas. Ela transforma o meio em que uma sociedade esta
inserida e forma cidadéos que contribuam para o desenvolvimento social e econémico
de um pais, distribuindo renda e melhorando a realidade das pessoas, principalmente
as que se encontram vulneraveis.

A participacdo dos jovens na sociedade esta cada vez mais ativa e
crescendo com a conscientizagado de que eles podem mudar uma situacao a qual se
engajar. E necessario estimular nos jovens a concepgdo do que € ser jovem e o
guanto eles podem contribuir nas mudancas de uma familia, comunidade e até mesmo

no mundo.
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3.2 APOIO DO TERCEIRO SETOR

ApOs vérias reunibes coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, realizada com parlamentares, representantes dos ministérios e inimeras
entidades, a presidente Dilma Rousseff sancionou, em 15 de outubro, a Lei
12.868/2013 que simplifica a concesséao dos Certificados de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social (Cebas) para as organizacfes filantrépicas que mantém

programas sociais em educac¢édo, saude e assisténcia social.

Agora, as entidades que atuam com programas assistenciais — como
reabilitagcdo de pessoas com deficiéncia e inclusdo profissional dos jovens (....),
recebem a certificacdo pelo Ministério do Desenvolvimento Social. As entidades que
promovem a salude passam a ser analisadas pelo Ministério da Saude (desde que os
servigcos sejam gratuitos e ligados ao SUS), assim como as comunidades terapéuticas,
gue acolhem dependentes quimicos. A lei aborda ainda o cuidado com os idosos e as
organizac¢des que promovem educacao.

Como se sabe, o Terceiro Setor surgiu com mais for¢ca apds a Segunda Guerra
Mundial, com o intuito de preencher uma lacuna social importante que o poder publico

n&ao conseguia atingir.

Hoje a instituicao filantrépica também colabora com uma atuacao contundente
em areas carentes e de vulnerabilidade social, consolidando o0s preceitos
democréticos de igualdade e solidariedade, oferecendo para os jovens um caminho
coeso com um futuro mais promissor (BERTELLI, 2013, p. 98,99).

Com o agravamento das questdes sociais, 0 governo ndo conseguia atender
as demandas dessas areas de vulnerabilidade social. Para preencher essa lacuna, a
sociedade civil viu-se obrigada a tomar uma iniciativa. Foi assim que as entidades de
carater filantrépico, também conhecidas como organiza¢cdes ndo-governamentais
(ONGSs), passaram a ocupar um papel de destaque nas a¢des sociais, com impacto
direto na vida da populacéo carente (BERTELLI,2014, p.98,99).

O Terceiro setor € formado por associacdes e entidades sem fins lucrativos,
[....]. O terceiro setor contribui para chegar a locais onde o Estado ndo conseguiu
chegar, fazendo acdes solidarias, portanto possui um papel fundamental na

sociedade.
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Existem vérias organizacdes que fazem parte do terceiro setor, como as ONGs
(Organizacdes Nao Governamentais) e OSCIPs (Organizacfes da Sociedade Civil de

Interesse Publico).

O terceiro setor é composto quase que, em sua totalidade, de mao-de-obra
voluntaria, pessoas que trabalham e ndo recebem remuneracéo para isso. O terceiro
setor € mantido com iniciativas privadas e até mesmo incentivos do Governo, com
repasse de verbas publicas. As entidades do terceiro setor pretendem principal
melhorar qualidade de vida dos necessitados, sejam ele criangas, adultos, animais,

meio ambiente,, etc.

As fundacgdes, associacoes, instituicdes do terceiro setor estdo muitas vezes
envolvidas com obras de filantropia. E importante referir que as empresas com

responsabilidade social também podem contribuir para uma sociedade mais

equilibrada e justa.

O terceiro setor esta intimamente relacionado com a &rea de servigo social,
sendo que muitas vezes 0s assistentes sociais desempenham um papel fundamental
na atuacdo dos elementos do terceiro setor na sociedade. Assim, é possivel afirmar

gue o terceiro setor € responsavel pelo desenvolvimento social (SEBRADES, 2023).

Analisando a participacdo do terceiro setor na diminuicdo da vulnerabilidade
social, € que se verifica a importancia dessas associa¢des civis na sociedade na
totalidade. Ademais, fazer o bem e ajudar ao pr6ximo com beneficios necessarios

para a sua existéncia é uma atitude em que toda a sociedade deve se inserir.

3.4 TRANSFORMACOES INCLUSIVAS NO BRASIL

De acordo com estudos realizados pela UNESCO, as mudancas sociais que
ocorrem no mundo atualmente, impulsionadas pela globalizacdo e pelos fatores
econdmicos, financeiros e ambientais, geram desigualdades sociais, exclusdo e
violagdes dos direitos humanos. E necessario encontrar solugcdes inovadoras para
conduzir os valores de paz, dignidade humana, igualdade, ndo violéncia e n&o
discriminacdo. Os jovens, que sdo 0s mais afetados por essas mudancas, sdo 0s

principais agentes de transformacao social.
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A UNESCO tem um programa chamado Programa de Gestdo em
Transformacfes Sociais (Management of Social Transformations Programme -
MOST) que promove a inclusdo e a inovacdo social para ajudar as pessoas
vulneraveis socialmente. O programa busca uma abordagem de capacitacao para
transformacgdes sociais e construgdo de conexdes que abrangem o conhecimento
cientifico social, as politicas publicas e a sociedade, garantindo que sejam

implementadas em toda a sociedade.

O programa MOST concentra-se em duas prioridades teméticas: a inclusdo
social e a transformagdo social causada por mudangas ambientais. O
desenvolvimento sustentavel é considerado um pilar social e ambiental inseparavel, e

os desafios sociais e ambientais estdo muito interligados.

No Brasil, as desigualdades sociais sdo resultado de uma histéria de
escraviddo e desrespeito a dignidade e a vida das pessoas. A UNESCO esta
comprometida em reduzir a pobreza e combater as desigualdades sociais por meio
de pesquisas em ciéncias sociais, formulacdo de politicas publicas, capacitacao e
treinamento de recursos humanos, projetos de incluséo social e cooperacdo com o

governo, organizagdes da sociedade civil e a sociedade em geral.

A UNESCO acredita que a educagéo, a cultura, a ciéncia e a comunicagado sao
instrumentos para promover acbes que visam a reducdo da pobreza e ao
desenvolvimento humano dos povos. A organizacdo busca promover o intercambio
de experiéncias exitosas sobre inclusdo social e fortalecer a sociedade civil por meio
de politicas que promovam mudancas reais na qualidade de vida das populacdes. O
objetivo é criar um Brasil justo e com melhores condi¢cdes de vida para todos.
(JOVCHELOVITCH, 2014.p.01).
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4 CONCLUSAO

A vulnerabilidade social é uma realidade brasileira causada pela ma distribuicéo
de renda e pela falta de politicas publicas que busque reduzir as desigualdades e que
ofereca qualidade de vida as familias que vivem a margem da sociedade. Ao verificar
as politicas publicas ofertadas pelos orgdos administrativos em todas as esferas
governamentais, pode se dizer que sao ineficazes para uma mudanca de fato, o que
se vé sdo remédios paliativos que ndo fazem efeitos duradouros e nem resolvem a
problematica da vulnerabilidade social brasileira.

Apesar dos projetos ja existentes na tentativa de melhorias, se faz necessario
gue o poder publico faga investimentos nas areas de infraestrutura e principalmente
na educacéo e na inclusdo social, buscando dar oportunidade e dignidade a esse
grupo de pessoas. O Brasil em termos me melhorias na assisténcia social basica ainda

tem muito o que melhorar.
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