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RESUMO

O inquérito policial € um procedimento administrativo conduzido pela Policia Judicia-
ria, visando expor dados de investigacfes para um possivel inicio de acao penal. Essa
fase, denominada "pré-processual”, ndo busca condenar ou emitir juizo de valor con-
tra o investigado, mas apenas reunir elementos de investigagdo sobre um suposto
crime ou contravencéo penal. A Constituicdo Federal estabelece importantes garan-
tias processuais penais para delimitar o poder punitivo do Estado. Nesse contexto, a
investigacao preliminar realizada por meio do inquérito policial possui essas garantias
constitucionais, uma vez que, respaldado pelas garantias fundamentais, o indiciado
nao pode ser considerado culpado a n&o ser por meio de uma sentenca penal conde-
natoria transitada em julgado. Diante desse contexto, o escopo deste trabalho é com-
preender a aplicacédo ou ndo dos principios do contraditorio e da ampla defesa durante
a fase investigativa, considerando a natureza polémica desse conteddo nas doutrinas
e jurisprudéncias. Dessa forma, foram abordados tépicos relevantes, como conceito,
caracteristicas, instauragéo, tramitacao, desenvolvimento, conclusdo e arquivamento
do Inquérito Policial. Além disso, foram discutidas as garantias respaldadas pela
Constituicao Federal, que séo os principios do Contraditério e da Ampla Defesa. Adi-
cionalmente, foram exploradas diversas opinides sobre a aplicacao do contraditorio e
da ampla defesa no inquérito policial. Para alcancar esse obijetivo, utilizou-se uma
metodologia de pesquisa baseada em fontes bibliogréaficas, incluindo obras de autores
renomados como Renato de Lima (2022), Tiago Santos (2019), Mauro Talon (2020) e
outros destacados doutrinadores especializados no tema. Como resultado, foi possi-
vel concluir que a doutrina majoritaria nao defende a aplicabilidade desses principios,
argumentando que no procedimento investigatorio ndo existem condigbes para a
acao. Nesse sentido, por se tratar de um procedimento e nao de um processo, a Ampla

Defesa e o Contraditério ndo estédo presentes.

Palavras-chave: Defesa; Constituicdo; Inquérito Policial; Procedimento
Administrativo; Contraditorio; Ampla Defesa.



INTRODUCAO

O Direito Processual Penal representa o instrumento pelo qual o
Estado investiga uma infracdo penal, visando aplicar o direito material (Direito Penal)
ao caso especifico. Ele engloba um conjunto de regras legais que delineiam a
trajetoria que o Estado Juiz percorre desde a ocorréncia do crime até o momento da
imposicao da sanc¢ao. Isso ocorre porque ninguém pode ser processado e julgado sem
a observancia do devido processo legal, cujo propésito € determinar a
responsabilidade de cada infrator no contexto factual de um crime ou contravencgéo
penal.

A discussao acerca da correlacdo entre o Inquérito Policial e os
principios constitucionais da ampla defesa e contraditério € um tépico amplamente
debatido em instancias judiciais, na jurisprudéncia e na literatura juridica. Nesse
contexto, é fundamental conduzir uma andlise minuciosa sobre essa faceta do
Processo Penal e compreender sua interacdo com 0s principios consagrados na
Constituicao Federal.

A Carta Constitucional de 1988 promoveu a democratizacdo do
Estado Brasileiro, ao reconhecer uma ampla gama de direitos fundamentais,
especialmente no que concerne a dignidade da pessoa humana. Essa premissa
implica que todas as leis devem ser interpretadas em consonancia com a Constituicao
Federal.

A Constituicdo estabelece que ¢é atribuicao do Estado punir o autor de
um delito, visando assegurar a estabilidade e a seguranca coletiva. Nesse contexto,
varias diretrizes permitem que 0s 6rgaos estatais conduzam investigacdes e busquem
identificar infracdes, sendo o inquérito policial um notavel instrumento de investigacao
na esfera criminal.

Para uma compreensdo mais aprofundada, é crucial entender a
definicdo de inquérito, que consiste na busca por informagfes sobre determinado
assunto. O inquérito policial € conduzido pela policia judiciaria, exercido pelas
autoridades policiais em seus respectivos territorios de atuagéo, e tem como objetivo

investigar as infragdes penais e identificar seus autores. No entanto, requer a
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intervencado judicial para a aplicacdo de medidas que possam restringir direitos
fundamentais.

Quando o julgador se depara com a peca acusatoria, € inevitavel que
ele possua uma preconcepcdo baseada exclusivamente nas provas apresentadas
unilateralmente, procurando ao longo da investigacao indicios que confirmem o que
foi alegado na denuncia.

Portanto, o intento do trabalho consiste em esclarecer a relacdo dos
Principios do Contraditério e da Ampla Defesa com o Inquérito Policial, tendo em conta

gue se tratam de garantias constitucionais destinadas ao ser humano.



1. DO INQUERITO POLICIAL

1.1. Conceito, Caracteristicas e Instauracéao

Quando ocorre um crime, o Estado adquire o poder de punir o infrator.
Para efetivar essa puni¢do, o processo penal & fundamental. No entanto, antes de
iniciar o processo, é crucial reunir os elementos minimos de convicgao para evitar uma
acdo penal precipitada. E indispensavel garantir a existéncia de justa causa, e para
alcanca-la, a instauracdo de um procedimento investigatorio € primordial. O Inquérito
Policial € um dos procedimentos possiveis na fase de investigagéo criminal e € o mais
comum. Este é um procedimento administrativo e pré-processual de natureza
informativa, cujo principal objetivo é obter os elementos de conviccdo minimos
necessarios para uma futura acao penal.

Nucci (2020) e também Lopes Jr. (2020) definem o inquérito policial
com base na funcéo que ele desempenha no processo de investigacao de infracdes
penais. Portanto, podemos compreender esse processo como uma espécie de
preparacao para uma futura agédo penal, na qual a autoria e a materialidade do delito
serdo investigadas. Sobre o inquérito, Neto (2019, p. 14) aborda da seguinte maneira:

Com supedaneo, a doutrina destaca que o objetivo do inquérito
policial é seguir para a convic¢édo do representante do Ministério
Publico (opinio delicti), com o intuito de colher provas urgentes
guando necessarias — pois, sofrem o perigo de desaparecer
apo6s o cometimento de um crime —, e buscam de forma objetiva
servir para composi¢do das provas pré-constituidas que, para
Nucci, séo indispensaveis para a vitima propor a acdo penal
privada
Essa etapa de investigacdo apresenta varias caracteristicas, incluindo
sua natureza meramente administrativa, pois é iniciada e conduzida por uma
autoridade policial, ndo constituindo um processo judicial ou parte dele. Além disso, 0
Inquérito € inquisitivo, ou seja, ndo envolve uma acusagdo formal durante seu
desenvolvimento, sendo, em vez disso, um procedimento administrativo voltado para
a coleta de informacdes que embasem uma acgéao futura.
Dentro do Inquérito Policial, dada sua natureza inquisitiva, ndo se

observa a plenitude do contraditério e da ampla defesa. Por consequéncia, o peso
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probatério das evidéncias coletadas é limitado, sendo seu propdsito primordial obter
elementos de conviccdo para o detentor da acdo penal, a fim de embasar a
apresentacao da denuncia ou queixa.

Dentre as caracteristicas do Inquérito, destaca-se a oficiosidade. Isso
se deve ao fato de que, em casos de crime de acdo penal publica incondicionada, a
autoridade policial € obrigada a iniciar o Inquérito Policial sempre que tomar
conhecimento da ocorréncia de um delito dessa natureza. Em outras palavras, a
autoridade policial deve agir por iniciativa propria, conduzindo essa investigacdo como
parte de suas responsabilidades oficiais em nome do Estado (oficialidade).

E fundamental ressaltar que todos os procedimentos realizados
durante as investigac6es devem ser documentados por escrito, e 0s atos orais devem
ser registrados em termo. Por Ultimo, apds a abertura do Inquérito Policial, a
autoridade policial ndo possui a prerrogativa de arquiva-lo, conforme estabelecido no
artigo 17 do Cédigo de Processo Penal.

As formas de iniciar o Inquérito Policial podem variar dependendo da
natureza da Acao Penal prevista para o crime especifico. A A¢do Penal pode ser
publica incondicionada, condicionada ou de natureza privada. Se a autoridade policial
toma conhecimento da ocorréncia de um fato tipificado como crime sujeito a Acdo
Penal publica incondicionada, ela procedera com a abertura do Inquérito, ou seja, o
instaurara por sua prépria iniciativa, de acordo com o principio "ex officio".

O Inquérito Policial também pode ser iniciado por meio de uma
solicitacdo do Ministério Publico, a qual o Delegado esta obrigado a atender sem
possibilidade de recusa. No entanto, o Delegado tem o direito de negar o inicio das
investigacdes caso a requisicao seja claramente ilegal ou ndo contenha os elementos
factuais essenciais para fundamentar a investigagéo. No entanto, a instauracao deste
procedimento administrativo por solicitagdo direta do juiz € uma possibilidade
completamente inviavel, pois violaria o principio da inércia.

Ademais, além das situacbes previamente mencionadas sobre a
requisicdo do Inquérito, o procedimento também pode ser iniciado mediante pedido
do ofendido ou daqueles com legitimidade para representa-lo. Nessa circunstancia,
utiliza-se o termo "requerimento” em vez de "requisicdo”, ja que, de acordo com a

Doutrina, nesse caso o Delegado ndo possui obrigacdo de instaurar o Inquérito. Ele
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tem o poder, com base na analise dos fatos, de decidir se ha indicios suficientes de
gue uma infracdo penal foi cometida.

O pedido feito pela vitima ou por seu representante deve incluir um
relato detalhado do incidente, incluindo todas as circunstancias relevantes, a
identificacdo do suspeito ou suas caracteristicas distintivas, e as razdes para acreditar
ou presumir que seja o responsavel pela infracdo, ou justificar a impossibilidade de
fazé-lo, aléem da identificacdo das testemunhas, com especificacdo de suas
ocupac0des e enderecos. Adicionalmente, o Inquérito Policial pode ser iniciado também
em decorréncia da prisdo em flagrante do infrator.

Por dltimo, no caso de um crime sujeito a acdo penal publica condici-
onada ou acao penal privada, ou seja, um crime em gque, embora deva ser levado a
tribunal pelo Ministério Publico, depende da manifestacdo de vontade da vitima para
o oferecimento da denuncia. No entanto, essa representacdo ndo € apenas uma con-
dicdo prévia para a instauracdo da acao penal, mas também para o préprio inicio do
Inquérito Policial. E importante destacar que a vitima tem um prazo de seis meses
para exercer seu direito de representacao, a partir da data em que teve conhecimento
da autoria do crime; do contréario, a possibilidade de punicéo sera extinta. Quando se
trata de um crime de acédo penal privada, € responsabilidade da prépria vitima proces-
sar o infrator, pois o Estado entende que, nesses casos, o0 interesse em levar adiante

a persecucédo penal é mais da vitima do que da sociedade como um todo.

1.2. Tramitagdo e Desenvolvimento

ApoOs a abertura do Inquérito Policial, a autoridade responsavel
(conforme definido no artigo 6° do CPP) ira proceder com diversas diligéncias. 1sso
inclui dirigir-se ao local do ocorrido, garantindo a preservacgéo do estado e integridade
das evidéncias até a chegada dos peritos criminais. Além disso, € dever apreender os
objetos relacionados ao incidente, assim que liberados pelos peritos, e reunir todas as
provas que possam esclarecer os detalhes do ocorrido, ouvindo o indiciado,
realizando reconhecimentos e confrontos, e, se necessario, solicitando exames
periciais e outras investigacdes técnicas. Também esta dentro das responsabilidades
ordenar a identificacdo do indiciado por meio do processo datiloscopico, se viavel, e

anexar a0 processo Sseus registros criminais, investigar o histdrico pessoal do
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indiciado, abordando aspectos individuais, familiares e sociais, bem como sua
situacdo financeira e seu comportamento antes, durante e apos o crime, buscando
elementos que possam influenciar na avaliacdo de seu temperamento e carater.
Adicionalmente, é essencial coletar informacdes sobre a presenca de filhos, suas
idades, eventuais deficiéncias e 0 nome e contato do responsavel designado para sua
tutela, caso a pessoa detida seja a guardid. Por fim, é possivel realizar a chamada
“reconstituicdo”, que é uma simulagcédo dos acontecimentos com o intuito de elucidar o
caso.

Vale destacar que tanto a parte prejudicada quanto o indiciado tém o
direito de solicitar a realizacdo de quaisquer diligéncias, mas a decisdo de deferi-las
ou néo fica a critério da autoridade. No entanto, € imperativo mencionar que o0 exame
de corpo de delito é obrigatério em casos de crimes que deixam vestigios, e 0
Delegado ndo pode deixar de ordenar essa diligéncia. Para crimes especificos, a
autoridade policial ou o Ministério Publico podem requisitar dados ou informacdes de
identificacdo da vitima ou suspeitos. Em situacdes envolvendo crimes relacionados
ao tréfico de pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou a autoridade policial podem,
com autorizagdo judicial, requisitar as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes e/ou telematica a imediata disponibilizacdo de dados que ajudem a
localizar a vitima ou os suspeitos do crime em andamento. No entanto, é importante
frisar que esse acesso nao inclui o conteddo das comunicacbes, para o qual €
necessaria uma autorizagao judicial separada.

O sigilo durante a fase pré-processual € considerado moderado, pois
a autoridade assegura no Inquérito o grau necessario de confidencialidade para
esclarecer os fatos ou atender ao interesse da sociedade. A visdo predominante na
doutrina é que o Inquérito € geralmente sigiloso em relacdo ao publico em geral, visto
ser um procedimento meramente investigativo, sem justificativa para acesso irrestrito.
No entanto, normalmente ndo € sigiloso para as partes envolvidas, podendo-se
determinar sigilo em relacéo a partes especificas do Inquérito quando necessario para
garantir o sucesso da investigacao.

Assim, é inviavel alegar sigilo como forma de restringir o acesso do
advogado do indiciado aos elementos ja registrados nos autos do Inquérito Policial. O

Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu a Siumula Vinculante n° 14, que dispde:
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Sumula vinculante n° 14 “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por
6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.

Dessa forma, é evidente que o Inquérito ndo mantém carater sigiloso
em relacdo ao advogado do indiciado, garantindo a este amplo acesso aos autos,
especialmente quanto aos elementos ja incorporados. Quanto a participacdo do
advogado no interrogatorio durante a fase policial, a interpretacao predominante € que
o indiciado deve ser informado sobre seu direito a presenc¢a do advogado. Contudo,
caso opte por prestar declaracbes mesmo sem o acompanhamento do advogado, o

interrogatdrio na fase policial permanece valido.

1.3. Conclusao e Arquivamento

Quando o prazo estipulado se esgota, ou mesmo antes disso, se as
investigacdes forem concluidas, o Inquérito € finalizado e remetido ao juiz. Os prazos
sao de 10 dias quando o indiciado esta sob custddia, e de 30 dias quando o indiciado
estd em liberdade. Se o Delegado ndo conseguir esclarecer o ocorrido no prazo legal,
deve, ainda assim, enviar os autos do Inquérito ao juiz, solicitando uma prorrogacao
do prazo. Caso o indiciado esteja em liberdade, o juiz pode conceder a prorrogacao
do prazo, repetidas vezes. Para o caso de o indiciado estar detido, o novo artigo 3°-B,
§2° do Cadigo de Processo Penal estabelece que o prazo pode ser prorrogado pelo
juiz uma vez, por até 15 dias.

E importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal (STF)
concedeu uma liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6298,
suspendendo a aplicacdo desse e de outros dispositivos introduzidos pela Lei
13.964/19. Portanto, até o momento, a disposicao de prorrogacdo no caso de um
indiciado sob custodia ndo esta em efeito.

Os intervalos de 10 e 30 dias estdo estabelecidos como norma no
Caodigo de Processo Penal. No entanto, existem variagdes contempladas em outras
legislacdes. Por exemplo, para crimes de competéncia da Justica Federal, o prazo é
de 15 dias quando o indiciado esta sob custédia, prorrogavel por até 15 dias, e de 30
dias quando o indiciado estd em liberdade. Na legislagdo sobre drogas, o prazo é de

30 dias para indiciados presos e 90 dias para os que estdo em liberdade, podendo ser
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dobrado em ambas as situa¢des. Ja nos crimes contra a economia popular, o prazo é
de 10 dias, tanto para os indiciados sob custédia quanto para os em liberdade. Por
altimo, nos crimes militares, o prazo é de 20 dias para indiciados presos e 40 dias para
os indiciados em liberdade, com possibilidade de extens&o por mais 20 dias.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de
qgue, no caso do indiciado estar em liberdade, embora haja um prazo estipulado no
Caodigo de Processo Penal, sua transgressao ndo acarretaria consequéncias, Visto
que nao prejudicaria o indiciado, sendo classificado como prazo flexivel (HC
304.274/RJ). Quando o indiciado esta em liberdade, esse prazo é de natureza
processual, o que significa que, entre outros aspectos, comeca a ser contado a partir
do primeiro dia util subsequente a abertura do inquérito policial. No entanto, se o
indiciado estiver PRESO, a doutrina e a jurisprudéncia, em sua maioria, entendem que
o0 prazo é considerado RIGIDO, ou seja, inclui o dia de inicio, conforme estabelecido
no art. 10 do Codigo Penal. Portanto, a contagem se inicia a partir do proprio dia da
prisdo, e ndo do dia util seguinte.

Se julgar que ndo h& fundamento para apresentar dendncia, o
membro do Ministério Publico solicitara o arquivamento do inquérito por meio de uma
peticdo justificada, abordando todos os eventos e pessoas investigadas. Se o juiz
discordar, encaminhara o inquérito ao Procurador-Geral de Justica (PGJ), que decidira
se mantém ou ndo a proposta de arquivamento. O juiz é obrigado a seguir a decisao
do lider do Ministério Publico. Em resumo, o arquivamento é proposto pelo Ministério
Publico e confirmado pelo Poder Judiciario. No contexto de acdo penal privada, ap6s
a concluséo das investigacdes, 0os autos sdo encaminhados ao tribunal, onde ficardo
até o término do prazo de decadéncia, aguardando a manifestacdo da parte ofendida.

A Doutrina concebeu o conceito de arquivamento implicito quando o
membro do Ministério Publico apresenta denuncia apenas em relacéo a certos fatos
investigados, deixando de mencionar outros, ou quando formula a denuncia
direcionada somente a alguns dos investigados, sem referéncia a outros. Nestas
situagdes, dado o siléncio do Ministério Publico sobre determinados fatos ou
individuos, uma parte da Doutrina argumenta que ocorreu um arquivamento implicito
em relagédo a eles. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem questionado
essa aplicacdo em decisbes recentes, afirmando que ndo h4, de fato, um

arquivamento implicito.
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Outros pontos merecem destaque é o arquivamento indireto que era
um termo utilizado por parte da Doutrina para designar o fendbmeno que ocorria
guando o membro do Ministério Publico deixava de oferecer a denuncia por entender
que o Juizo era incompetente para processar e julgar a acédo penal. Entretanto, o Juizo
entendia que era competente, entdo recebia o pedido de declinio de competéncia
como uma espécie de pedido indireto de arquivamento. Além disso, também merece
atencao o trancamento do Inquérito Policial, o qual consiste na cessacédo da atividade
investigatoria por deciséo judicial quando ndo houver fundamento razoavel para sua
instauracdo ou prosseguimento. Neste caso, aquele que se sente constrangido
ilegalmente pela investigacdo (o investigado ou indiciado) podera manejar Habeas
Corpus para ter, judicialmente, o trancamento do IP, em razdo do manifesto abuso. A
decisdo de arquivamento em regra, nao faz coisa julgada, pois o Cédigo de Processo
Penal admite que a autoridade policial proceda a novas diligéncias investigatorias, se

de novas provas tiver noticia.

2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Os principios do Contraditério e da Ampla Defesa estao dispostos no
art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal do Brasil. Esses principios sédo considerados
clausulas pétreas, ou seja, sdo normas constitucionais que ndo podem ser alteradas
por meio de emendas a Constituicdo, garantindo assim sua protecéo e preservacgao.

O Contraditorio e a Ampla Defesa sao fundamentais para a garantia
de um processo justo e equitativo. O principio do Contraditério assegura que todas
as partes envolvidas em um processo judicial ou administrativo tenham a oportuni-
dade de apresentar suas alegacdes, contestar as alegacdes da parte contraria e par-

ticipar ativamente do processo, garantindo um debate equilibrado e imparcial.

A Ampla Defesa, por sua vez, garante que os litigantes e os acusa-
dos tenham o direito de utilizar todos os meios e recursos disponiveis para sua de-
fesa, incluindo a apresentacdo de argumentos, provas, testemunhas e recursos judi-
ciais. E um direito fundamental para garantir que o acusado tenha a possibilidade de
se defender de forma plena e efetiva, contribuindo para a justica do processo.
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Esses principios s@o essenciais para a garantia do devido processo
legal e para assegurar que a decisao final seja baseada em um debate completo e

justo entre as partes envolvidas no processo.

2.1. Principio do Contraditorio

O principio do contraditorio, derivado da expresséao latina "audiatur et
altera pars", traduz a necessidade de que todas as partes envolvidas em um processo
judicial tenham a oportunidade de se manifestar, apresentar suas argumentacoes,

contestar as alegacfes da parte contraria e participar ativamente do processo.

Esse principio € fundamental para garantir a igualdade entre as partes
e para assegurar que o julgamento seja justo e imparcial. Permite que 0s oponentes
influam na convic¢ao do juiz, apresentando suas versdes dos fatos e suas alegacoes,

0 gque é essencial para a construcdo de uma decisao equitativa e bem fundamentada.

A esséncia do contraditério é garantir que nenhuma decisédo seja
tomada sem que todas as partes envolvidas tenham tido a oportunidade de se
pronunciar e de apresentar seus argumentos, fatos e provas pertinentes ao caso,

contribuindo para um processo mais transparente e justo.

O principio do contraditério possui papel na busca pelo equilibrio entre
as partes no processo e sua interligagdo com o livre convencimento do juiz na
apreciacdo das provas.

O contraditério € realmente fundamental para garantir a igualdade e a
justica no processo, permitindo que todas as partes se manifestem, apresentem suas
argumentacodes e participem ativamente, influenciando a deciséo do juiz de forma fun-
damentada. E também importante destacar a necessidade de que as provas sejam
produzidas em contraditorio judicial, respeitando o direito das partes de contesta-las

e apresentar suas proprias provas.

A restricdo do juiz em fundamentar sua decisdo com base exclusiva
nos elementos informativos do inquérito policial é vital para assegurar que o contradi-
toério seja devidamente observado e que as partes tenham a oportunidade de questio-

nar e complementar as provas apresentadas.
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A coleta de provas deve ocorrer em conformidade com o contraditorio,
permitindo que todas as partes envolvidas tenham ciéncia do local, data e hora da

producao da prova, evitando assim possiveis nulidades.

O contraditorio diferido em situacdes de producédo de provas urgentes
€ uma excecao necessaria para garantir a eficacia e a utilidade dessas provas,
levando em consideracdo a urgéncia da situacdo. No entanto, mesmo nessas
circunstancias, € importante que o contraditorio seja realizado posteriormente,
possibilitando que as partes afetadas contestem e complementem as provas

produzidas.

2.2. Principio da Ampla Defesa

O Estado tem o dever de assegurar ao acusado uma defesa eficaz,
tanto em termos pessoais quanto técnicos. Quando individuos se encontram em
situacdo de hipossuficiéncia financeira e ndo tém meios para custear um advogado
privado, é necessario garantir-lhes assisténcia juridica abrangente e gratuita, como
preconizado pelo artigo 5°, LXXIV da Constitui¢ao.

O principio da defesa ampla engloba tanto a capacidade de o acusado
se defender por conta propria quanto a disponibilidade de uma defesa técnica
competente. Nesse contexto, é viavel inferir que um defensor técnico possui
conhecimento da legislacdo, das diretrizes que o caso deve seguir e das estratégias
defensivas possiveis. Por outro lado, o acusado tem consciéncia dos eventos, mas
muitas vezes ndo possui habilidade para apresentar os pormenores de forma eficaz
para auxiliar na sua prépria defesa.

E evidente que os dois aspectos que compdem o principio da ampla
defesa se somam para garantir que o contraditério seja plenamente utilizado em
beneficio do acusado.

Se o0 acusado ndo contar com uma defesa técnica eficaz, pode-se
argumentar que ha uma disparidade entre as partes, considerando a habilidade
técnica da acusacdo. Por esse motivo, se 0 acusado optar por ndo contratar um

advogado, o juiz devera designar um para representa-lo e cuidar de sua defesa.
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ApoGs a nomeacgdo de um defensor, o suspeito tera a possibilidade de
dialogar de forma privada e sem restricoes.

Adicionalmente, a abrangéncia da defesa deriva da importancia de
seguir a ordem processual, garantindo que ela tenha a ultima palavra. Isso considera
a situacdo em que o acusado no processo € percebido como menos favorecido em
comparacao com a acusacao, ou seja, o Estado, que possui acesso a informacoes e
dados provenientes de todas as fontes ao seu alcance.

Por fim, vale ressaltar a questdo do valor probatério das evidéncias
diretamente ligadas ao aspecto legal. E viavel contestar a maneira como o processo
esta sendo conduzido, as atribuicdes concedidas pelo juiz a uma das partes ou outras

medidas presentes no processo que nao apresentem fatos concretos.

2.3. Limite existente entre o contraditorio e a ampla defesa

Quanto aos limites que separam os principios do contraditorio e da
ampla defesa, podemos compreender que a ampla defesa € o principio mais
abrangente, incluindo a ideia do contraditério como um meio técnico para garantir
eficdcia a ampla defesa.

E importante ressaltar que, embora os dois principios estejam
intimamente relacionados, sua natureza € distinta, o que impede qualquer confuséo
entre eles.

O contraditério é o principio que viabiliza a conducao dos processos
judiciais e administrativos de maneira dialética. E 0 momento em que o acusado se
depara com as alegacfes feitas contra ele, buscando contestar a veracidade das
acusacOes apresentadas.

Por outro lado, a ampla defesa € o direito garantido a parte para usar
todos os recursos legais a fim de proteger seus interesses. Ela se manifesta sempre
que houver qualquer possibilidade de surgir uma situagdo desfavoravel para um
individuo, ndo se restringindo apenas aos procedimentos juridicos tipicos de um
processo judicial ou administrativo.

Assim, quando ocorre a aplicacdo do principio da ampla defesa em
um processo, ele adere as diretrizes do contraditorio, que € o principio que descreve

a maneira como a atividade processual sera conduzida.
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A ampla defesa diz respeito a capacidade do individuo de responder
diante de varias alegacdes acusatorias, indo além do ambito processual.

Portanto, pode-se inferir que a principal distincdo entre esses
principios reside na ideia de que o contraditorio resulta do embate entre acusacéo e
defesa, ao passo que a ampla defesa engloba o direito do acusado a uma defesa
técnica de alto nivel. Nao ha questionamento de que esses principios séo

interdependentes.

3. UTILIZACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
NO INQUERITO POLICIAL

Majoritariamente, no sistema juridico do Brasil, observamos que os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa ndo podem ser
plenamente aplicados, uma vez que ndo ha um acusado durante a fase de
investigacdo criminal, e sua natureza juridica é inquisitiva, teoricamente dispensando

a necessidade de uma defesa.

3.1. PosicBes contrarias a aplicacdo dos principios do Contraditério e da Ampla
Defesa

A predominancia das visfes opostas é notavel e esta enraizada no
sistema juridico do Brasil. No contexto do inquérito policial, ndo temos um acusado,
mas sim um suspeito. Nesse tipo de procedimento, ndo ha viabilidade para a aplicacédo
efetiva dos principios do contraditério e da ampla defesa.

O entendimento do jurista e promotor Fauzi Choukr € de que no
inquérito policial ndo ha presenca dos litigantes, dada a inexisténcia do acusado. Ele
ressalta também que aplicar o contraditorio no &mbito do inquérito policial dificultaria
a conducéo eficiente das investigacdes criminais.

Dessa forma, se o contraditério fosse implementado durante o
andamento do procedimento, poderia haver influéncia na decisdo do delegado de
policia e da autoridade policial, o que dificultaria a realizacdo de uma investigacao
minuciosa.

Além disso, Fernando de Almeida Pedroso, que também é promotor,

argumenta que a aplicagdo do contraditério ndo € praticavel, visto que a defesa deve
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ser dirigida a autoridade competente para tomar decisdes, 0 que ndo é o caso da
autoridade policial. Ele afirma que a Unica forma de defesa viavel na fase investigativa
€ a garantia dos direitos humanos, através do contato com o advogado, que podera
consultar os autos do Inquérito Policial.

Por ultimo, é relevante ressaltar a critica do estudioso José Frederico
Marques:

“Infelizmente, a demagogia forense tem procurado adulterar, a
todo custo, o carater inquisitivo da investiga¢do, o que consegue
sempre que encontra autoridades fracas. Por outro lado, a
ignorancia e o descaso relativos aos institutos de processo penal
contribuem, também, decisivamente, para tentativas dessas
ordens.”

3.2. PosicOes intermediarias a aplicacdo dos principios do Contraditorio e da
Ampla Defesa

Certos especialistas do direito ndo concordam com a aplicagao total
dos principios do contraditério e da ampla defesa durante o inquérito, admitindo
apenas sua aceitacao em circunstancias especificas.

O estudioso Antonio Scarance Fernandes, em seu livro "Processo
Penal Constitucional”, argumenta que o contraditério deve ser aplicado somente na
etapa processual, embora reconheca a importancia de permitir a defesa, ainda que de
forma restrita. Um exemplo disso ocorre nos casos de exames periciais conduzidos
durante o inquérito policial, nos quais a autoridade policial deveria conceder ao
indiciado a oportunidade de apresentar quesitos para reforcar sua defesa.

Nessa mesma linha de raciocinio, os estudiosos Evandro Fernandes
de Pontes e Flavio Boechat Albernaz argumentam que o contraditério esta
intrinsecamente ligado a atividade jurisdicional. Embora o inquérito policial néo
envolva um ato puramente decisorio, eles salientam que ha a ocorréncia de atos que
exercem influéncia indireta sobre certas medidas. Por exemplo, a prisdo e a
apreenséo de bens podem ser citadas. Tais determinacgdes frequentemente emanam
tanto da autoridade policial quanto do judiciario, sendo que neste Ultimo é admitida a
aplicacao do contraditorio.

Evandro e Flavio concluem:

“Atender ao contraditério, quando falamos de inquérito policial,
nao significa que devemos transformar o mesmo em um



21

processo-mirim, mas significa que devemos legitimar o inquérito
policial no procedimento judicial (processo) e pelo contraditorio
(ciéncia e participacao).”[31]
Dessa forma, torna-se evidente que as visdes intermediarias ndo aceitam a aplicagéo
ampla dos principios do contraditério e da ampla defesa no inquérito, mas sim em
circunstancias especificas, como nos casos de contraditorio difuso e nos atos que

afetam os direitos fundamentais do indiciado.

3.3. Posicdes favoraveis a aplicacao dos principios do Contraditorio e da Ampla
Defesa

Apbés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, emergiram duas
correntes que passaram a aceitar a implementacdo dos principios do contraditério e
da ampla defesa durante o inquérito policial.

A primeira vertente é representada pelo estudioso Marcelo Fortes
Barbosa. Ele esclarece que mesmo antes da vigéncia da atual Constituicdo, os
referidos principios ja poderiam ter sido utilizados no inquérito, durante a vigéncia das
constituicbes de 1967 e 1969. Isso se baseia no art. 153, § 15, que garantia ao

indiciado o direito & ampla defesa. Vale ressaltar:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos térmos seguintes:

8§ 15. A lei assegurara ao acusados ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes. Ndo havera féro privilegiado nem
tribunais de excecéo.

Marcelo sustenta que a Constituicdo Federal de 1988 manteve a
exigéncia da aplicacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa durante a
investigacdo, reafirmando a impossibilidade de negar a oportunidade de defesa,
especialmente diante das menc¢des aos termos "acusado” e "processo administrativo”
no art. 5°, inciso LV da CF de 1988.

Nesse mesmo contexto, o estudioso Rogério Lauria Tucci advoga
pela grande importancia da aplicacdo desses principios, como expde:

“...a evidéncia que se devera conceder ao ser humano que estar
ligado a uma investigacao criminal todas as possibilidades de
ampla defesa, de sorte que ela se concretize em sua plenitude,
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com a participagao ativa, e marcada pela contrariedade, em
todos os atos do respectivo procedimento, desde a fase pré-
processual da investigacdo criminal, até o final do processo de
conhecimento, ou de execucdo, seja absolutéria ou
condenatéria a sentenca proferida naquele.’[35]

Considerando isso, 0s principios constituem uma caracteristica da
busca pela justica criminal e ndo estao restritos apenas ao processo penal.

Tucci também destaca que a visdo convencional sobre processo e
procedimento tornou-se arraigada em nosso sistema juridico, indicando que a CF de
1988 faz mencgdo a um processo, ndo a um procedimento administrativo. Portanto,
importante evitar uma interpretacdo excessivamente restritiva dos conceitos. Por
altimo, Tucci apresenta a analise de que o legislador da atual constituicdo, no art. 5°,
inciso LV, incluiu a expressao “acusados em geral”’, evidenciando a intengcao de

ampliar ao maximo o escopo dessa expressao.
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CONCLUSAO

A analise realizada evidencia que ndo ha um acordo unanime sobre a
aplicacdo ou néo do principio do contraditério e da ampla defesa na fase inicial do
processo penal, ja que a doutrina contempla diversos pontos de vista.

O inquérito policial tem o propdsito de esclarecer ocorréncias
criminosas e néo pode ser categorizado como um processo ou procedimento.

Majoritariamente, ha controvérsias nas doutrinas acerca da
implementacdo do contraditério no ambito do inquérito policial. Contudo, existem
pontos de vista favoraveis a utilizacao desses meios de defesa durante essa etapa
pré-processual.

O aspecto crucial € que, mesmo sem o contraditério pleno e a ampla
defesa no inquérito policial, isso ndo implica na auséncia total de defesa durante a
investigagdo. Com a promulgacdo da Sumula Vinculante 14 e a Lei 13.245/2016, o
direito a informacdo e participacdo do suspeito foi notavelmente ampliado. Essa
sumula e o Estatuto da Advocacia asseguram ao advogado a prerrogativa de acessar
os documentos informativos anexados no inquérito (conforme art. 7°, XIV, da Lei
8.906/94).

Ademais, é assegurada a presenca de um acompanhamento técnico
de exceléncia ao acusado durante o interrogatdrio e em atos posteriores, sob risco de
anulacao. Isso inclui a possibilidade de apresentar quesitos e argumentacfes, de
acordo com o estabelecido no art. 7°, XXI, da Lei 8.906/94.

Vale ressaltar também que os pedidos podem ser feitos durante a
investigacdo, mas estdo sujeitos a decisdo da autoridade policial (conforme o art. 14
do CPP). E fundamental destacar que, em situacdes de abuso de poder ou ilegalidade,
o investigado tem o direito de reagir nos proprios autos do inquérito, como por meio
de Habeas Corpus ou mandado de seguranca, por exemplo.

Diante de toda a avaliagdo, fica evidente que hd uma certa extenséo
de contraditério e defesa no inquérito, mesmo que nao seja pleno, como € o0 caso na

esfera judicial.
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