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e suas diversas aplicagbes, bem como suas formas de extingdo, levando em
consideragao a protecdo ao direito adquirido. Neste trabalho, serdo abordadas a

anulacao, revogacao e seus reflexos na seguranca juridica.
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INTRODUCAO

O presente artigo propds a compreensao dos atos administrativos e
seus efeitos no mundo juridico, bem como o conceito de ato administrativo, suas
caracteristicas, elementos, vicios, demonstrando suas formas de extincdo e
levando em conta a seguranca juridica, na perspectiva de ampliar o conhecimento
sobre os métodos de anulacdo e revogacdo dos atos administrativos pela
Administracdo Publica.Este estudo tem como base pesquisas realizadas com
metodologia do tipo bibliografica, usando como referéncias Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Hely Lopes Meirelles e Celso Antbnio Mello Bandeira. O tema sob
andlise abordado neste artigo cientifico possibilita a melhor compreensédo das

teorias das nulidades.

Importante ressaltar a relevancia deste conteudo na medida em que traz ao
individuo uma perspectiva mais clara do entendimento de seus direitos. Saber
gue a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

ressalvando em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

A desconstituicdo de ato administrativo pode resultar na sua anulagéo,
revogacao ou até mesmo a sua anulabilidade, a depender do caso concreto e dos
procedimentos legais envolvidos; isso pode ocorrer por meio de uma acéo judicial,
recursos administrativos, revisdo de um beneficio ou pela prépria administracao.

Por outro lado, a desconstituicdo de um ato administrativo também pode ter
impactos significativos na propria administracdo publica, especialmente quando
se trata de atos que envolvem contratos ou licitacdes. A anulacdo de um contrato
ou de uma licitacdo, por exemplo, pode levar a necessidade de se realizar um
novo processo licitatério ou de se buscar novos fornecedores, o que pode ter

impactos financeiros e operacionais relevantes para a administracao.



Quando se fala em seguranca, esta ndo se limita a vida ou ao patrimonio:

amplia-se a esfera dos direitos adquiridos.

“O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanga de interpretagéo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando
situacdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacédo
anterior. Essa possibilidade de mudanca de orientacdo € inevitavel,
porém gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem
guando a sua situacdo sera passivel de contestacdo pela préopria
Administragao Publica”. (DI PIETRO,2001,p.85)

Destaca-se a importancia do tema abordado a medida em que trata o
assunto que é de interesse de todos, mostrar a transparéncia dos atos
administrativos para que a populacdo tenha conhecimento, além de assegurar a
respectiva eficacia, visando propiciar aos interessados, bem como o controle por
agueles por ele atingidos e por toda sociedade, através dos instrumentos que a

Constituicao e a Lei dispde para conhecimento dos atos juridicos.

Revogacdo e anulacdo sdo modos de desfazimento do ato administrativo

gue nédo se confundem, nem podem ser empregados indistintamente.

A desconstituicdo de um ato administrativo deve respeitar os principios do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa. Além disso, em muitos
casos, a administracdo publica esta sujeita ao controle judicial, permitindo que os

atos sejam questionados e revisados por instancias judiciais.

Importante ressaltar que os efeitos juridicos da desconstituicdo dos atos
administrativos sdo complexos e variados, e devem ser analisados caso a caso,

levando em consideracao as circunstancias especificas de cada situacao.



1. CONCEITO DO ATO ADMINISTRATIVO
1.1 Caracteristicas e Elementos do Ato

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta a seguinte definicdo para o ato

administrativo:

“E a declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeito a controle pelo Poder Judiciario”
(DI PIETRO, Atlas, 2010. p. 196.).

Para Hely Lopes Meirelles, o conceito de ato administrativo é:

“Toda manifestag&o unilateral da administragdo publica, que agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato, adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direito, ou impor obrigacéo
aos administrados ou a si prépria”. (MEIRELLES,1997, p.187.).

E importante destacar que o ato administrativo possui caracteristicas

proprias sendo elas:

a) Presuncdo de veracidade ou legitimidade, compreende que o0s atos
sejam verdadeiros e com legalidade, ou seja, de acordo com a lei, a
presuncdo € relativa, jA que poderd ser contestada pelo interessado
prejudicado. Importante lembrar que o ato, até sua desconstituicao,
produz efeitos normalmente. Assim ocorre com relacdo as certiddes,
atestados, declaragbes, informacdes fornecidas pela administracao
publica, todos sdo dotados de fé publica.

b) A auto-executoriedade € executada pela propria Administracao,
independente de autorizacdo. Cita-se o classico exemplo do reboque de
um veiculo estacionado irregularmente em uma via publica de grande
movimento. Observe-se que, neste caso, a Administracdo Publica ndo
recorre ao Poder Judiciario a fim de que seja autorizada a “rebocar”
esse veiculo.

c) A imperatividade caracteriza-se pela obrigatoriedade de sua execucéo,

ainda que contra a vontade do destinatario, a exemplo das multas



impostas aos particulares no ambito do exercicio do poder de policia
administrativa do Estado. O administrado ndo necessita concordar ou
nao com a multa para que ela seja imposta. A imperatividade nao existe
em todos os atos administrativos, a apenas naqueles que impdem
obrigacdes.

d) A tipicidade relaciona-se intimamente a forma do ato administrativo, de
maneira que os atos apenas podem ser editados quando possuirem
uma forma anterior; isso impede que administracdo produza atos de
imperatividade sem previsdo legal, de atos totalmente discricionarios,
sem previsdo no ordenamento juridico. De de acordo com a tipicidade,
a nomeacado de um servidor apenas podera ocorrer se houver previsao,

em lei, da forma como o ato sera editado.

De acordo com a doutrina classica, ha cinco requisitos de validade dos

atos administrativos. Sdo eles: Competéncia; Finalidade; forma; motivo e objeto.

Competéncia — O requisito da competéncia trata acerca do agente publico
ou do 6rgao a quem a lei incumbiu de exercer determinada funcao, ou seja, o ato
administrativo praticado por agente incompetente reputa-se invalido, ha ja vista o
vicio de competéncia denominado de excesso de poder, Sujeito € aquele a quem

a lei atribui competéncia para a pratica do ato.

Forma — Esse elemento do ato administrativo € como o ato se manifesta no
mundo externo que pode ser através de um decreto, edital uma licenca. Em regra
€ exteriorizado por meio escrito, porém em situacdes excepcionais pode ser feito

por meio de sinais ou imagens como simbolos de transito.

Finalidade — A finalidade trata acerca dos resultados que a administracao
publica busca alcancar com a pratica do ato administrativo, Finalidade € o
resultado que a Administracdo quer alcancar com a pratica do ato, assim, em
regra, os atos possuem uma finalidade geral, que invariavelmente tende a busca

pelo interesse publico.

O motivo — € 0 que provoca o impulso que condiciona a formagéo do ato,
consiste na causa para a pratica do ato. Ou seja, representa as razfes de fato e

de direito para que o ato seja materializado, nesse sentido, ressalta-se que as



razBes de fato tratam acerca da situacdo fatica, ou seja, aquilo que ocorreu no
mundo real. Porque a Administracdo s6 pode agir de acordo com interesse

publico, conforme a lei determina ou permite.

Por fim, o objeto dos atos administrativos consiste seu contetdo, aquilo
que esta descrito no ato, o conteudo da matéria, ou seja, aquilo que o ato
enuncia, prescreve ou dispbe. Sobre o objeto, destaca-se que este pode ser
vinculado ou discricionario. Sera vinculado quando a lei estabelecer exatamente o
contetido do ato e discricionario quando aquela ndo definir exatamente o objeto,
deixando uma margem de escolha ao agente. Conforme a doutrina, para que o
ato administrativo seja valido, dentre outras coisas, 0 seu objeto deve ser licito,

possivel, certo e moral.

2. VICIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Os vicios dos atos administrativos sdo defeitos ou irregularidades que
afetam a validade ou a eficacia dos atos praticados pela administracdo publica.
Esses vicios podem levar a anulagcdo ou a revogacado do ato, dependendo da sua

gravidade e natureza.

E importante notar que a gravidade do vicio e a forma como ele afeta o ato
administrativo podem determinar se o ato sera anulado ou revogado. Além disso,
a anulacdo ou revogacdo de um ato administrativo geralmente requer um
procedimento administrativo ou judicial adequado, e o principio do devido

processo legal deve ser observado.

A propésito, os artigos 53 e 54 da Lei 9.784/99, dispde o seguinte:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.
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Ato viciado é, portanto, o ato defeituoso ou imperfeito que ndo contém ou
ndo percorreu todos os estigios de existéncia e validades preceituadas pelo
ordenamento, podendo tais defeitos atingi-lo nos elementos estruturais ou nos
requisitos de validade, e, assim, causar sua retirada (invalidade) do mundo
juridico, quer por declarar-se sua nulidade absoluta, quer por anular-se o ato
anulavel, ou, ainda, por caracterizd-lo como inexistente. Segundo parte da
doutrina, vicio seria o defeito nos elementos ou requisitos do ato, e defeito.

genericamente, seria a pura auséncia de elementos de existéncia.

Ato inexistente é caracterizado pela auséncia de elementos essenciais de
existéncia, como no caso do usurpador de funcéo publica, onde estaria ausente o

elemento essencial de existéncia do ato, no caso, 0 agente publico.

A maioria dos administrativistas brasileiros prefere equiparar o ato
inexistente ao absolutamente nulo, em vez de aventurar-se por esta discutida
nocao negativa (ndo-ato), ou melhor, de valores negativos, pela qual o ato, por
falta de elemento essencial, ndo chega nem mesmo a formar-se. Mas nao trata-se
da mesma nocédo, o ato nulo, mesmo invalidado, com efeitos retroativos (ex-tunc)
pode produzir efeitos em relacéo a terceiros de boa fé e entra no mundo juridico,
sendo depois retirado em razdo da verificacdo de defeitos que o tornam néo
valido; ja o ato inexistente ndo deveria, em tese, produzir efeitos, pois do “nada”

deveria.

Invalidade é palavra genérica que se refere ao estudo dos atos
absolutamente invalidos (atos nulos), dos atos relativamente invalidos (atos
anulaveis) ou simplesmente irregulares, com defeitos de pequena monta que

geralmente ndo levam a invalidacéo.

A convalidacdo esta prevista no artigo 55 Lei 9.784/99 e € o meio de sanar
0 vicio relativo presente no ato administrativo. Imprescindivel anotar que a
convalidacdo exige o0s seguintes requisitos: auséncia de lesdo ao interesse

publico, auséncia de prejuizo a terceiros e existéncia de defeito sanavel.
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3. EXTINCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Da mesma forma que os Atos Administrativos surgem, eles também tém a
possibilidade de serem encerrados, e isso ocorre quando ha defeitos relacionados
aos elementos constituintes dos Atos Administrativos, ou seja, 0S requisitos

chamados de validade ou existéncia dos Atos Administrativos.

No que diz respeito as maneiras de extinguir os Atos Administrativos, é
necessario salientar que até 1999 era comumente seguida a Teoria Monista. Essa
teoria sustenta que todo ato ilegal deve ser invalidado, ou seja, qualquer ato
administrativo que, em sua elaboracéo, ndo cumpra com a lei, mas a viole, deve

ser considerado nulo ou revogado.

Carvalho (2008, p. 144, apud GARCIA, 1968) ensina: “que a extingdo do
ato administrativo deveria ser aquela que resultasse do cumprimento de seus
efeitos. Aduz, entretanto, que ndo se pode deixar de reconhecer que ha outras

formas andmalas pelas quais ocorre a extingao”.

O motivo da extingdo de um ato administrativo pode ser o reconhecimento
da sua legalidade, erros cometidos na sua formagcdo ou simplesmente a sua
existéncia desnecesséaria, ou seja, até mesmo a acao legal pode tornar-se
desnecessaria e ser reconhecida como invalida ou inconveniente a sua
manutencdo. A razdo também pode ser o fato de uma medida punitiva ser
imposta a uma pessoa que ndo preenche as condi¢des exigidas para a validade

do ato.

Nesse contexto, surgem algumas espécies da extingdo, quais sejam: a

revogacdo e anulacao.
3.1 Anulacgéo
3.3 Revogacao

A anulacédo se da quando o ato é considerado ilegal, a ilegalidade pode ser
detectada pela administracdo publica ou pelo Poder Judiciario, 0 que provoca

retroatividade ex tunc.
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Quando se trata de vicio, seja ele proveniente da legalidade ou da

7

legitimidade, ele pode ou nado ser tratavel. Hoje € correto dizer que a
administracdo deve revogar seus atos com vicios irreparaveis, mas pode revogar
ou confirmar atos com vicios reparaveis que nao prejudiguem o interesse publico

ou de terceiros.

Apesar de a anulacdo ser um dever da administracdo publica, a
doutrina levanta a hipétese de que a anulacdo do ato pode afetar os interesses do
administrador e alterar sua situagdo juridica. Nessa situagdo, deve ser iniciado um
procedimento, onde haja a oportunidade de apresentar os seus argumentos por

gue um determinado regulamento ndo deve ser revogado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal pontua o seguinte:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos, adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagcado
judicial’. — SUmula 473 do STF.

Esse entendimento € aplicavel a todas as formas de desfazimento de atos

administrativos pela administracao publica.

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, um ato administrativo

extingue-se por:

cumprimento de seus efeitos, o que pode suceder pelas seguintes
razdes: esgotamento do conteudo juridico; por exemplo, o0 gozo de
férias de um funcionéario; execugcdo material; por exemplo, a
ordem, executada, de demolicdo de uma casa; implemento de
condicao resolutiva ou termo final; desaparecimento do sujeito ou
do objeto; retirada, que abrange: revogacgéo, em que a retirada se
da por razfes de oportunidade e conveniéncia; invalidagdo, por
razdes de ilegalidade; cassagdo, em que a retirada se da “porque
0 destinatario descumpriu condi¢gdes que deveriam permanecer
atendidas a fim de poder continuar desfrutando da situacdo
juridica”; o autor cita o exemplo de cassagédo de licenga para
funcionamento de hotel por haver se convertido em casa de
tolerancia; caducidade, em que a retirada se deu “porque
sobreveio norma juridica que tornou inadmissivel a situacéo antes
permitida pelo direito e outorgada pelo ato precedente”; o exemplo
dado é a caducidade de permissdo para explorar parque de
diversbes em local que, em face da nova lei de zoneamento,
tornou-se incompativel com aquele tipo de uso; contraposicao, em
que a retirada se da “porque foi emitido ato com fundamento em
competéncia diversa que gerou o ato anterior, mas cujos efeitos
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sao contrapostos aos daqueles”; € o caso da exoneragao de
funcionario, que tem efeitos contrapostos ao da nomeacao.
Renlncia, pela qual se extinguem os efeitos do ato porque o
préprio beneficiario abriu mdo de uma vantagem de que
desfrutava. (MELLO, 2019,p.458-459.).

Fundamentando esse posicionamento, assim dispde a Sumula 346/STF:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que
repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem
decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido
de regular processo administrativo.

A proposito, Hely Lopes Meirelles nos tras a seguinte licao:

nao existem atos administrativos anulaveis, “pela impossibilidade
de preponderar o interesse privado sobre atos ilegais, ainda que
assim o desejem as partes, porque a isto se opde a exigéncia de
legalidade administrativa. Dai a impossibilidade juridica de
convalidar-se o ato considerado anulavel que ndo passa de um ato
originariamente nulo”. (MEIRELLES, 2003, p.169-170)

Embora mencionando o ato inexistente (que tem apenas a aparéncia de
manifestacéo regular da Administracdo, mas ndo chega a se aperfeicoar como ato
administrativo), nega, como a maioria dos autores, a importancia dessa distin¢céo,

porque 0s atos inexistentes se equiparam aos atos nulos.

Cretella Junior admite que:

os atos nulos, anulaveis e inexistentes; os dois primeiros distinguem-se
conforme possam ou néo ser convalidados; o ato inexistente € o que nao
chega a entrar no mundo juridico, por falta de um elemento essencial,
como ocorre com o0 ato praticado por um demente ou com 0 que €
praticado por um particular, quando deveria emanar de um funcionério, o
gue é praticado por um usurpador de funcéo etc.(CRETELLA,1977,p.138)

A revogacdo em Direito Publico constitui um mecanismo, através do qual
um ato juridico (lei, regulamento ou ato administrativo) cessa a sua eficacia, acao
através da qual se anula o efeito ou validade de outra acdo anterior. Trata-se,
portanto, de um poder discricionario da Administragdo Publica, que, quando
exercido, produzira efeitos ex nunc, uma vez que sé é possivel a revogacao de

ato valido.
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De uma forma geral, é possivel consignar que o ato administrativo sera

anulado ou invalidado, quando houver alguma ilegalidade no ato emanado.

Como regra, reconhecida e declarada a nulidade do ato, pela
Administragcdo ou pelo Judiciario, o pronunciamento de invalidade opera ex tunc,
desfazendo todos os vinculos entre as partes e obrigando-as a reposi¢cao das
coisas ao status quo ante, como consequéncia natural e logica da decisdo

anulatéria.

O Superior Tribunal de Justica, ja se pronunciou nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE ANULA(;AO DE ATO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CONDENAQAO AO
PAGAMENTO DE REMUNERA(;AO ATRASADA.
DECORRENCIA LOGICA DO PEDIDO.INTERPRETACAO
LOGICO-SISTEMATICA. INEXISTENCIA DE DECISAO EXTRA
PETITA. EFEITOS FINANCEIROS POSTERIORES A
IMPETRACAO. POSSIBILIDADE.1. A anulacéo do ato disciplinar
de suspensao acarreta, como consequéncia logica e inafastavel, o
pagamento da remuneragédo devida ao recorrido no periodo em
que ficou suspenso. Isso porque, a declaracdo de nulidade do ato
administrativo disciplinar, em regra, produz efeito ex tunc, o que
gera o retorno ao status quo ante, e permite que o servidor receba
todos os direitos e vantagens que teria recebido caso o ato n&o
tivesse ocorrido. Precedentes: (AgRg no Ag 1.380.926/DF, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
17.5.2011, DJe 25.5.2011.), (AgRg no REsp 779.194/SP, Rel. Min.
Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 15.8.2006, DJ 4.9.2006, p.
322.).2. O pedido ndo é apenas o que foi requerido em um
capitulo especifico ao final da peti¢do inicial, mas, sim, o que se
pretende com a instauracdo da demanda, sendo extraido de
interpretacao logico-sistemética da inicial como um todo.3. O
presente mandado de seguranca ndo foi utilizado como
substitutivo da agéo de cobranca, pois ndo se concederam efeitos
financeiros pretéritos, mas apenas os salarios devidos, em
periodos concomitantes e posteriores a impetragdo.Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 1284020/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/11/2013, DJe 06/03/2014)

Segundo Hely Lopes, segue a mesma linha de raciocinio:

a jurisprudéncia também adota entendimentos que mantém atos
ilegitimos praticados e operantes ha longo tempo e que ja
produziram efeitos perante terceiros de boa-fé, uma vez que os
atos administrativos estdo amparados pela presuncdo de
legitimidade que acompanha toda atividade da Administracéo
Puablica, bem como o principio da seguranca juridica (STF, RTJ
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45/589, 49/231, 83/921; RDA 114/288; 134/217; TFR, RTFR
26/110; TISP TJTJSP 38/318).

A extincdo de atos administrativos € necessaria para garantir a atualidade
e eficacia das acdes da administracdo publica, alinhando-se com o interesse

publico e a legalidade.

4. SEGURANCA JURIDICA
O Principio da Seguranca Juridica passou a ser previsto,
expressamente, no artigo 2° da Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo na esfera federal. Assim, dispfe o artigo 2°°da referida
Lei:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
a legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

A seguranca juridica nos atos administrativos € um principio fundamental
no direito administrativo, que visa garantir a estabilidade, previsibilidade e
protecdo dos direitos dos cidadaos diante das acdes do poder publico, levando

em consideracao a legalidade, vinculacéo a lei, a publicidade e a revisao judicial.

Segundo J. J. Gomes Canotilho:

o homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e
conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso,
desde cedo se consideravam os principios da seguranca juridica e
protecdo a confianga como elementos constitutivos do Estado de
direito. Estes dois principios — seguranca juridica e protecédo a
confiangca — andam estreitamente associados, a ponto de alguns
autores considerarem o principio da protecdo da confianga como
um subprincipio ou como uma dimensao especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do
direito — enquanto a protecdo da confianga se prende mais com as
componentes subjetivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos “o homem necessita de seguranga para
conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a
sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam o0s principios da
seguranca juridica e protecdo a confianga como elementos
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constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios -
seguranca juridica e protecdo a confianga — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
protecdo da confianga como um subprincipio ou como uma
dimenséao especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-
se que a seguranca juridica estd conexionada com elementos
objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica,
seguranca de orientacdo e realizacdo do direito — enquanto a
protecdo da confiangca se prende mais com as componentes
subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos
atos.(CANOTILHO,2000,p.256)

Os atos administrativos devem ser vinculados a lei, ou seja, devem ser
baseados em uma base legal clara e especifica. Isso garante que os cidadaos
possam entender as razdes por tras das decisbes administrativas e que essas

decisBes sejam consistentes com o ordenamento juridico.

Nesse pensar as palavras da autora Di Pietro:

"A seguranca juridica tem muita relagdo com a idéia de respeito a boa-fé. Se a
Administragdo adotou determinada interpretagdo como a correta e a aplicou A
estabilidade do ato administrativo criador de direitos a luz dos principios da
moralidade, da seguranca a casos concretos, ndo pode depois vir a anular atos
anteriores, sob o pretexto de que os mesmos foram praticados com base em
errénea interpretacdo. Se o administrado teve reconhecido determinado direito
com base em interpretacdo adotada em carater uniforme para toda a
Administracdo, é evidente que a sua boa-fé deve ser respeitada. Se a lei deve
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por
respeito ao principio da seguranga juridica, ndo é admissivel que o administrado
tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretac¢des juridicas variaveis no
tempo" (DI PIETRO, 2004, p. 85).

Em resumo, a seguranca juridica nos atos administrativos é crucial para
garantir que as acbes do poder publico sejam realizadas de forma justa,
transparente e de acordo com a lei, protegendo assim os direitos e interesses dos

cidadaos.
5. CONCLUSAO

Pelo que se pode observar das ponderacdes lancadas no presente
trabalho, o desfazimento do Ato Administrativo pode gerar diferentes

consequéncias no cotidiano da Administracdo Publica e na coletividade.

A desconstituicdo do ato administrativo € um tema fundamental no direito

administrativo, pois diz respeito a possibilidade de revisdo, anulacdo ou

revogacao de atos praticados pela administracdo publica que estejam viciados ou
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desprovidos de fundamento legal. Neste trabalho, exploramos o0s vicios que
podem afetar os atos administrativos, bem como os procedimentos e principios

gue regem a desconstituicdo desses atos.

Em resumo, a desconstituicdo do ato administrativo € um instrumento
fundamental para o exercicio do controle sobre a administracdo publica,
garantindo que esta aja de acordo com a lei e em conformidade com os principios
democraticos. Ela equilibra a autoridade estatal com a protecdo dos direitos
individuais, contribuindo para a manutencdo de um Estado de Direito sélido e
legitimo.

A seguranca juridica desempenha um papel de extrema importancia na
desconstituicdo do ato administrativo. Como analisado ao longo deste trabalho, a
seguranca juridica € um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e esta
intrinsecamente ligada a previsibilidade, a estabilidade das rela¢des juridicas e a
confianca dos cidadaos no sistema legal. No contexto da desconstituicdo dos atos
administrativos, a seguranca juridica desempenha um papel crucial, equilibrando
a necessidade de correcdo de atos ilegais ou arbitrarios com a protecdo dos

direitos adquiridos e das expectativas legitimas dos administrados.

Conclui-se, portanto, que ndo é um obstaculo a desconstituicdo dos atos
administrativos, mas sim um guia que direciona a forma como esse processo
deve ocorrer. Ela imp6e a necessidade de observancia de critérios legais e
principios, como o devido processo legal e a ampla defesa, assegurando que a
revisdo ou anulacdo de atos administrativos seja realizada de maneira justa e
transparente. A seguranca juridica também exige que a administracdo publica
atue com previsibilidade e coeréncia, evitando mudancas bruscas e arbitrarias em

suas decisoes.

Outrossim, a seguranca juridica estd intimamente relacionada a
confiabilidade do sistema legal, que € essencial para a paz social e o
desenvolvimento democratico de uma sociedade. Quando a desconstituicdo de
atos administrativos € conduzida de acordo com as normas e 0S principios
juridicos, isso fortalece a confianga dos cidaddos na administracdo publica e na

justica do Estado.
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A andlise realizada ao longo deste trabalho também destacou que a
seguranca juridica ndo € um principio que limita a capacidade da administracédo
publica de atuar, mas sim uma bussola que orienta e legitima a sua atuacédo. Ela
exige que a administracdo siga procedimentos justos, proporcione direito de

defesa aos administrados e respeite os limites legais.
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