PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

DEBORA DE ARAUJO MACHADO

IDENTIDADE CULTURAL EM PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL:
O CASO DO MERCOSUL

GOIANIA
2023



DEBORA DE ARAUJO MACHADO

IDENTIDADE CULTURAL EM PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL:
O CASO DO MERCOSUL

Trabalho de conclusio de curso de graduacdo
apresentado a Escola de Direito, Negodcios e
Comunicacdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Goias, como requisito parcial para obtengdo do grau de
Bacharela em Relagdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Araujo Pietrafesa

GOIANIA
2023



Machado, Débora de Araujo. 2023.

Identidade Cultural em Processos de Integracao Regional: o caso do Mercosul/
Débora de Aratjo Machado. — Goiania, 2023.
Total de folhas: 61 f. il.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Araujo Pietrafesa

Monografia (Curso de Graduagdo em Relacdes Internacionais) - Pontificia
Universidade Catolica de Goias. Escola de Direito, Negocios e Comunicagao,
Goiania, 2023.

1. Mercosul. 2. cultura. 3. identidade. 4. integrag@o regional. 5. construtivismo.
I. Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Escola de Direito, Negocios e
Comunicagao. II. Titulo.




FOLHA DE APROVACAO

DEBORA DE ARAUJO MACHADO
IDENTIDADE CULTURAL EM PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL:
O CASO DO MERCOSUL

Trabalho de conclusdo de curso de graduacdo
apresentado a Escola de Direito, Negodcios e
Comunicacdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Goias, como requisito parcial para obteng@o do grau de
Bacharela em Relagdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Araujo Pietrafesa

Aprovada em 08 de dezembro de 2023.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Pedro Aratijo Pietrafesa (Orientador — PUC Goias)

Prof. Me. Giovanni Hideki Chinaglia Okado (PUC Goias)

Prof. Me. Guilherme Augusto Batista Carvalho (PUC Goias)



Soy América Latina
Un Pueblo sin piernas,
Pero que camina
(Calle 13)



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, quero agradecer ao meu orientador prof. Pedro Pietrafesa, que tanto meu
auxiliou na pesquisa de Iniciacdo Cientifica e no Trabalho de Conclusao de Curso. Suas
orientacdes foram essenciais para ambos os trabalhos. Agradeco também aos demais
professores do curso de Relagdes Internacionais, que foram fundamentais para o meu processo
de formacao. Em especial, dedico os meus agradecimentos ao professor Giovanni Okado, que
me concedeu a oportunidade de ser sua monitora duas vezes durante meu periodo académico e
que teve uma didatica impecavel em todas as suas matérias ministradas.

Aos meus pais, serei eternamente grata por terem me proporcionado a oportunidade de
estudar em uma universidade e de ter realizado um intercambio na Argentina. Gragas a minha
experiéncia cultural em outro pais da América do Sul, finalmente desenvolvi o senso da minha
identidade latino-americana e, sobretudo, sul-americana, que foi a grande inspira¢do para a
realizacdo deste trabalho.

A minha irm4, obrigada pelo apoio em todos os momentos. A minha avo, meus eternos
agradecimentos por sempre me incentivar a estudar cada vez mais. Aos meus queridos amigos
da universidade, obrigada por todos os momentos e por terem tornado a minha rotina mais leve,
sentirei saudades de vocés no meu dia a dia. Também agradeco os demais colegas que, mesmo
a quilometros de distancia, estdo sempre por perto. Por fim, agrade¢o a minha amada América

Latina, que tanto me inspira nos meus estudos e pesquisas.



RESUMO

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco derivado de uma integracao regional na América
do Sul, foi estabelecido entre os seus quatro paises-membros, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, inicialmente com propositos econdmicos € comerciais. Ao longo dos anos, com o
desenvolvimento do bloco, medidas foram adotadas na tentativa de explorar outros ambitos
integracionistas, como o da cultura, sociedade e identidade, para que houvesse uma
aproximacao ainda maior entre os Estados Partes. Assim, o proposito deste trabalho ¢ entender
até que ponto a integracao regional do Mercosul, de fato, conseguiu construir uma identidade
cultural entre os cidaddos de seus paises-membros. O método de pesquisa escolhido € o estudo
de caso interpretativo, baseado na obra de Lijphart (1971), por meio de uma revisdo
bibliografica. Também sao utilizados dados da Pesquisa Mundial de Valores (2023) sobre a
confianca dos cidaddos da Argentina, Brasil e Uruguai no bloco, com o intuito de entender a
associagdo de tal percepcdo com o senso de identidade. O referencial tedrico escolhido ¢ o
construtivismo, com base em Wendt (1994). A hipotese investigada ¢ a de que a formagao de
uma identidade mercosulina ainda ¢ embriondria e pouco avangou no processo de integracao
regional. Por fim, conclui-se que o desenvolvimento lento dessa identidade esta relacionado
com a escassez de politicas culturais realizadas no bloco, visto que ainda hd uma grande
prioridade na realizagdo de agdes relacionadas somente a areas comerciais €
econdmicas. Também ¢ possivel averiguar que a populagdo do bloco apresenta niveis baixos de
confianc¢a no bloco, dificultando o desenvolvimento de uma identidade do Mercosul.

Palavras-chave: Mercosul; cultura; identidade; integragdo regional; construtivismo.



RESUMEN

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), bloque derivado de la integracion regional de América
del Sur, fue establecido entre sus cuatro paises miembros, Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, inicialmente con fines economicos y comerciales. Con el paso de los afios, con el
desarrollo del bloque, se adoptaron medidas en un intento de explorar otras areas
integracionistas, como la cultura, la sociedad y la identidad, para que hubiera un acercamiento
aun mayor entre los Estados Partes. Asi, el proposito de este trabajo es comprender en qué
medida la integracion regional del Mercosur ha logrado, de hecho, construir una identidad
cultural entre los ciudadanos de sus paises miembros. El método de investigacion elegido es un
estudio de caso interpretativo, basado en el trabajo de Lijphart (1971), mediante una revision
bibliografica. También se utilizan datos de la Encuesta Mundial de Valores (2023) sobre la
confianza de los ciudadanos de Argentina, Brasil y Uruguay en el bloque, con el objetivo de
comprender la asociacion de tal percepcion con el sentido de identidad. El marco tedrico elegido
es el Constructivismo, basado en Wendt (1994). La hipdtesis investigada es que la formacion
de una identidad de Mercosur aun es embrionaria y ha avanzado poco en el proceso de
integracion regional. Finalmente, se concluye que el lento desarrollo de esta identidad esta
relacionado con la escasez de politicas culturales realizadas en el bloque, ya que aun existe alta
prioridad en la realizacién de acciones relacionadas Unicamente con areas comerciales y
econdmicas. También es posible comprobar que la poblacion del bloque tiene bajos niveles de
confianza en el bloque, lo que dificulta el desarrollo de una identidad Mercosur.

Palabras clave: Mercosur; cultura; identidad; integracion regional; constructivismo.
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INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) ¢ um bloco econdmico de integracao regional,
estabelecido entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, a partir do Tratado de Assun¢ao, em
1991. Apesar de ter sido inicialmente formado com propdsitos comerciais € econdmicos,
percebe-se que existem oportunidades interessantes de se explorar outros ambitos
integracionistas, como o cultural, social, identitario etc. Em 2012, por exemplo, a politica de
Patrimonio Cultural do Mercosul foi aprovada pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), com
o proposito de estabelecer “os critérios para o reconhecimento de bens culturais de interesse
regional” (MERCOSUL, 2012).

Isso ocorreu, segundo o documento da decisao, tendo em vista que o patrimdnio cultural
¢ importante para que haja o reconhecimento e a valoriza¢dao da identidade cultural regional,
constituindo-o como um fator fundamental para a integrag@o entre os paises-membros do bloco.
Assim, o tema escolhido do presente trabalho se d4 em decorréncia da importancia de explorar
outros ambitos além do econdmico e comercial, como o cultural e identitario, de modo a criar
um senso de cidadania do bloco e, consequentemente, uma unificagdo maior entre 0s povos €
os Estados Partes.

Embora exista a preocupacdo com o aspecto cultural no bloco, é possivel questionar,
como pergunta que orienta a pesquisa: até que ponto a integragao regional do Mercosul, de fato,
conseguiu construir uma identidade cultural entre os cidadaos da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai? E valido ressaltar que a Venezuela ndo ¢ abordada na pergunta em decorréncia da
suspensdo do pais do bloco realizada em 2017, em conformidade com o Protocolo de Ushuaia.
A hipétese € que a formagdo de uma identidade mercosulina € bastante incipiente € pouco
avangou com o processo de integracdo regional. Ademais, os cidaddos dos Estados Partes
apresentam niveis baixos de confianga no bloco, afastando a possibilidade de formacao de uma
identidade do bloco.

Esse progresso timido est4 relacionado com a baixa quantidade de politicas culturais no
ambito do bloco, uma vez que sdo priorizadas agdes voltadas para as areas comerciais €
econOmicas. Dessa forma, as poucas politicas voltadas para a integragao cultural realizadas pelo
bloco ndo levam em conta fatores culturais existentes entre as nagdes, por exemplo, a
uniformizagdo das placas de veiculos e dos passaportes do Mercosul, que ndo traz consigo um
significado ou um valor cultural, ndo sendo suficiente para contribuir com a criagdo € promogao

de uma identidade mercosulina.
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O proprio Tratado de Assuncao visa uma “unido cada vez mais estreita entre seus povos”
(MERCOSUL, 1991). Desse modo, percebe-se que a criagdo de politicas voltadas para a
integragdo cultural e identitaria dentro do Mercosul poderiam contribuir para uma vivéncia mais
unificada entre os seus membros, auxiliando no desenvolvimento e crescimento econémico do
bloco, uma vez que uma integragdo maior entre as nagdes pode levar a diminui¢ao de entraves
diplomaticos ou aduaneiros entre elas.

Para realizar este estudo, ¢ utilizada a corrente tedrica do construtivismo, a partir dos
pensamentos de autores como Alexander Wendt (1994), aplicada ao estudo do fendmeno da
integracgdo regional, de modo que essa teoria auxilie na condu¢do da pesquisa. A escolha de tal
teoria se deve em decorréncia de sua abordagem distinta de outras correntes tedricas, uma vez
que ela prioriza elementos subjetivos e sociais ao abordar fendmenos de associagdes entre
Estados (WENDT, 1994). O método escolhido para a presente trabalho ¢ o estudo de caso
interpretativo (LIPJHART, 1971), por meio de uma revisao bibliografica e do uso de materiais
como artigos, documentos, tratados e o proprio site oficial do Mercosul.

Com essas fontes, sera possivel realizar uma pesquisa sobre a influéncia do fator cultural
na integragdo regional do bloco e em seus aspectos identitarios. Também sao utilizados os dados
da Pesquisa Mundial de Valores (2023) sobre o nivel de confianca da populagdo da Argentina,
Brasil e Uruguai no Mercosul, relacionando-os com a perspectiva construtivista, no sentido de
compreender a confianga como uma concepgao subjetiva e fator favoravel a integracao entre os
Estados. O Paraguai nao foi citado pelo fato de que ndo foram encontrados dados sobre a
confiancga, especificamente, da populacao do pais em relagdo ao bloco.

O presente trabalho estd organizado de acordo com a seguinte ldgica: no primeiro
capitulo serd realizada uma anélise sobre a integracdo regional a partir do construtivismo,
enquanto uma teoria integracionista. Ja no segundo capitulo, serdo apontadas as politicas e
acoOes realizadas pelo Mercosul, no ambito social e cultural, na tentativa de promover a
integracdo e o senso de identidade entre as populagdes dos Estados Partes. No terceiro capitulo,
serdo utilizados dados da Pesquisa Mundial de Valores, de trés periodos histéricos diferentes,
sobre a Argentina, Brasil e Uruguai, com o objetivo de visualizar o nivel de confianga no
Mercosul das populagdes desses trés paises. Por fim, as conclusdes acerca do trabalho sdo
realizadas, de modo a comprovar a hipdtese sugerida sobre a incipiéncia da identidade

mercosulina.



1 AINTEGRACAO REGIONAL SOB A PERSPECTIVA CONSTRUTIVISTA

Este capitulo, que tera um aspecto mais tedrico, tem como objetivo a analise do tema
referente ao processo de integracdo regional entre Estados, com base na corrente teorica do
construtivismo, a partir dos pensamentos de Wendt (1994). Tal teoria ¢ essencial para analisar
a integragdo regional, uma vez que observa o fenomeno da interacdo entre dois ou mais agentes
(Estados), e aspectos que vao desde as possiveis motivagdes para ocorrerem essas cooperagoes
até possiveis consequéncias desses atos. Além disso, o construtivismo afirma que quando esses
Estados interagem entre si, eles formam uma estrutura que ndo ¢ simplesmente material, mas
também ideacional, o que pode auxiliar na compreensdo do estudo sobre identidade cultural
regional, que sera realizado no trabalho.

Dessa maneira, a primeira se¢do trata sobre a integragcdo regional e as teorias que a
contemplam, de modo a gerar uma compreensao maior acerca desse fendmeno. A sua subsecao,
por sua vez, trata da relagdo da corrente tedrica construtivista com a integracdo regional. Apos
a compreensao da parte tedrica do trabalho, continuamente, a segunda se¢ao do capitulo trata

sobre a metodologia utilizada na pesquisa.

1.1 TEORIAS DE INTEGRACAO REGIONAL

Para iniciar os estudos sobre as teorias de integragao regional, ¢ fundamental entender
primeiramente sobre o que se trata tal fendmeno. Integracao regional, segundo Menezes (2006),
se baseia em um conjunto de medidas que dois ou mais paises tomam, visando promover uma
aproximacao entre eles. Isso ocorre com o proposito de trazer vantagens econdmicas € sociais
para aqueles povos que estao sendo integrados, de modo que seja mais benéfico, para os paises
e cidadaos, estarem dentro dessa unido do que fora.

O processo integracionista, em particular na dimensao economica, pode encaixar-se em

algum dos seguintes estagios, citados por Almeida (2011):

Quadro 1 — Estagios da integracao regional

Estagios da integracio Caracteristicas
Area de livre comércio Eliminagdo de barreiras tarifarias e livre circulacdo de bens e
servigos dentro do bloco.
Unido aduaneira Livre circulagdo de bens e servigos, a existéncia de uma Tarifa
Externa Comum (TEC) e a harmonizagdo das politicas
comerciais.
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Mercado comum Livre circulacdo de bens, servicos e pessoas, a criacdo de
instituicdes supranacionais, a harmonizacao da legislacao fiscal
e trabalhista e um or¢camento comunitario para politicas
comuns.

Unido economica Criacdo de uma moeda unica e de um banco central da uniao,
além da livre circulagdo de todos os fatores de producao, a
coordenagdao conjunta das politicas econOmicas e a
harmonizag¢ao da politica fiscal e monetaria.

Integragdo econdmica total | Unificagdo completa politica, econdmica, normativa militar
etc.

Fonte: Almeida (2011)
Nota: Esse quadro foi construido pelos autores com base em dados dos livros do autor acima indicada.

O quadro acima expde os cinco estagios possiveis de integragdo regional, sendo visivel
que todos implicam principalmente em aspectos econdmicos € comerciais entre os paises.
Aspectos aduaneiros, tarifarios e legislativos sdo bastante visados, por exemplo, em uma
tentativa de facilitar trocas comerciais entre os Estados participantes de determinado bloco. A
categoria “mercado comum”, por exemplo, ¢ a visada no Tratado de Assuncado, assinado entre
os Estados Partes do Mercosul, mas ela ainda ndo foi alcancada pelo bloco.

ApoOs a compreensdo sobre o fenomeno de integragao entre Estados e os seus possiveis
estagios, € importante abordar as correntes tedricas se aplicam a tal fendmeno, de modo a tornar
possivel a avaliacdo sobre a construcao da identidade no Mercosul posteriormente. Assim, para
avaliar as teorias de integracdo regional, ¢ valido inicialmente o entendimento sobre o
significado de cada um desses termos. Teoria pode ser definida como um “argumento casual de
validade universal [...] que pode ser testado através da falsificacdo de uma série de hipoteses”
ou somente como uma “reflexdo abstrata” (DIEZ; WIENER, 2018, traducdo nossa).

Ja em relacdo aos aspectos tedricos relacionados a integragdo regional, a primeira
tentativa mais estruturada de trabalhar com o tema foi com os neofuncionalistas. Haas (1958
apud DIEZ; WIENER, 2018), um dos principais autores neofuncionalistas, definiu integracao
regional como um processo em que atores politicos de diferentes nacdes transferem suas
lealdades e acdes politicas para uma nova entidade central, cujas instituicoes detém autoridade
sobre os paises pré-existentes. Essa Otica implica em fatores sociais (lealdade) e politicos
(institui¢des politicas novas com determinada soberania sob os seus membros em determinados
assuntos) (DIEZ; WIENER, 2018).

Uma segunda corrente tedrica ¢ a do intergovernamentalismo, a qual parte da 6tica de
exclusao do fator social num processo de integracao, focando apenas na criagao de instituicoes
politicas as quais os Estados-membros se submetem. Assim, a teoria intergovernamentalista

considera Estados como atores, os quais conquistam seus interesses por meio de negociagdes
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entre eles. Além disso, sdo atores racionais, 0s quais estabelecem entre si uma institui¢cao
internacional com base em seus interesses estratégicos (MORAVCSIK; SCHIMMELFENNIG,
2019).

Ambas as perspectivas enxergam a integragdo como um processo, € nao veem o sistema
politico que a integragdo ira conduzir como um fator tdo importante. A partir dos anos 1980,
entretanto, os autores comecaram a dar aten¢do ao sistema politico de integracdo da Unido
Europeia, o que foi muito importante para os estudos da teoria de integragao (DIEZ; WIENER,
2018).

A partir dessa nova perspectiva de interpretacdo sobre a integracdo regional, ¢ possivel
analisar processos integracionistas a luz do construtivismo. Esta corrente tedrica demonstra que,
apesar do sistema internacional ser anarquico, ¢ possivel que os Estados ndo ajam somente de
maneira egoista, realizando assim cooperagdes em prol de maximizarem seus interesses € suas
capacidades em conjunto. Dessa maneira, os aspectos identitarios e culturais de blocos regionais
também poderdo ser analisados com o auxilio dessa teoria, a partir da estrutura ideacional que

a corrente teorica estuda (DIEZ; WIENER, 2018).

1.1.1 Construtivismo e Integracdo Regional

A teoria construtivista se baseia em ideias, identidades e discursos que moldam as
interacdes entre Estados e atores internacionais. Ao contrario de outras abordagens que se
concentram principalmente em fatores materiais, como poder econdmico ou militar, o
construtivismo enfatiza o papel das percepcdes subjetivas e das construgdes sociais na formagao
de arranjos entre Estados (WENDT, 1994). Isso significa que o construtivismo inova como
teoria em relacdo a integracdo regional, uma vez que observa fatores como a identidade e a
cultura como fundamentais para ela acontega, € ndo apenas aspectos materiais, como o interesse
que cada Estado tem em maximizar o seu poder (ACHARYA, 2016).

Os conceitos de “identidade regional” e “cidadania supranacional”, por sua vez, sdo
abordados por Franca (2016) como pecas fundamentais para o projeto de integragcdo regional.
Primeiramente, o autor aborda a defini¢ao de uma identidade nacional, que faz referéncia a uma
identidade relacionada ao Estado, “através de determinada cultura e a vinculacdo de grande
parte da populacao” (FRANCA, 2016). Posteriormente, ele aborda a “cidadania supranacional”,
que seria uma espécie de “identidade para além do espago nacional” (FRANCA, 2016), como
uma “cidadania mercosulina”, criada a partir de uma combinagao entre o individuo e o Estado,

como uma consequéncia da identidade regional. Na perspectiva construtivista, a identidade tem
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uma dimensao processual e volitiva, ou seja, ela ¢ uma proje¢ao daquilo que as pessoas querem
ser no futuro, e ndo de como se percebem no presente (SANTOS, 2015).

De acordo com Santos (2015), a identidade estd constantemente em construciao, em
funcdo da relacao entre individuos. Desse modo, a interagdo entre sujeitos ou atores de cada
Estado moldaria identidades, e os projetos politicos de integracdo regional estariam aptos a
refletir o que essas comunidades querem alcangar, caso desejem compartilhar uma identidade
regional. Na mesma perspectiva, o autor afirma que a identidade pode ser entendida como a
“autopercepcao e lealdades em relagdo a certas ideias (seja nagdo, regido ou qualquer outra)”
(SANTOS, 2015, traducao nossa). No caso do Mercosul, por exemplo, essas ideias poderiam
estar relacionadas a regido e aos valores ou elementos culturais que a populagdo do bloco tem
em comum, sendo possivel que os individuos se identificassem nao s6 como cidadaos de seus
respectivos paises, mas também cidadaos do Mercosul.

A perspectiva construtivista, segundo Ghica (2013), reconhece a existéncia de um
ambito materialista, mas entende que ele tem um significado (no sentido de um ambito nao
material) construido socialmente, por meio de interagdes sociais. Tais interagdes sociais, no
caso dos processos de integracao regional, poderiam englobar, por exemplo, a livre circulagdo
de pessoas e servicos, oportunidades de trabalho entre os Estados Partes do bloco, entre outras,
as quais geram arranjos de significado coletivo. Através desses arranjos coletivos, os atores
(populacdo do bloco) desenvolvem uma identidade, que ¢ fundamental para o desenvolvimento
de interesses desses agentes e para tomada de decisdes, o que consequentemente leva a
formagao de acordos regionais entre Estados (GHICA, 2013).

Nesse mesmo viés, considerando que o construtivismo aponta as concepgdes subjetivas
como fundamentais para a integracdo entre os Estados, ¢ possivel considerar que a o fator
“confianga” que uma populagdo tem acerca do processo de integracao ¢ extremamente relevante
para a formacao de uma identidade cultural regional. Existem duas visdes sobre a construcao
da identidade: a abordagem baseada na sociedade entende que a base para a criacdo de uma
identidade ¢ a confianca nos outros cidaddos, identificando o bloco regional como uma
comunidade de cidadaos e valores; ja a visao institucional assume que uma identidade ¢ baseada
na confianga no corpo institucional do bloco (VERHAEGEN; HOOGHE; QUINTELEIER,
2017).

O processo de construcdo de uma nagdo envolve além da existéncia de uma identidade
coletiva certa confianca no sistema politico. A populagdo precisa perceber que o bloco esta
tendo um bom desempenho e entregando o que ele promete, em termos de economia,

cooperagdo e prosperidade, para que haja um senso de cidadania. Quando existe confianga nas
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institui¢cdes politicas, ha o desenvolvimento de um senso de identidade do bloco de integragao
regional porque os cidaddos confiam no sistema politico (VERHAEGEN; HOOGHE;
QUINTELEIER, 2017).

1.2 METODOLOGIA

Apos a compreensdao da teoria e dos conceitos abordados na pesquisa, ¢ importante
compreender, também, qual ¢ a metodologia aplicada no trabalho. Assim, o método escolhido
para a presente pesquisa foi o estudo de caso. De acordo com Marconi e Lakatos (2017), tal
método se baseia no estudo de determinados eventos que possuem relacdo com o objetivo da
pesquisa. Nesse caso, além de analisar o Mercosul em si, o propdsito de sua criagdo e quais as
suas caracteristicas enquanto um bloco econOomico, sdo realizados estudos sobre eventos
marcantes especificamente em relacdo a questdo cultural, como tratados, decisdes politicas e
atos diplomaticos realizados em prol disso, que podem ter auxiliado para a integrag@o regional
do bloco. Para isso, sdo analisadas fontes como documentos oficiais e o site do Mercosul, além
de uma revisao bibliografica, incluindo pesquisas e artigos.

Especificando o tipo de estudo de caso utilizado no trabalho, com base na obra de
Lijphart (1971), foi escolhido o método “interpretativo”. Tal tipologia implica que o objetivo
da pesquisa ndo ¢ testar uma teoria, mas sim estudar o caso o qual se tem interesse, por meio
de proposigdes teoricas estabelecidas previamente. Neste caso, a teoria construtivista ird
organizar as informacdes, conduzindo a investigacdo, de modo a alcangar os objetivos da
pesquisa. Assim, ¢ demonstrado como essa corrente tedrica se aplica no fenomeno da integragao
regional, para que seja possivel analisar a situagdo do Mercosul, particularmente em relagdo a
aspectos ideacionais dentro do bloco, como a cultura e a identidade.

Para compreender as questdes relativas a identidade e ao sentimento de pertencimento
dentro do Mercosul, sdo analisados dois quesitos. O primeiro engloba as politicas realizadas
pelo bloco que tinham o objetivo de incentiva-los, enquanto o segundo trata de pesquisas de
opinido sobre a confianca das populagdes dos paises-membros (com exce¢do do Paraguai, em
decorréncia da falta de dados sobre essa variavel em especifico na pesquisa utilizada) em
relacdo ao bloco, realizadas pelo World Values Survey (WVS) — ou Pesquisa Mundial de
Valores (2023) —, durante e posteriormente a algumas dessas politicas, nas ondas de 2005-2009,
2010-2014 € 2017-2022, que sdo os periodos de realizagcdo das pesquisas da fonte em uso.

Com um comparativo entre as datas, sera possivel apontar se tais politicas foram efetivas

ou ndo para a constru¢ao de um sentimento de pertencimento a partir dessa forma de integragao
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regional. Foram selecionadas varidveis sociais e demografica, tais como: escolaridade, classe
social e regido onde reside para verificar a associacdo com Confianga no Mercosul. Para o
escopo deste trabalho, variaveis de comportamento politico presentes na Pesquisa Mundial de
Valores ficaram de fora, porque o objetivo da analise estd centrado nas caracteristicas
sociodemografica e nivel de confianca no processo de integracao regional.

Vale ressaltar que a WVS tem o intuito de entender a opinido da populagdo com
tematicas voltadas a comportamento politico, o que pode ser associado com o construtivismo.
A corrente tedrica em questdo analisa a maneira como os individuos se autopercebem no
sistema internacional, além do seu senso de identidade. Assim, tal relacdo ¢ fundamental para
compreender a influéncia da identidade e do sentimento de pertencimento em um processo
integracionista.

Foi realizado teste de hipdtese quanto a associagdo da variavel confianca no Mercosul
com escolaridade, classe social e regido dos paises onde ocorreu a pesquisa. Por meio de tabela
de contingéncia dois por dois o Teste Qui-Quadrado testou a hipdtese nula de ndo haver
associacao entre as variaveis. Para a tomada de decisdo, o nivel de significancia estatistica de
5% foi estabelecido quanto a rejei¢do ou ndo da hipotese nula.

Apos o teste de hipdtese, para verificar quais categorias das varidveis qualitativas tinham
associacdo com o nivel de confian¢a da populacdo no bloco, foram construidos graficos com
analise de correspondéncia, em mapas percentuais, entre as variaveis. A localizacdo de cada
categoria no plano cartesiano dos graficos ¢ estabelecida por meio dos autovalores e autovetores
da matriz binaria das coordenadas principais das categorias das variaveis.

As analises estatisticas foram empreendidas no sofiware R (R CORE TEAM, 2023), em
particular utilizou-se os pacotes Tidyverse para manipulagdo do banco de dados (WICKHAM,
2019), SjPlot tanto para visualizagdo do teste de hipotese quanto associacao das variaveis
qualitativas (LUDECKE, 2023), ade4 e amap para a analise de correspondéncia (BOUGEARD;
DRAY, 2018; LUCAS, 2022), bem como ggplot2 e ggrepel (WICKHAM, 2016;
SLOWIKOWSKI, 2023) para a construcao dos graficos.

Apo6s a exposicao do referencial tedrico e da metodologia utilizada no trabalho, ¢
possivel compreendé-lo de uma maneira mais adequada. Percebe-se que o processo
integracionista como uma interagao entre paises, que visa gerar uma aproximagao entre eles e
trazer beneficios para todas as partes, por meio da “submissdo” a uma institui¢do central.
Abordando o construtivismo na mesma linha de pensamento, observa-se a importancia de
elementos subjetivos na construgdo dos fenomenos de integracdo. Com isso, € possivel iniciar

a analise do processo de integracdo regional do Mercosul e, posteriormente, como suas
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variaveis subjetivas (culturais e sociais) sao utilizadas na criacdo de um senso de identidade e

na aproximagao entre os Estados Partes.



2 A INTEGRACAO REGIONAL DO MERCOSUL

Nesta sessdo do trabalho, sera analisado primeiramente o processo de criacdo do
Mercosul, o tipo de integragdo regional que ele se encaixa € 0s seus objetivos primordiais.
Posteriormente, serdo observados os seus aspectos institucionais e serd analisada a maneira
como a cultura esta inserida em seu corpo institucional. Além disso, serdo expostas as agdes
realizadas em prol da promogao da cultura e de uma identidade cultural entre os Estados Partes
do bloco, com o objetivo de compreender o quanto o ambito cultural do Mercosul foi, de fato,

explorado.

2.1 O PROCESSO DE CRIACAO DO BLOCO

De acordo com Almeida (2011), existem 5 tipos de estagios de integragdo regional.
Dentre os estagios referenciados anteriormente no Quadro 1, pode-se citar o Mercosul como
um tipo de “unido aduaneira”. O bloco econdmico em questdo ¢ composto pela Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, englobando posteriormente a Venezuela' e a Bolivia. O bloco foi
criado inicialmente por propdsitos econdmicos e comerciais, Visto que, previamente a sua
criacdo, na década de 1980, a Argentina e o Brasil estavam passando por um periodo
conturbado, com inflagdes altas, crises econdmicas e dividas externas (DATHEIN, 2005).

Assim, ambos perceberam que estavam em uma posi¢do as margens do contexto
internacional e que poderia ser interessante firmar uma integracao entre eles. Dessa maneira,
em julho de 1986, os presidentes da Argentina e do Brasil aprovaram o Programa de Integragcao
e Cooperacao Econdmica, que visava um equilibrio das economias em setores especificos por
meio do comércio. Na década de 1990, incluiram o Paraguai e o Uruguai ao programa, o que
levou, posteriormente, a assinatura do Tratado de Assun¢do, em margo de 1991, resultando na
criagdo do Mercosul (DATHEIN, 2005). O seu grande objetivo era “acelerar seus processos de

desenvolvimento econdmico com justi¢a social” (MERCOSUL, 1991).

! Em 2012, a Venezuela aderiu ao Mercosul com direito de participar plenamente no bloco (MDIC, 2012).
Entretanto, em 2017, houve a decisdo de “Suspender a Reptblica Bolivariana da Venezuela de todos os direitos e
obrigagdes inerentes & sua condi¢do de Estado Parte do Mercosul em conformidade com o disposto no segundo
paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia” (MERCOSUL, 2017). Isso se deu em decorréncia da ruptura da
ordem democratica que ocorreuna Venezuela, o que vai contra o Compromisso Democratico
do Mercosul (MERCOSUL, 2017).

2 O Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul foi realizado em 2015, mas até o
momento o pais ainda estd em processo de adesdo.
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O proposito do Tratado de Assungdo (1991), estabelecido no artigo 1, era a instituicao

de um Mercado Comum entre os seus Estados Partes, o que implica:

A livre circulagdo de bens, servigos ¢ fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios e restrigdes nao-
tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum ¢ a adog¢do de uma politica
comercial comum em relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados
e a coordenagdo de posi¢des em foros econOmico-comerciais regionais e
internacionais;

A coordenagdo de politicas macroeconOmicas e setoriais entre os Estados
Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial
e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes € comunicagdes € outras
que se acordem —, a fim de assegurar condi¢cdes adequadas de concorréncia
entre os Estados Partes;

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo
(MERCOSUL, 1991).

Entre as implicagdes do Mercado Comum, vale destacar a implementagdo da Tarifa
Externa Comum (TEC) entre os Estados Partes, que consiste em uma padronizagdo das taxas
impostas sobre a importagdo de produtos vindos de paises que ndo fazem parte do bloco (MDIC,
2021). A TEC ¢ baseada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que segue o padrao
metodoldgico utilizado globalmente, chamado Sistema Harmonizado (SH), responsavel pela
classificagdo e individualizagdo dos produtos comercializados em ambito nacional e
internacional (MERCOSUL, 2021).

Entretanto, pode-se afirmar que o Mercosul ainda nao alcangou as condigdes
institucionais de um mercado comum. Como ja citado anteriormente, segundo Almeida (2011)
tal modalidade de integracdo regional implicaria na criacdo de institui¢des supranacionais e na
livre circulacdo de bens, o que o Mercosul ainda ndo alcangou. Na pratica, pode-se dizer que
atualmente o bloco se trata de uma Unido Aduaneira imperfeita, pois, como cita Almeida
(2011), tal modalidade visa a livre circulagao de bens e servigos, a existéncia de uma tarifa
externa comum e a harmonizagao das politicas comerciais, 0 que se encaixa mais com o que 0
Mercosul oferece atualmente — porém, ainda ndo hd ainda a livre circulacdo total de
mercadorias, caracterizando-a como “imperfeita”.

Apesar de haver um grande foco econdomico e comercial, ha a possibilidade de explorar
uma integracdo de aspectos culturais dentro desse bloco, at¢ mesmo concretizando, por
exemplo, uma identidade entre os cidaddos dos paises-membros, visto que o proprio Tratado

de Assuncdo (1991) preza por uma “unido cada vez mais estreita entre seus povos”. Com a
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existéncia de uma integragdo cultural dentro do Mercosul, seria possivel facilitar a vivéncia
entre os Estados-membros, visto que “ndo € possivel que paises de uma mesma regido
continuem a se ignorar no plano comercial e histérico” (MENEZES, 2006). Ou seja, isso
poderia contribuir, inclusive, para o proprio crescimento econdémico do bloco, pois haveria
menos barreiras que poderiam afastar as sociedades umas das outras.

O Conselho do Mercado Comum (CMC) € o 6rgdo superior do Mercosul. Sendo um dos
trés orgaos decisorios do bloco — juntamente com o Grupo Mercado Comum (GMC) ¢ a
Comissao de Comércio do Mercosul (CCM) —, ele tem a responsabilidade de liderar a direcdo
politica do processo de integracao e tomar medidas para garantir o cumprimento dos propdsitos
definidos no Tratado de Assun¢do, com o objetivo de concretizar a formagdo definitiva do
mercado comum. Assim, 0 CMC expressa suas vontades por meio de Decisdes, as quais tém
cunho obrigatdrio para os paises-membros do bloco.

De acordo com o Protocolo de Ouro Preto (adicional ao Tratado de Assun¢ao sobre a
Estrutura Institucional do Mercosul), de 1994, o CMC engloba todos os 6érgdos do Mercosul,
como os Grupos, Reunides de Ministros e Altas Autoridades, o Foro de Consulta e Concertagao
Politica (FCCP) e a Comissdao de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM)
(MERCOSUL, 2022). Além disso, ele tem relagdo com o Parlamento do Mercosul e o Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR). Todo o organograma do bloco pode ser visualizado na imagem

abaixo:



Figura 1 — Organograma Mercosul
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Fonte: MERCOSUL (2022)

Posteriormente, em 1998, foi aprovado o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso

Democratico, o qual aponta o compromisso que os paises participantes do bloco devem ter com
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a democracia. Ainda, o documento afirma que a democracia ¢ algo fundamental para o processo
de integracdo entre os membros do Mercosul (MERCOSUL, 2021). O Protocolo entrou em
vigéncia em 2002, e foi o responsavel pela suspensao da Venezuela do bloco.

Ja na década seguinte, em 2004, foi criado o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM). Tal estrutura ¢ uma ferramenta de financiamento proprio dos paises do
bloco, que visa a reducdo das assimetrias e desigualdades entre os seus membros. O seu objetivo
¢ alcangado através do financiamento de projetos de infraestrutura, aumento da competitividade
das empresas e do desenvolvimento social nos paises participantes do Mercosul, além de
projetos de desenvolvimento e fortalecimento da estrutura institucional do bloco (MERCOSUL,
s.d.). Até 2015, 49 projetos foram apresentados ao Fundo, havendo a aprovacao de 43 deles
(FOCEM, 2015).

Entrando em vigéncia a partir de 2006, o FOCEM implica um mecanismo de
distribuicdo inversa de recursos. Isso significa que os paises-membros do bloco com maiores
condi¢des financeiras realizam mais contribui¢cdes para o Fundo, enquanto os paises mais
prejudicados serdo os que mais recebem tais recursos. No inicio, o FOCEM contava com 100
milhdes de dolares de contribui¢des por ano, compostas por doagdes nao reembolsaveis, mas
com a adesdo da Venezuela no bloco, esse valor aumentou para 127 milhdes de ddlares anuais,

o que pode ser visualizado no quadro abaixo (FOCEM, 2015).

Quadro 2 — Contribuigoes e Distribui¢des de Recursos do FOCEM

ESTADOS APORTES ANUAIS RECURSOS ANUAIS
PARTES DO DO FUNDO % RECEBIDOS %
MERCOSUL (milhées de USD) (milhées de USD)

Brasil 70 55,12% 11,55 9,09%
Argentina 27 21,26% 11,55 9,09%
Venezuela 27 21,26% 11,5 9,06%
Uruguai 2 1,57% 36,96 29,10%
Paraguai 1 0,79% 55,44 43,65%
TOTAL 127 127

Fonte: Unidade Técnica FOCEM (2015)

Apo6s a exposicao do processo de criagdo do Mercosul e seus aspectos técnicos, €
perceptivel que ele ndo se trata apenas de um bloco com finalidades econdmicas, sendo na
verdade muito mais complexo do que isso. Além disso, entende-se que para que haja a

integracdo regional entre os Estados Partes, ¢ preciso realizar medidas de cunho social, cultural
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e identitario. Sendo assim, a seguir serdo abordadas as questdes culturais e de identidade

presentes no bloco enquanto fatores fundamentais para a integragao regional.

2.2 CULTURA E IDENTIDADE ENQUANTO FATORES FUNDAMENTAIS PARA A
INTEGRACAO REGIONAL DO MERCOSUL

Iniciando a andlise acerca da importancia dos fatores culturais e identitarios para a
integragdo regional do Mercosul, percebe-se que o autor anteriormente mencionado Menezes
(2006) converge com as ideias de Soares (2008), no sentido de que a cultura ¢ algo
extremamente importante para a “aproximacao das sociedades” e serve como uma “facilitadora
do avango da integragdo regional” (SOARES, 2008). Assim, Soares (2008) aborda mais
especificamente sobre a falta de uma diplomacia cultural no Mercosul, que acaba gerando a
falta de conhecimento dos cidaddos sobre os aspectos culturais (patrimoénios historicos,
materiais e intangiveis) dos outros paises participantes do bloco, afastando-os e
impossibilitando a construgdo de relagdes de confianca entre si. Segundo a autora, isso ocorre
porque ha uma desvalorizacio do soft power, colocando uma prioridade nas estratégias de hard
power*, como o Ambito econdmico ou comercial.

A diplomacia cultural ¢ um termo criado pelo ministro dos Negocios Estrangeiros da
Republica Federal da Alemanha, Willy Brand, em 1966. O ministro considerava-a como o
terceiro pilar da politica externa das nagdes, sendo o primeiro e o segundo a politica € o
comeércio. Ele afirmava que a cultura tinha um papel fundamental para a “aproximacao entre as
nagoes ¢ o relacionamento entre os estados nacionais” (SOARES, 2008).

Sobre a integracao cultural no Mercosul, DaMatta (1997) chega a uma conclusdo que
diverge dos pensamentos de Soares (2008). De acordo com o autor em questdo, para o bloco
sair desse foco somente no ambito econdmico e realmente construir uma relagao cultural, seria
necessario haver a articulacdo de elementos mais complexos entre os paises-membros, como a
lingua, a cultura e a histéria comum. Assim, a dificuldade da criacdo dessa integracdo cultural
estaria no fato de que os paises participantes do bloco ndo compartilham de alguns desses
elementos, visto que eles tiveram processos historicos diferentes, e nao sao todos que possuem

o mesmo idioma (DAMATTA, 1997).

3 Capacidade de um ator estatal ou ndo estatal de atrair e persuadir, por meio de aspectos culturais, ideais e politicos
(NYE, 2004).
4 Capacidade de coagir, de um ator estatal ou ndo estatal, por meio do poder militar ou econdmico (NYE, 2004).
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Entretanto, Ribeiro (2011) possui uma visdo diferente e mais otimista sobre o assunto,
e que se aproxima mais das ideias de Soares (2008). Para o autor, essa diversidade cultural ndo
deve necessariamente afastar os paises em questdo. Se ela for utilizada para refletir a heranca
histérica e suas identidades culturais, criando um sentimento de solidariedade entre os paises,
ela poderia servir como um instrumento de aproximag¢do. No entanto, ele reconhece que ainda
ndo ha essa mobilizac¢do regional, e que a diplomacia cultural ainda ¢ deixada de lado pelos
paises (RIBEIRO, 2011).

Com isso, percebe-se que o sentimento dos cidaddos dos paises-membros de
pertencimento ao bloco, ou de uma “identidade mercosulina”, ainda é distante. E possivel
relacionar tal ideia com os conceitos de “identidade regional” e “cidadania supranacional” de
Franca (2016), citados anteriormente. O autor abre o questionamento de como seria possivel
levar o senso identitario para além de fronteiras nacionais, em um nivel regional.

Nos argumentos de Franca (2016), isso seria possivel com a criagdo de um senso de
identidade compartilhada e pertencimento, dentro da diversidade de culturas existente, além de
uma conexao com a estrutura institucional que promova e reafirma uma identidade entre seus
participantes. Especificamente em relagdo ao Mercosul, o autor conclui que essa identidade nao
sera concretizada enquanto o bloco regional ndo criar uma relagdo entre individuo-Estado, a
partir de “mecanismos de empoderamento do cidaddo e participagdo das politicas regionais a
partir de voto, transparéncia, acessibilidade das leis e de recursos judiciarios e de incentivos

para interagao e integragao dos povos” (FRANCA, 2016).

2.2.1 Politicas de incentivo a trocas de interacdes sociais entre os cidaddos dos paises do bloco

regional

A partir dos anos 2000, varios programas e iniciativas foram criados no ambito do
Mercosul com o intuito de ampliarem o bloco para além do processo de tomada de decisdo,
trazendo mais questdes sociais e culturais. Em 2005, foi criado o programa “Somos Mercosul”,
pelo governo uruguaio de Vazquez, com o objetivo de “implicar a cidadania no processo de
integragdo regional e constituir um guarda-chuva dentro do qual se articulam todas as
experiéncias regionais que promovem a participagdo social” (SOMOS MERCOSUR, s.d.,
traducdo nossa) para todos os paises do bloco.

Ou seja, o programa visava aproximar os tomadores de decisdao do bloco e os cidadaos,
gerando uma sensagao de protagonismo no projeto de integragao regional e, consequentemente,

um senso de identidade entre os cidaddos (SANTOS, 2015). Isso aconteceria através da
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promocao de debates sobre a identidade mercosulina e as necessidades dos cidadaos, da
exposi¢ao a populagdo sobre as iniciativas de cooperacdo existentes dentro do bloco, de um
apoio da constituicdo do Parlamento do Mercosul e com o oferecimento de uma maior
transparéncia sobre as normas do Mercosul que afetam os cidadaos (SOMOS MERCOSUR,
s.d.).

No mesmo sentido, em 2006 foi constituido o Parlamento do Mercosul (Parlasul). Tendo
em vista o déficit democratico do bloco, os presidentes dos paises-membros criaram um
parlamento regional, sendo assim um 6rgao institucional. De acordo com Santos (2015), tal
estrutura tinha os objetivos de fazer com que, em um férum, os cidadios participassem de
debates e discutissem a agenda regional e suas demandas, tendo finalmente os seus interesses
representados e uma legitimidade social. Diferentes tematicas sdo abordadas no Parlamento,
segundo as competéncias das ComissOes Permanentes, as quais incluem assuntos sobre
educagdo, cultura, cidadania e direitos humanos, politicas de emprego, economia, entre muitos
outros (MERCOSUL, s.d.).

Inicialmente, o Protocolo Constitutivo do PARLASUL instituia que os seus
representantes seriam escolhidos através de eleigdes por voto direto, em cada pais membro. No
periodo de transicdo, os representantes do Parlamento eram escolhidos pelos Congressos
Nacionais de cada pais e por eleigdes diretas naqueles paises que ja haviam instituido esse
sistema. Em 2019, foi assinado um Protocolo Adicional, o qual estabeleceu que o Parlamento
serd formado novamente apenas por integrantes instituidos por o6rgdos legislativos nacionais,
até que as eleigdes diretas sejam estabelecidas em todos os Estados-membros e realizadas
simultaneamente, o que ainda ndo entrou em vigor (MRE, 2023).

Atualmente, a distribui¢do da representatividade entre os paises € realizada da seguinte
maneira>: Brasil com 75 parlamentares, Argentina com 43, Paraguai 18 e Uruguai 18
(MERCOSUL, s.d.). Ainda, o regulamento interno do Parlamento prevé que haja 10 sessdes
plenarias por ano, e nelas “sdo decididos os atos formais apoiados na legitimidade que define a
competéncia legislativa desse 6rgao” (MERCOSUL, s.d.).

Mais a frente, em 2010, o Conselho do Mercado Comum por Decisdo promoveu o
Estatuto da Cidadania do Mercosul, que engloba os direitos e beneficios dos cidaddaos dos
Estados Partes do bloco. Um dos objetivos era explorar mais as dimensdes social e cidada no
processo de integracdo regional, promovendo uma inclusdo social maior. Assim, foi definido

um Plano de Acao que visava:

5 Se ainda estivesse no bloco, a Venezuela teria 33 representantes no Parlasul.
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uma politica de livre circulagdo de pessoas na regido; a igualdade de direitos
e liberdades civis, sociais, culturais e econOmicas para os nacionais dos
Estados Partes do Mercosul e a igualdade de condigdes de acesso ao trabalho,
a saude e a educagdo (MERCOSUL, 2021).

Dentre os direitos previstos no Estatuto, pode-se citar o do ambito de circulacao de
pessoas como um dos mais fundamentais para a integragao regional. Ele prevé que quem tenha
nacionalidade de um dos Estados Partes do Mercosul possa utilizar documentos de identificagao
pessoal (como o Registro Geral ou Documento Nacional de Identidade) para transitarem pelo
territorio dos outros paises-membros, sem necessidade de passaporte. Além disso, os nacionais
podem ter residéncia de até dois anos em outro Estado parte sem necessidade de comprovacao
de alguma atividade a ser realizada em tal pais, além da residéncia permanente se solicitada 90
dias antes do vencimento da temporaria. Ademais, os nacionais podem transitar livremente em
viagens de turismo dentro do territério dos membros do Mercosul em veiculos particulares,
gragas a padronizacdo de placas de automoveis do bloco (MERCOSUL, 2022).

A educacdo também ¢ um dos tdpicos abordados no Estatuto, e suas normas preveem
diversos direitos e beneficios aos estudantes dos Estados Partes. Um deles ¢ o reconhecimento
dos titulos e certificados de estudos de nivel primario, secundério ou superior expedidos por
institui¢des de ensino com reconhecimento oficial, além da concessdo de vistos gratuitos a
solicitacdo de residéncia quando estudantes queiram complementar e prosseguir com seus
estudos em outro pais que faca parte do bloco. O mesmo se aplica para docentes e pesquisadores
que desejam exercer suas respectivas funcdes em instituicoes de ensino superior em outro

Estado-membro (MERCOSUL, 2022).

2.2.2 Instituigdes culturais e simbolos no Mercosul

Para que politicas de determinada area sejam de fato realizadas e propagadas, ¢
fundamental que tal ambito esteja institucionalizado no bloco econdmico. Nesse sentido, ¢
perceptivel que a esfera cultural esta institucionalizada no Mercosul desde os seus primoérdios,
0 que mostra o compromisso do bloco na tentativa de promover agdes culturais para a sua
comunidade. Em 1995, foi criada pela Decisao CMC 02/95 a Reunido de Ministros de Cultura
(RMC), denominada Mercosul Cultural, a qual visa fomento e incentivo a troca de valores e
tradi¢des culturais entre os paises-membros do bloco. Isso deve ocorrer através de propostas de
cooperagdo e coordenagdo no ambito cultural. A RMC ¢ a instancia de didlogo entre as

autoridades culturais mais altas na estrutura institucional do Mercosul (ISM, s.d.).
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Em conjunto com a Reunido e a Secretaria de apoio, a esfera cultural do bloco engloba

um Comité Coordenador Regional (CCR) e diversas Comissdes, como:

de Patrimo6nio Cultural (CPC), Comissdo de Artes (CA), Comissdo de
Economia Criativa ¢ Induastrias Culturais (CECIC), Comissdo de Diversidade
Cultural (CDC) e o Foro do Sistema de Informagdo Cultural do Mercosul
(SICSUR) (ISM, s.d.).

Além disso, tanto o Protocolo de Integragdo Cultural do Mercosul, assinado em 1996
(Decisao CMC 11/96), quanto a Declaragdo de Integracao Cultural, aprovada em 2008, foram
fundamentais para a institucionalizacdo do comprometimento dos paises-membros do bloco em
reconhecerem a cultura como elemento importante para a integracao regional entre eles. Com
Assim, os Estados Partes pactuam-se com a promogao de trocas entre instituicdes e agentes da
cultura, visando a “difusdao das expressoes culturais e artisticas do Mercosul” (ISM, s.d.). De
acordo com a pagina online do Instituto Social do Mercosul, tais agdes poderiam ocorrer através
da “criag@o de espagos culturais e realizagdo de coprodugdes e agdes culturais que expressem
as tradigdes historicas, os valores comuns e as diversidades dos paises-membros do Mercosul”
(ISM, s.d.).

Algo muito importante para a criagdo de um senso de pertencimento a alguma
comunidade ¢ a utilizacdo de simbolos, que auxiliam na cria¢cdo de uma identidade. Assim,
todos os simbolos do Mercosul, como o seu nome, a sua sigla e o seu emblema, foram
instituidos pela Decisao CMC N° 17/02. O seu emblema ¢ composto pelas quatro estrelas da
constelagdo “Cruzeiro do Sul”, acima de uma linha curva verde, que represente o horizonte,
com a sigla Mercosul (ou MERCOSUR, em espanhol) abaixo. A constelacdo foi escolhida
como representante do bloco visto que ela é considerada como um elemento de orientacido do
Hemisfério Sul, além de demonstrar um sentido otimista (MERCOSUL, s.d.), como ¢ possivel

observar na figura abaixo:

Figura 2 — Simbolo do Mercosul
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MERCOSUL

Fonte: MERCOSUL (s.d.)

Por sua vez, em 2011, foi aprovado o Plano Estratégico de Agao Social (PEAS). O seu
Eixo V tem como finalidade a valorizagdo e promocdo da diversidade cultural, a partir das

seguintes diretrizes:

Promover a conscientizagdo da identidade cultural regional, valorizando e
divulgando a diversidade cultural dos paises do Mercosul e das culturas
regionais;

Ampliar o acesso aos bens e servigos culturais da regido e dinamizar suas
industrias culturais, favorecendo os processos de inclusdo social e geragao de
emprego e renda (MERCOSUL, 2012).

A Comissao de Patrimdnio Cultural do Mercosul foi criada nesse mesmo viés, a partir
da Decisdo CMC N* 15/12, que a institui como 6rgao permanente encarregado de prestar apoio
a RMC do Mercosul na preservacdo do patrimdnio cultural. A Comissdo ¢ composta por
funcionarios e representantes nomeados pelos ministros e autoridades de Cultura dos paises que
fazem parte do bloco. A CPC conta com uma Coordenagdo Executiva encarregada de tarefas
como a organizacdo de reunides, a realizacdo de propostas politicas, programas e projetos
regionais na area do patriménio cultural a RMC, além de manter a RMC atualizada sobre o
progresso e os resultados das agdes apoiadas e realizadas no ambito do Mercosul Cultural
(IPHAN, s.d.).

O Selo Mercosul Cultural, por sua vez, trata-se de outra agdo promovida pelo bloco, que
visa a “preservagdo e seguranca do patrimonio cultural, como as estratégias de combate ao
trafico ilicito de obras de arte e bens culturais entre os paises da regidao” (IPHAN, s.d.). Tal
iniciativa ¢ apoiada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), promovida pelo Ministério

de Relagdes Exteriores do Brasil, e pelo FOCEM. O IPHAN também esta atrelado ao Fundo,
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no ambito de investimentos em projetos de reconhecimento e prote¢do do patrimonio cultural
(IPHAN, s.d.).

Ademais, foi criada a categoria de Patrimdnio Cultural do Mercosul, pela Decisao CMC
N° 55/12, a qual identifica a relevancia de haver um bem cultural que abrange o conjunto dos
membros do bloco, como um fator central para a integragdo dos paises. Assim, a Decisdo
objetiva o fortalecimento do reconhecimento de um patrimonio cultural como meio para a
promocao de um dialogo, da integragao e do desenvolvimento da regido (MERCOSUL, s.d.).
Para além disso, foi instituido o “Dia do Patrimonio Cultural do Mercosul”, celebrado no dia
17 de setembro, com o lema “Reconhecer para Valorizar” (ISM, s.d.).

Atualmente, existem 12 patrimOnios culturais materiais ou imateriais do Mercosul,

sendo eles:

Quadro 3 — Patrimonios culturais materiais e imateriais do Mercosul, datas de declaragdo e

presidéncias pro tempore

Patrimonio Data de Presidéncia Tipo Localizagao
declaracio Pro Tempore P ¢
Ponte Internacional . . )
Bario de Maud Junho de 2013 Uruguai Bem material Uruguai
A Payada/A Paya Junho de 2015 Brasil Bem imaterial -
[tinerario das Missdes
Jesuiticas Guaranis, | Junho de 2015 Brasil Bem imaterial -
Moxos e Chiquitos
Edificio Mercosul | Junho de 2016 Uruguai Bem material Uruguai
Chamamé Junho de 2017 Argentina Bem imaterial -
Serra da Barriga Maio de 2017 Argentina Bem material Brasil
Cumbes, Quilombos Junho de 2017 Argentina Bem imaterial -
e Palenques
Sistema Cultural da | Novembro de U ai Bem imaterial
Erva Mate 2018 et © © )
A Tava Nov;t(;ilb g 0 de Uruguai Bem material Brasil
Universo Cultural Novembro de U . Bem imaterial
Guarani 2018 ruguai em imateria -
Escuela Artigas del | Novembro de Urueuai Bem material Paracuai
Solar de Artigas 2018 gual gt
Museo Sitio de . . .
Memoria ESMA Junho de 2023 Argentina Bem material Argentina

Fonte: MERCOSUL (s.d.)

Nota: Esse quadro foi construido pela autora com base nos dados do site oficial da fonte acima indicada.
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No mapa abaixo, € possivel visualizar a distribuicao dos patrimonios culturais materiais

do Mercosul entre os paises do bloco:

Figura 3 — Mapa com os Patrimonios Culturais materiais do Mercosul

Fonte: MERCOSUL (s,d.)

Nota: O mapa foi construido pela autora com base nos dados do site oficial do Mercosul.
1) Ponte Internacional Bardo de Maua: ponte que une as cidades de Jaguardo, do Rio Grande do Sul, e Rio Branco,
do Uruguai (MERCOSUL, 2015).
2) Edificio Mercosul: sede da Secretaria do Mercosul, localizada em Montevidéu (MERCOSUL, 2022)
3) Serra da Barriga: trata-se da regido da sede do Quilombo dos Palmares, no municipio Unido dos Palmares, no
estado de Alagoas (IPHAN, s.d.).
4) A Tava: ruinas do antigo povoado Guarani, localizada no Sitio Historico de Sao Miguel Arcanjo, em Sao Miguel
das Missoes, no estado do Rio Grande do Sul (IPHAN, 2018).
5) Escuela Artigas del Solar de Artigas: ¢ a inica escola publica uruguaia localizada fora do pais, em Assungéo,
no Paraguai (DGEIP, 2016).
6) Museo Sitio de Memoria ESMA: encontra-se no antigo edificio Casino de Oficiais da Escola de Mecénica da
Marinha, que foi um centro de detengdo, tortura e exterminio na ditadura argentina, entre 1976 e 1983 (IPPDH,
2023).

A partir do mapa, observa-se que grande parte dos bens materiais estdo concentrados

nas proximidades das fronteiras entre Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai. E dedutivel que
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isso ocorra pelo fato de que as comunidades dessa regido tém mais elementos em comum, no
entanto que tais elementos foram escolhidos como patriménios do Mercosul pelo fato de que
compartilham minimamente entre si algum fator ou contexto histérico em comum. Entretanto,
como o Brasil ¢ um pais com extensdes continentais e a Argentina € um pais extenso no sentido
longitudinal, essa concentracdo dos patrimonios pode gerar uma sensag¢do de exclusdo para a
populacao brasileira que vive mais préxima ao norte do pais e para os argentinos que habitam
ao sul, tornando mais dificil a sensacao de pertencimento a cultura do bloco econémico.

Neste capitulo, houve a exposicao do corpo institucional e das iniciativas realizadas pelo
Mercosul no ambito da cultura e do social, sendo possivel perceber quais foram as tentativas
do bloco de criar elementos culturais comuns entre os Estados Partes. Em seguida, serd
analisada a percepgao da populacao dos Estados Partes em relagdo a confianga que ela tem no
bloco. Tal abordagem sera realizada com o intuito de entender se as politicas citadas
anteriormente, que foram realizadas pelo bloco, de fato foram efetivas no sentido de fazer com
que a populacdo confie no bloco e, consequentemente, consiga se sentir pertencente a ele, com

um senso identitario.
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3 A CONFIANCA DA POPULACAO NO MERCOSUL ATRELADA A IDENTIDADE

Neste ultimo capitulo, sera abordado o sentimento de confianga das pessoas em relagao
ao Mercosul, a partir da Pesquisa Mundial de Valores (2023), com as populacdes da Argentina,
Brasil e Uruguai®. O objetivo desta analise é entender qual é a relagio entre a existéncia de
identidade e confianca dos cidaddos dos trés paises com a organizacdo internacional de
integragdo regional, no caso o Mercosul, tendo em vista, como descrito no Capitulo 2, que
durante a primeira década do século XXI houve iniciativas institucionais para fortalecer
identidades culturais e circulagdo de pessoas.

A Pesquisa Mundial de Valores ¢ baseada em uma corrente tedrica culturalista, que tenta
compreender qual ¢ a opinido publica sobre assuntos relacionados a comportamento politico,
costumes e apoio institucional. Com isso, ¢ possivel realizar uma associacdo com o
construtivismo, que ¢ uma abordagem que visa entender a identidade das pessoas e a forma
como elas se enxergam em um contexto internacional. Neste caso, serd analisado como as
percepcdes sobre identidade e pertencimento tem relagdo com um processo de integracao
regional construido na América do Sul.

Como foi discutido no Capitulo 1, a percep¢ao subjetiva de confianca da populagdo em
um processo integracionista é fundamental na construgdo de identidade no bloco regional. E
preciso que os individuos confiem na estrutura institucional e politica da integra¢do no sentido
de reconhecerem que ela ¢ capaz de cumprir aquilo que ela promete. Ao perceber que
determinada organizagao de integragdo regional esta cumprindo aquilo que € prometido em seu
corpo institucional, nos ambitos econdmicos, sociais € de cooperagdo, ¢ possivel que haja um
senso de cidadania entre a populacdo dos Estados Partes do bloco (VERHAEGEN; HOOGHE;
QUINTELEIER, 2017).

3.1 PESQUISA MUNDIAL DE VALORES E CONFIANCA NO MERCOSUL

Para entender se as politicas que incentivam a ideia de pertencimento ao bloco regional,
realizadas pelo Mercosul, de fato estdo sendo efetivas, no sentido de fazerem com que a
populacdo se sinta parte do bloco ou o reconhegam, ¢ importante analisar a percep¢do dos
cidaddos a respeito do bloco regional. Desse modo, primeiramente serdo observados os dados

da Pesquisa Mundial de Valores (WVS) sobre o nivel de confianca no bloco (divididos em trés

® Nio serdo utilizados dados sobre o Paraguai pois eles ndo constam na pesquisa utilizada como base.
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ondas entre os anos de 2005 e 2022), realizada com a populagdo da Argentina, do Brasil e do
Uruguai.

Na figura abaixo, aponta-se a confianca da populacdo dos Estados-membros do
Mercosul (com exce¢do ao Paraguai), divididos em 5 niveis: confia muito pouco, confia
parcialmente, confia totalmente, ndo confia e ndo sabe. O recorte temporal da pesquisa realizada
pela WVS ¢ dividido em trés ondas, sendo elas de 2005 a 2009, de 2010 a 2014 e de 2017 a
2022.

Figura 4 — Niveis de confianga no Mercosul

Confianga no Mercosul
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Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023), elaborado pela autora.

A partir dos dados observados na figura acima, pode-se identificar varios pontos
preocupantes e negativos para o bloco. Nos trés paises em pauta, a quantidade de pessoas que
confia totalmente no Mercosul ¢ extremamente baixa quando comparado aos niveis de pessoas
que confiam muito pouco, confiam parcialmente, ndo confiam ou simplesmente ndo sabem
emitir uma opinido sobre o assunto. Além disso, tanto na Argentina quanto no Brasil, na ultima
onda verificada (de 2017 até 2022), o numero de individuos que confiam totalmente no bloco
diminuiu quando comparado as ondas anteriores.

Isso demonstra que, mesmo que o bloco tenha intensificado o numero de politicas de
cunho social ao longo dos anos, principalmente ap6és o ano de 2000, as populagdes dos Estados

Partes aparentam nao estarem tao cientes de suas medidas do Mercosul de uma maneira geral.
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Na realidade, esta ocorrendo uma relagdo inversamente proporcional em relagdo as agdes que
o bloco estd promovendo e a confianga que a populagdo tem nele.

Ademais, sdo observadas algumas variaveis dentro da pesquisa, tais como classe social,
escolaridade e regido da populacdo entrevistada. Tais caracteristicas sociais e demograficas
permitem analisar quem sdo as pessoas que confiam ou ndo no Mercosul, no sentido do recorte
sociodemografico em que elas estdo inseridas, o que pode levar a uma melhor compreensao
sobre as motivacgdes de suas opinides, visto que tais aspectos influenciam bastante na percepgao
dos individuos sobre algo.

Determinadas perguntas podem ser feitas para a observacao dos dados dos graficos. Por
exemplo: qual nivel de escolaridade esta associado a confiar plenamente no Mercosul em cada
um dos trés paises analisados? Qual classe social ndo confia no Mercosul? Quais regides
apresentam um maior nivel de confianca no bloco? A partir dessas perguntas, sera possivel
encontrar respostas que permitam uma maior compreensao acerca da relagdo entre a variavel

2 <6

“confian¢a no Mercosul” e as outras trés variaveis de “escolaridade”, “classe social” e “regido”.

3.1.1 Teste de hipdteses entre as variaveis sociais e demograficas e o nivel de confianca

Para uma melhor anélise acerca do nivel de confianga da populagdo da Argentina, Brasil
e Uruguai sobre o Mercosul, foi realizada uma estratificagdo dos resultados das pesquisas,
divididos entre as varidveis “escolaridade”, “classe social” e “regido”. A primeira variavel ¢
dividida entre educacdo primadria, segundo grau (técnico ou ndo) e superior completa ou
incompleta. A segunda tem as opgdes rico, classe média alta, média baixa, de trabalhadores
manuais ou baixa, as quais se baseiam na autopercepcao que o individuo tem em relacdo as suas
condigdes financeiras. J& na terceira, ¢ utilizada a maioria dos estados federativos ou provincias
de cada pais em estudo.

O quadro abaixo mostra teste de hipotese para verificar se hd associacdo entre a variavel
“confiangca no Mercosul” e as outras trés variaveis anteriormente citadas. Em cada um dos
paises foi realizado um plano amostral, dentro dos periodos mencionados nas 3 ondas (2005-

2009, 2010-2014 e 2017-2022), com o objetivo de mostrar o que a populagdo pensa a respeito

do tema questionado e como as suas condi¢des sociais influenciam nisso.

Quadro 4 — Teste de hipotese entre a varidvel confianca no Mercosul com escolaridade, classe
social e regiao

Teste de Hipotese - Associacdo entre a Variavel Confianca no Mercosul com
Escolaridade, Classe Social e Regiio por onda da pesquisa e pais
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Onda da

Teste de Hipotese - HO: Nao ha associaciao entre as

P isa Pais variaveis*
esquis Variaveis Testadas p-valores** Decisao
) Confianga no Mercosul x ..
Argentina Escolaridade 0,004 Rejeita HO
Argentina | Confianca no Mercosul x 0,002 Rejeita HO
Classe Social
Argentina Confianga no'l\/l ercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido
Brasil Confianga no Mercosul x 0.000 Rejeita HO
Escolaridade
) Confian¢a no Mercosul x . .
2005-2009 Brasil : 0,015 Rejeita HO
Classe Social
Brasil Confianga no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido
. Confian¢a no Mercosul x ~ ..
Uruguai Escolaridade 0,593 Nao Rejeita HO
Uruguai Confianca no Mercosul x 0,032 Rejeita HO
Classe Social
Uruguai Confianga no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido
. Confianga no Mercosul x ..
Argentina Escolaridade 0,001 Rejeita HO
Argentina Confianca no Mqrcosul x 0,002 Rejeita HO
Classe Social
Argentina Confianca no'l\/[ ercosul x 0,000 Rejeita HO
Regiao
Brasil Confianca no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Escolaridade
2010-2014 |  Brasil Confianga no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Classe Social
Brasil Confianca no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido
) Confianga no Mercosul x ..
Uruguai Escolaridade 0,000 Rejeita HO
Uruguai | Comfiancano Mercosul x 0.000 Rejeita HO
Classe Social
Uruguai | Comfianca no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido
) Confian¢a no Mercosul x . .
Argentina Escolaridade 0,000 Rejeita HO
Argentina Confianca no Mgrcosul X 0,000 Rejeita HO
Classe Social
20172022 | Argentina | Comfiancano Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido
Brasil Confianga no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Escolaridade
Brasil Confianca no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Classe Social
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Brasil Confianga no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido
. Confian¢a no Mercosul x ..
Uruguai Escolaridade 0,000 Rejeita HO
Uruguai Confianca no Mercosul x 0,101 Nio Rejeita HO
Classe Social
Uruguai Confianga no Mercosul x 0,000 Rejeita HO
Regido

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)
* Estatistica do Teste: Qui Quadrado
** O nivel de significancia estatistica adotado para tomada de decisdo foi de 5%

No quadro, observa-se que os Unicos testes que demonstraram nio haver associagdo
entre as varidveis foram as relagdes entre confianga no Mercosul e escolaridade (entre 2005 e
2009) e classe social (entre 2017 e 2022), ambas no Uruguai. Isso significa que nao € possivel
argumentar que o nivel de escolaridade ou a classe social de um individuo uruguaio tem relagao
com a sua confianga no bloco em seus respectivos periodos de analise.

ApoOs observar os dados anteriores, sera realizada uma analise comparativa entre os
paises mais detalhada acerca de cada variavel, na respectiva onda da WVS. Para iniciar tal
estudo, serdo observadas abaixo as associac¢des entre a variavel de confianga no Mercosul e a
de escolaridade, na onda de 2005 até 2009, entre Argentina e Brasil. Os quadrantes em cada
grafico mostram o quanto a categoria de uma varidvel se associa com a categoria da outra
variavel. Os dados do Uruguai ndo serao utilizados especificamente nesta analise pelo fato de
que, como mostra o Quadro 4, tal teste foi um dos Unicos que evidenciaram que ndo existe

relacdo entre as duas variaveis no pais em questao.

Figura 5 — Relagdo entre Confianca e Escolaridade na Argentina e Brasil (2005-2009)

Andlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade na Argentina (2005-2009)

Dimensdo 2: 9.09%

Dimensao 1: 10.02%
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Anadlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade no Brasil (2005-2009)

Dimensdo 2: 11.13%

Dimensdo 1: 12.53%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

A partir da visualizacdo das duas figuras acima, conclui-se que, na Argentina, a parte da
populacdo que ndo possui uma educagdo formal ou que chegou somente até o nivel primario de
escolaridade ¢ aquela que ndo sabe opinar sobre o seu nivel de confianga no Mercosul, enquanto
o nivel “ensino superior completo” demonstra ndo confiar no bloco. Isso demonstra que, nessa
situagdo, quanto maiores os niveis de educacdo de um individuo, menor pode ser a sua
confiang¢a sobre uma organizacao internacional. No Brasil, a situagdo ¢ diferente: os menores
niveis de escolaridade tém uma relacdo de maior confianca, enquanto o nivel mais alto de
escolaridade manifesta uma confianga parcial.

Em seguida, na figura abaixo, sera feita a associagdo entre a varidvel “confianca” e

“classe social”, no que diz respeito a Argentina, Brasil e Uruguai, ainda no periodo de 2005 até
2009:

Figura 6 — Relagdo entre Confianca e Classe Social na Argentina, Brasil e Uruguai (2005-

2009)

Andlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social na Argentina (2005-2009)

Dimens3o 2: 1234%

Dimensao 1: 13.01%
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Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social no Brasil (2005-2009)

Dimens30 2: 11.75%

Dimensao 1: 12.61%

Andlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social no Uruguai (2005-2009)

Dimenso 2: 15.26%

Dimenséo 1: 16.34%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

Observando os trés graficos presentes na figura acima, aponta-se um padrdo existente
entre os trés paises: as classes sociais as quais sdo apontadas pela autopercepcao das populacdes
dos Estados Partes em questdo sdo diretamente proporcionais ao tema testado. Quanto mais
altas as classes sociais desses individuos, maior ¢ a confianga que eles demonstram ter no
Mercosul. Tal padrao ocorre provavelmente pelo fato de que classes econdmicas mais altas
tendem a ter um maior acesso ao bloco regional em questao.

Ja na figura seguinte, coloca-se em questao a relagdo entre a variavel “confianga” e a
“regido” dos 3 paises que estdo em andlise na pesquisa. Na Argentina, as regides foram
divididas entre “Capital Federal”, “Interior” e “Grande Buenos Aires”, que se refere a regido
metropolitana da capital do pais. Enquanto isso, no grafico do Brasil sdo utilizados os estados

do pais, e no do Uruguai sao expostas as grandes cidades do Estado.



Figura 7 — Relacdo entre Confianca e Regido na Argentina, Brasil e Uruguai (2005-2009)

Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Regido na Argentina (2005-2009)

Dimenso 2: 1807%

Dimensao 1: 20.43%

Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Regiao no Brasil (2005-2009)

Dimensdo 2: 5.1%

Dimensdo 1: 5.48%

Andlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Regi&o no Uruguai (2005-2009)

Dimensdo 2: 3.73%

Dimensdo 1: 3.75%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

Analisando a figura acima, percebe-se que, na Argentina, a regido da Capital Federal ¢
a que mais possui confianga no Mercosul, o que pode ocorrer tanto pela proximidade da capital
com o Uruguai, que ¢ extremamente relevante para o bloco por sediar todos os edificios

importantes para o bloco, quanto pelo fato de que a propria cidade de Buenos Aires possui uma

41
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grande importancia politica, o que talvez traga mais conhecimento acerca desse assunto para a
populacdo. No Brasil, observa-se que os trés estados da regido sul (Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), que fazem fronteira respectivamente com o Paraguai, Argentina e Uruguai, sao
0s que mais apresentam confiancga no bloco, o que provavelmente ocorre justamente pelo maior
contato com os outros Estados Partes.

Todavia, no Uruguai a percep¢do ¢ outra: a regido da capital que sedia o Edificio
Mercosul tende a confiar parcialmente no bloco, enquanto regides como Rocha e Treinta y Tres,
as quais ndo estdo proximas nem das fronteiras nem da capital, tem um indice maior de
confian¢a no Mercosul. Apenas Artigas, que faz fronteira com o Brasil, que apresenta um alto
nivel de confianga no bloco.

Agora passando para a onda de 2010 até 2014, pode-se verificar na figura abaixo os
dados acerca da variavel confian¢a no Mercosul com escolaridade. Desta vez, o Uruguai sera

incluso na analise juntamente com a Argentina e o Brasil.

Figura 8 — Relagdo entre Confianca e Escolaridade na Argentina, Brasil e Uruguai (2010-

2014)

Andlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade na Argentina (2010-2014)

Dimensdo 2: 9.3%

Dimensao 1: 10.09%

Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade no Brasil (2010-2014)

Dimensdo 2: 8.34%
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Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade no Uruguai (2010-2014)

Dimensdo 2: 9.28%

Dimensao 1: 10.4%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

Ao visualizar os graficos na Figura 8, percebe-se que, na Argentina, tanto aqueles
individuos que possuem Ensino Superior Completo quanto os que ndo possuem educacdo
formal ndo confiam no bloco ou confiam muito pouco, o que mostra que niveis opostos de
educagdao possuem a mesma percep¢ao. Contudo, no Brasil, aqueles que possuem Ensino
Superior completo e incompleto tendem a confiar parcialmente ou totalmente no bloco. Ja no
Uruguai, o padrao € o oposto: a populagdo com Ensino Superior completo e incompleto confiam
muito pouco no Mercosul. Assim, entende-se que as populagdes dos trés paises possuem
comportamentos totalmente diferentes em relacdo a essa variavel.

A proxima analise a ser realizada ¢ a da relagdo entre Confianga e Classe Social nos trés

paises em questdo, mas agora na onda de 2010 até 2014.

Figura 9 — Relagdo entre Confianca e Classe Social na Argentina, Brasil e Uruguai (2010-

2014)

Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social na Argentina (2010-2014)

Dimensdo 2 13.27%

Dimensao 1: 14.61%
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Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social no Brasil (2010-2014)

Dimensdo 2: 12%

Dimensao 1: 14.21%

Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social no Uruguai (2010-2014)

Dimens3o 2: 12.25%

Dimensdo 1: 13.88%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

A partir da visualizagdo dos graficos acima, verifica-se que ha um comportamento
semelhante entre os trés paises no periodo de tempo analisado. Na Argentina, no Brasil € no
Uruguai, as classes sociais mais baixas estdo relacionadas a um nivel menor de confianga no
bloco. Entretanto, na Argentina, a classe média alta confia totalmente na organizagao, enquanto
no Brasil e no Uruguai a classe “média alta” confia apenas parcialmente, e a classe “rica”
brasileira entra na categoria de que “nao sabe” sobre a confianga.

Para finalizar a 2* onda, de 2010 a 2014, sera verificada a relacdo entre a variavel
“confianga” e as regides da Argentina, Brasil e Uruguai na figura a seguir. Dessa vez, serdo
utilizadas respectivamente como regides de cada pais as categorias de “provincias” e “capital

federal”, “estados” e “distrito federal” e “departamentos”.
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Figura 10 — Relagdo entre Confianca e Regido na Argentina, Brasil e Uruguai (2010-2014)

Anélise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Regido na Argentina (2010-2014)

Dimensdo 2: 7.98%

Dimensao 1: 8.19%

Andlise de da variavel Confial

no Mercosul com Regi&o no Brasil (2010-2014)

Dimenso 2: 5.03%

Dimensao 1: 5.73%

Andlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Regido no Uruguai (2010-2014)

Dimenso 2: 5.61%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

Na Figura 10, os trés paises demonstram comportamentos em comum: as capitais
federais ndo confiam no bloco e diversos estados de todas as regides dos paises (norte, sul, leste,
oeste e centro) apresentam um grau muito baixo de confianga. Entretanto, vale ressaltar alguns
pontos de cada um deles: na Argentina, a provincia de Buenos Aires confia parcialmente no

bloco e a de Chaco (fronteiriga com o Paraguai) confia totalmente; no Brasil, novamente o Rio
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Grande do Sul, fronteirico com a Argentina e o Uruguai, apresenta um nivel alto de confianga
no bloco, dessa vez junto ao Mato Grosso do Sul, que faz fronteira com Paraguai; ja no Uruguai,
departamentos do sul, como Canelones e Maldonado, e a regido fronteirica com a Argentina de
Paysandu confiam parcialmente, enquanto os departamentos centrais de Tacuarembo, Flores e
Florida confiam totalmente.

Entrando agora na tltima onda da Pesquisa Mundial de Valores, de 2017 a 2022, serdo
analisadas as relacdes entre a varidavel “confianca” e “escolaridade”, “classe social” e “regiao”
dos trés paises em questdo. Logo abaixo, a primeira varidvel a ser analisada sera a de

“escolaridade”. Apenas a varidvel Classe Social no Uruguai ndo serd analisada, pois ndo

rejeitamos a hipdtese de ndo associacdo com Confianga no Mercosul.

Figura 11 — Relacao entre Confianga e Escolaridade na Argentina, Brasil e Uruguai (2017-
2022)

Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade na Argentina (2017-2022)

Dimensdo 2: 11.06%

Dimensgo 1: 12.11%

Andlise de da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade no Brasil (2017-2022)

Dimenso 2: 10.5%

Dimenséo 1: 11.76%
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Anélise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Escolaridade no Uruguai (2017-2022)

Dimens3o 2: 10.06%

Dimensdo 1: 11.57%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

Na figura acima, visualiza-se que, na Argentina, apenas o nivel de escolaridade
“segundo grau completo” confia totalmente no bloco e o “incompleto” confia parcialmente,
enquanto todos os outros, desde niveis mais altos até¢ mais baixos, apresentam uma baixa
confiang¢a. No Brasil, apenas o nivel de ensino superior confia parcialmente, enquanto todos os
outros niveis confiam muito pouco, ndo confiam ou ndo sabem. O Uruguai apresenta um padrao
diferente em algumas vertentes: enquanto o nivel de escolaridade de “mestrado” confia
parcialmente no Mercosul, o nivel “sem educacdo formal” apresenta uma confianga total no
bloco.

Dando continuidade as analises, na Figura 12 sera observada a correspondéncia entre a
variavel “confianga” e “classe social”, no periodo de 2017 a 2022, mas agora apenas entre a
Argentina e o Brasil. O Uruguai ndo estd incluso pelo fato de que os dados de suas variaveis

ndo apresentaram relacdo entre si.

Figura 12 — Relacdo entre Confianga e Classe Social na Argentina e Brasil (2017-2022)

Andlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social na Argentina (2017-2022)

Dimenso 2: 14.08%

Dimensao 1: 15.32%
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Anadlise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Classe Social no Brasil (2017-2022)

Dimensdo 2: 12.7%

Dimenséo 1: 13.17%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

Na Figura 12, observa-se na Argentina percepgdes opostas em classes sociais proximas:
enquanto a classe média alta confia totalmente, a classe média baixa ndo confia no bloco. J& no
Brasil, a classe média alta também confia totalmente no bloco e a média baixa confia apenas
parcialmente, enquanto a classe que nao confia ¢ a de trabalhadores manuais.

Finalmente, na Figura abaixo ¢ apresentada a ultima relacao entre variaveis da ultima
onda, que se trata da correspondéncia entre “confianca’ e “regido”. Novamente, as varidveis

utilizadas para representar as regides de cada pais serdo as provincias, os estados e os

departamentos, respectivamente.

Figura 13 — Relagdo entre Confianca e Regido na Argentina, Brasil e Uruguai (2017-2022)

Andlise de correspondéncia da varidvel Confianga no Mercosul com Regido na Argentina (2017-2022)

Dimens3o 2:7.32%

Dimensao 1: 8.02%
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Analise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Regiao no Brasil (2017-2022)

Dimensdo 2:4.23%

Anélise de correspondéncia da variavel Confianga no Mercosul com Regiao no Uruguai (2017-2022)

Dimensdo 2: 5.73%

Dimensdo 1: 6.14%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (2023)

Nota: A figura foi construida pela autora com base nos dados do site da fonte acima indicada.

Iniciando a analise pela Argentina, verifica-se que a provincia de Buenos Aires, também
chamada de “Grande Buenos Aires”, ndo sabe responder sobre a confianga no bloco, enquanto
Corrientes (fronteirico com Brasil, Uruguai e Paraguai) confia totalmente. As demais
provincias, localizadas no Norte ou Centro do pais, ndo confiam ou confiam muito pouco. No
Brasil, novamente os estados fronteiricos do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul
apresentam altos niveis de confianca, enquanto alguns estados do Norte ou Nordeste ndo
confiam ou nao sabem. Por sua vez, no Uruguai, o departamento de Montevideo confia
totalmente no bloco, enquanto a maioria das demais regides, principalmente do lado Oeste
(fronteirico a Argentina), ndo sabem.

ApoOs a andlise de todos os graficos anteriores, ¢ importante entender as variagdes ou
permanéncias das percepgoes das populagdes dos Estados Partes do Mercosul (com excegao do
Paraguai) ao longo das trés ondas analisadas. Tal observacdo ¢ necessaria para entender o
impacto que as politicas e a¢des realizadas pelo bloco, mencionadas no Capitulo 2, tiveram ao

longo do tempo.
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Retomando o Grafico 1, ¢ visivel que houve uma diminui¢do dos niveis de confianga da
populacdo ao longo das ondas, (considerando as varidveis ‘“confia totalmente” e
“parcialmente”) principalmente na terceira onda, com exce¢ao do Uruguai na variavel “confia
totalmente”. Ao observar o conteudo do Capitulo 2, € possivel compreender o motivo disso ter
ocorrido, visto que todas as agdes e politicas citadas se concentram entre o periodo de 1995 e
2012, principalmente durante a década de 2000. Assim, as medidas realizadas pelo Mercosul
no ambito cultural englobam apenas a primeira e a segunda onda da Pesquisa Mundial de
Valores, que vai até 2014, excluindo a terceira onda de 2017 a 2022.

Ap6s 2012, essas politicas poderiam ter se consolidado no imagindrio das pessoas, o
que se supde que ndo ocorreu pelos resultados das pesquisas. Nesse viés, ¢ importante
contextualizar as mudangas de ambiente politico nos paises em andlise. De 2016 até 2022, os
governos federais do Brasil promoveram uma queda brusca no investimento no setor da cultura,
gerando inclusive a extingdo do Ministério da Cultura. Citando falas de Célio Turino, ex-
secretdrio da Cidadania Cultural no Ministério da Cultura, no governo de Michel Temer (2016-
2018) ocorreu “uma quebra significativa, por conta das politicas de austeridade e do teto de
gastos”, enquanto no governo Jair Bolsonaro (2019-2022) “entramos no contexto da chamada
guerra cultural. [...] Eles fizeram muito pelo ataque a artes e cultura [...]” (FOLHA DE S.
PAULO, 2021). O governo da Argentina de Mauricio Macri (2015-2016) também ndo fez
muitos esfor¢os a favor da cultura, inclusive extinguindo também o Ministério da Cultura
argentino (EL PAIS, 2018).

Sobre as posigdes de tais politicos acerca do Mercosul, em especifico, percebe-se que
os trés ndo pareceram contribuir o suficiente com o incentivo a integracdo regional entre os
Estados Partes, e muito menos com o auxilio na promocao do ambito cultural do bloco. Em
2017, durante o governo Temer e Macri, na 50* Cupula do Mercosul, foi criado um Comunicado
Conjunto dos Estados Partes do Mercosul, o deixava em evidéncia apenas os objetivos
comerciais do bloco, ignorando todas as outras vertentes e ambitos que institucionalmente o
Mercosul visa promover (CARTA CAPITAL, 2017). Ainda, em 2021, durante o governo
Bolsonaro, o Uruguai e o Brasil defenderam uma alteragdo nos principios do bloco, de modo
que os integrantes pudessem negociar, isoladamente, com paises de fora do bloco, o que com
certeza promoveria uma defasagem da integracao (G1, 2021).

Contudo, os dados mais preocupantes, na verdade, referem-se as vertentes “confia muito
pouco”, “ndo confia” e “ndo sabe”, que se demonstraram muito elevadas em todos os paises,
durante as trés ondas. Entre os trés paises analisados, o que mais apresenta dados favoraveis €

o Uruguai. As pesquisas indicam um aumento no indice da confianga total na terceira onda e
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uma melhoria de uma maneira geral ao se comparar a primeira e a terceira onda, o que ¢
observavel pelo fato de que o indice de “confia muito pouco” e o de “ndo sabe” diminuiu entre
esses dois periodos. Duas hipoteses sobre esse fendmeno podem ser pela area territorial do pais,
que ¢ consideravelmente menor que as da Argentina e do Brasil, e o fato de o Uruguai sediar
os principais edificios do bloco.

Em sequéncia, serd realizada uma andlise acerca das varia¢des dos niveis de confianga
no Mercosul associados as outras variaveis, para verificar se houveram mudangas ou
permanéncias desse comportamento ao longo das trés ondas em questdo, em cada pais
separadamente. Iniciando pela Argentina, observa-se que ndo houve grandes mudancas
associadas a variavel “escolaridade” nas pesquisas: nas duas primeiras ondas, o nivel superior
completo de escolaridade nao confiava no bloco, ou seja, quanto maior o nivel de escolaridade,
menor era a confianga, mas na terceira onda a categoria “sem educagdo formal” passou a
dominar tal percepg¢do; nas trés ondas, a escolaridade de segundo grau confiava totalmente no
bloco.

Ja em relagdo a varidvel “classe social” na Argentina, as trés ondas obtiveram resultados
muito préoximos, em que quanto maior a classe, maior era o nivel de confianca no bloco, e vice-
versa. Contudo, na variavel “regido”, houve algumas mudangas: a regido da Capital Federal
oscilou entre as categorias opostas de “confia totalmente”, “ndo confia” e “confia totalmente”
novamente, durante as trés ondas, enquanto a regido de Grande Buenos Aires oscilou entre a
percepgdes de “nao confia”, “confia parcialmente” e “ndo sabe”.

Em seguida, analisando o Brasil, percebe-se que uma grande diferenga nos niveis de
confianga em relacdo ao grau de escolaridade. A associacdo dos niveis de escolaridade em
relagdo a categoria “confia totalmente” mudou abruptamente, sendo primeiramente do nivel
“sem educacao formal”, depois “ensino superior incompleto” e posteriormente “doutorado”,
evidenciando que a cada periodo um maior grau de confianga no bloco esta associado a maiores
niveis de escolaridade. Em relagdo as classes sociais, em todas as ondas os niveis mais altos de
confianca estdo associados a classes mais altas, e vice-versa. As regides do Brasil também
mantém um padrao: em todas as ondas os estados do Sul e o Mato Grosso do Sul obtiveram
uma relacdo maior com a confianga no bloco, enquanto em todas elas a regido do Distrito
Federal obteve niveis baixos de confianga.

Por ultimo, analisando os dados do Uruguai, ¢ possivel verificar algumas oscilagdes e
semelhangas na varidvel “escolaridade”: na segunda onda, os niveis mais altos de confianga
estavam associados ao segundo grau completo, enquanto na terceira o nivel “sem educagdo

formal” estava relacionado a alta confianga; todavia, em ambas o “segundo grau incompleto”
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apresentava uma falta de confianga no bloco. No que diz respeito a classe social, nas trés ondas
quanto mais elevada fosse a classe, maior a confianga no Mercosul. Sobre as regides, o
departamento de Montevideo teve variagdes significativas entre confiar parcialmente, ndo
confiar e confiar totalmente, enquanto maioria das demais regides oscilava entre confiar
parcialmente, muito pouco ou nao saber.

Ap0s todas as andlises acerca das pesquisas de opinido publica da Pesquisa Mundial de
Valores (2023), percebe-se os baixos niveis de confianga da populagdo em relagao ao Mercosul,
de modo geral. Além disso, € possivel apontar a importancia das estratificacdoes das variaveis
“escolaridade”, “classe social” e “regido”, que permitiram uma verificacdo mais profunda sobre
como a situagdo sociodemografica da populacdo influencia em seus niveis de confianca no

bloco. Ademais, também foi verificado que os comportamentos de cada pais relacionados a

essas trés variaveis tendem a seguir um padrao, com o passar dos periodos analisados.
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CONCLUSAO

O capitulo inicial aborda a perspectiva teorica construtivista das Relagdes
Internacionais, incluindo todos os aspectos que envolvem a sua relagdo com processos
integracionistas. O construtivismo se diferencia de outras perspectivas teoricas pelo fato de dar
importancia as percepgoes subjetivas e construgdes sociais no desenvolvimento de associagdes
entre Estados (WENDT, 1994). Dessa maneira, entende-se a relevancia dessa teoria nos estudos
sobre integracao regional, pelo fato de considerar em suas analises a identidade e a cultura como
fatores que contribuem para esses processos de integragdo (ACHARYA, 2016).

O segundo capitulo, por sua vez, faz um levantamento histérico sobre o aspecto
institucional do Mercosul. Primeiramente, sao abordados o processo e os propdsitos da criagdo
do bloco, incluindo o tipo de integragdo regional que ele deseja ser e em qual estagio ele se
encontra atualmente. O bloco foi criado em 1991 pelo Tratado de Assung¢do, que mirava a
criacdo de um Mercado Comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, entretanto,
atualmente ele ainda se encontra no estagio de “unido aduaneira imperfeita”. Posteriormente, o
corpo institucional do bloco ¢ citado, incluindo o organograma do Mercosul, para que seu
funcionamento seja compreendido.

Depois do entendimento do funcionamento da estrutura institucional do bloco, todas as
politicas e medidas realizadas no ambito cultural e social, englobando aspectos identitarios da
regido, em prol da promoc¢ao da integracao regional entre os cidaddos do Mercosul. Foram
encontradas medidas realizadas nesse sentido entre os anos de 1995 e 2012, desde a criacao da
Reunido de Ministros de Cultura, também chamada de Mercosul Cultural, que tem como
finalidade incentivar a troca de valores e tradi¢des culturais entre os Estados Partes do bloco,
até a criagdo da categoria Patrimonio Cultural do Mercosul. Tal categoria reconhece a
relevancia dos bens culturais como fatores essenciais para a integracdo dos Estados Partes,
instituindo bens materiais e imateriais culturais importantes para os quatro paises-membros
como patrimonios.

Outra medida relevante foi a criagao do Estatuto da Cidadania do Mercosul, que preveé
direitos e beneficios da populag¢ao dos Estados Partes, além de promover uma inclusao social.
Ele engloba as vertentes sociais e de cidadania como fatores essenciais no processo de
integragdo regional, o que sdo 6timos fatores para a criacdo de uma identidade regional. Por
1sso, um dos beneficios concedidos no Estatuto ¢ a livre circulacao dos cidadaos dentro do
bloco, que inclui o transito pelo territorio sem exigéncia de passaporte, residéncia de até 2 anos

em outro Estado Parte sem a necessidade de comprovagao de atividade, viagens de turismo em
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carros particulares e ingresso em institui¢cdes de ensino a partir do reconhecimento de titulos e
certificados de estudos concedidos em um dos paises-membros. Essa facilitacdo do contato das
pessoas com os Estados Partes do bloco ¢ uma maneira de aproxima-las com os outros paises,
0 que pode contribuir para a formagdo de uma identidade cultural e para a integragao regional.

J& no terceiro capitulo, foram verificados os dados da Pesquisa Mundial de Valores
acerca do nivel de confianga dos cidadaos da Argentina, Brasil e Uruguai no Mercosul, em
ondas divididas de 2005 a 2009, 2010 a 2014 ¢ 2017 a 2022. Posteriormente, foram realizadas
associacoes da variavel “confianga” com outras trés variaveis (escolaridade, classe social e
regido), com o intuito de entender como as caracteristicas sociais € demograficas desses paises
influencia na confianga. A partir da andlise de tais pesquisas de opinido publica em diferentes
periodos histéricos, foi perceptivel que a populagdo apresenta baixos niveis de confianga no
bloco. Além disso, foi apontado que a confianga dos cidadaos no Mercosul apenas diminuiu ao
longo do tempo.

Fazendo uma conexdo do terceiro com o primeiro capitulo, verifica-se o fator
“confianga” como uma percepgao subjetiva relevante da populagcdo ndo s6 para a criacao de
uma identidade cultural regional, mas para o processo de integracao regional como um todo.
Isso se da pelo fato da importancia que o construtivismo da para tais concepgdes € varidveis
subjetivas na interagdo entre Estados. Além disso, a confiangca da populacdo na estrutura
institucional e politica do bloco ¢ imprescindivel, por mostrar que ela reconhece a capacidade
e 0 compromisso da instituicdo em cumprir os seus objetivos, gerando um senso de cidadania
e de esperanca na prosperidade (VERHAEGEN; HOOGHE; QUINTELEIER, 2017).

Assim, comprova-se a hipdtese levantada no inicio do trabalho, a partir da pergunta que
orientou a pesquisa. A integracdo regional do Mercosul ainda ndo conseguiu, de fato,
desenvolver uma identidade coletiva entre as populagdes argentinas, brasileiras, paraguaias e
uruguaias. Isso se deve pelo fato de que as politicas promovidas pelo bloco nesse ambito
cultural e social foram insuficientes para a constru¢do de uma identidade mercosulina. Além
disso, ha o fato de que a populacdo do bloco ndo apresenta altos niveis de confianga no
Mercosul, o que dificulta a criagdo de um senso identitario.

Este trabalho estd em seus estdgios iniciais de investigacdo e requer andlises mais
abrangentes sobre o assunto. As maiores dificuldades encontradas nesse estagio foram a
escassez de dados na Pesquisa Mundial de Valores, principalmente acerca do quanto os
cidadaos tém conhecimento sobre o bloco, como elas percebem a institui¢ao ou se elas t€ém um

senso de identidade ou cidadania do Mercosul. Além disso, a falta de dados sobre o Paraguai,
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como um todo, também foi um empecilho, visto que ela ndo permitiu que fosse realizada uma
comparagdo sobre o nivel de confianga de todos os paises-membros do bloco.

Ademais, ressalta-se que a continuidade deste trabalho ¢ fundamental, em decorréncia
da relevancia de seu tema para a integracao regional da América do Sul e, consequentemente,
seu desenvolvimento. Retomando a Decisao CMC N° 55/12 do Mercosul, que afirma que
elementos culturais sdo fundamentais para compreender as referéncias e valores compartilhados
entre os Estados Partes, entende-se que a criagdao e a valorizagdo de uma identidade cultural
supranacional s3o imprescindiveis para o fortalecimento da integracao entre os paises-membros
do bloco (MERCOSUL, s.d.), contribuindo consequentemente para o desenvolvimento de cada

um deles.
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