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RESUMO

O objetivo deste trabalho é avaliar como os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022) utilizaram do discurso como ferramenta para reformular a politica
externa brasileira e identidade. A fim de compreender este periodo de seis anos no Brasil em
que dois governos estiveram no poder, este trabalho tem como objetivo analisar os discursos
oficiais e a narrativa em cada governo, a partir do modelo tedrico-metodolégico pos-
estruturalista de Lene Hansen (2006). Este estipula quatro componentes para o estudo
discursivo e intertextual da politica externa: 1) nimeros de atores, os presidentes e seus
ministros das RelacGes Exteriores; 2) tipos de texto, os discursos oficiais; 3) perspectiva
temporal, delimitada entre os anos de 2016 a 2022; e 4) numeros de eventos, focados na
reestruturacdo da PEB. A intertextualidade discursiva para ambos os presidentes foi feita a
partir de principios gerais das relagBes internacionais do Brasil, tanto consolidados na
constituicdo quanto na bibliografia da area. As suas similaridades estdo presentes na
reestruturacdo da politica externa e em seus contornos de identidade serem conduzidos pelos
interesses dos governos e nas intervencdes de pessoas chaves dentro da politica. Da mesma
maneira, ressalta-se suas diferencas: enquanto Temer usa o tradicionalismo como base de sua
narrativa e identidade, Bolsonaro € contra essas hormas e opta por um caminho distinto ao se
distanciar.

Palavras-chave: politica externa brasileira; analise de discurso; Temer; Bolsonaro



ABSTRACT

The objective of this work is to evaluate how the governments of Michel Temer (2016-2018)
and Jair Bolsonaro (2019-2022) used discourse as a tool to reformulate Brazilian foreign policy
and its identity. To understand this period of six years in Brazil in which two governments were
in power, this work aims to analyze the official speeches and narrative in each government,
based on the post-structuralist theoretical-methodological model of Lene Hansen (2006). This
stipulates four components for the discursive and intertextual study of foreign policy: 1)
numbers of actors, presidents, and their foreign ministers; 2) types of text, official speeches; 3)
temporal perspective, delimited between the years 2016 to 2022; and 4) number of events,
focused on the restructuring of PEB. The discursive intertextuality for both presidents was
based on general principles of Brazil's international relations, both consolidated in the
constitution and in the bibliography of the area. Their similarities are present in the restructuring
of foreign policy and in their identity, contours being driven by the interests of governments
and the interventions of key people within politics. In the same way, their differences are
highlighted: while Temer uses traditionalism as the basis of his narrative and identity,
Bolsonaro is against these norms and opts for a different path by distancing himself.

Keywords: Brazilian foreign policy; speech analysis; Temer; Bolsonaro
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é avaliar como o0s governos de Michel Temer (2016-2018) e
Jair Bolsonaro (2019-2022) utilizaram do discurso como ferramenta para reformular a politica
externa brasileira e identidade. Para tal objetivo, as praticas discursivas e as suas narrativas
foram essenciais para esse processo. A identidade molda a construcdo da politica externa, que
por sua vez, produz e reproduz a identidade. Durante os dois governos, houve similaridades
guanto a insercdo internacional pelo mesmo paradigma adotado, como também a busca por
fundamentacdo de suas identidades e politicas externas na supressdo e distanciamento das
praticas realizadas durante o periodo do Partido dos Trabalhadores (PT) no poder. No entanto,
as identidades construidas nos respectivos governos seguiram caminhos distintos: Temer
procurou redefinir a politica externa e retomar a um dito tradicionalismo pragmatico, na medida
que Bolsonaro incluiu novos aspectos a uma identidade preexistente, culminando em algo novo.

E fundamental notar que a Constituicio brasileira de 1988 em seu 4° artigo estipulou
quais sdo os principios que regem as relacdes internacionais do pais: independéncia nacional;
prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacdo dos povos; ndo-intervencdo; igualdade
entre os Estados; defesa da paz; solugdo pacifica dos conflitos; repldio ao terrorismo e ao
racismo; cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; concessdo de asilo
politico. Muitas dessas ideias sdo replicadas e reformuladas na literatura de politica externa
brasileira. De especial relevancia para o trabalho é a compilacdo de Amado Cervo (2008).

A fim de compreender os estudos de politica externa brasileira, antes € preciso
contextualizar as Relagfes Internacionais (RI) e consequentemente o subcampo de analise de
politica externa (APE). A trajetdria tedrica dentro do campo das Relagdes Internacionais (RI)
passa pelos grandes debates e abordagens do mainstream académico no qual sdo influenciadas
pela abordagem positivista, mas com o decorrer do tempo ocorrem mudancas e surgem novas
abordagens. As abordagens pés-positivistas rejeitam a visdo positivista de ciéncia e a dita
neutralidade cientifica, porque para pds-positivismo o observador esta inserido no ambiente
analisado. Nestas teorias, 0 pds-estruturalismo aponta o papel dos discursos na construcao da
sociedade internacional, ou seja, a relacdo da identidade e politica externa. Os criticos desta
abordagem se equivocam ao acreditar que lhe falta um modelo metodologico que possa
contribuir para a sua agenda de pesquisa, 0 que pretensamente impediria a transformacéo da
teoria em andlise. Confrontando essa visao, Lene Hansen (2006) estipula um modelo teérico-
metodoldgico direcionado ao pds-estruturalismo, a analise de discurso. O seu método é

composto por quatro elementos essenciais para o estudo discursivo e intertextual da politica
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externa: 1) nimeros de atores; 2) tipos de texto; 3) perspectiva temporal; e 4) nimeros de
eventos. Para estudar os dois governos que estiveram a frente do Brasil durante esse periodo de
seis anos, no qual tiveram abordagens e identidades com certo grau de igualdade. Este trabalho
propbe a analise dos discursos oficiais e a sua intertextualidade em cada governo através do
modelo de Hansen (2006).

Sendo assim, os atores que compdem essa analise sdo o presidente Temer e 0s seus
ministros das relac@es exteriores (Joseé Serra e Aloysio Nunes), da mesma forma com as figuras
do governo Bolsonaro (Ernesto Araujo e Carlos Franca). Os tipos de textos selecionados foram
os discursos oficiais proferidos pelas figuras presidenciais e ministeriais em seus momentos de
posse, abertura na Assembleia Geral das Nag6es Unidas (AGNU) e falas aos novos integrantes
do corpo diplomatico brasileiro com a formatura do Instituto Rio Branco (IRBR). Estes
materiais textuais constituem uma rede intertextual que confere nds as narrativas e sao
referenciadas entre si, com o objetivo de sedimentar a identidade proferida. Para a perspectiva
temporal entre os anos de 2016 a 2022, é possivel investigar a articulacdo narrativa pautada na
construcdo e repeticdo de suas politicas externas e identidade.

E finalmente, o nimero de eventos, que sdo influenciados pela temporalidade e
segmentados em momentos. Desse modo, trata-se de multiplos periodos que estdo conectados
pela reformulacdo da PEB concentrados aos posicionamentos do corpo governamental.
Portanto, os seus discursos evidenciam trés instancias de repeticdo da identidade: 1) a
populacdo; 2) comunidade internacional, na AGNU; e 3) burocratico, direcionado aos novos
diplomatas em sua formatura. Assim, os quatro elementos de analise convergem para a
compreensdo da politica externa brasileira e identidade arquitetada sobre os governos Temer e
Bolsonaro.

A estrutura deste trabalho esta separada em trés capitulos principais. O primeiro capitulo
conta com trés secBes, com o objetivo de explicar os conceitos fundamentais encontrados neste
trabalho, dissertando sobre o pds-positivismo, o pds-estruturalismo, o conceito de identidade e
analise de politica externa. No segundo capitulo, sdo avaliadas as variaveis e explicagdo do
modelo tedrico-metodoldgico de Hansen (2006) e principios da politica externa brasileira
(PEB). Para o terceiro capitulo, verifica-se 0s aspectos gerais dos governos Temer e Bolsonaro,
por fim, a analise do discurso dos presidentes e de seus ministros das relacdes exteriores em
seus respectivos anos, na producdo e reproducdo da identidade que pretenderam imputar a
politica externa brasileira. E enfim, sdo apresentadas as conclusdes.

O trabalho parte do pressuposto de que a politica externa brasileira pretensamente tem

como base 0s preceitos, tradi¢des e principios que consolidam as normas regentes aos governos
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e delimitam suas a¢Bes. Tanto Temer como Bolsonaro expuseram que a politica externa também
é uma politica publica sujeita as influéncias do governo no poder. Nos dois governos a
reestruturacdo da identidade esta entrelacada a essa mudanca da politica externa, Temer
procurou desvencilhar da identidade concebida durante os anos do PT ao direcionar a sua
abordagem ao tradicionalismo pragmaético da diplomacia que apareciam em seus discursos, mas
ndo eram incorporados na préatica. Por sua vez, Bolsonaro continuou as mesmas praticas
realizadas por seu antecessor, contudo trazia consigo aspectos novos a identidade. A identidade
bolsonarista consistia no conservadorismo, cristianismo, viés agroexportador e o liberalismo.
As produgOes materiais e o discurso sdo elementos interligados que transmitem ideias, vieses e
ideologias. Sdo pontos que influenciam a politica externa e em sua identidade, no qual um
molda o outro e em conjunto culminam em uma pretensa identidade nacional, que precisa ser

avaliada em seus pormenores.
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1 ANALISE DE POLITICA EXTERNA SOB UMA PERSPECTIVA POS-
ESTRUTURALISTA

O mutualismo é uma relacdo da natureza onde duas espécies distintas coexistem, com
tamanha importancia que ndo é possivel separé-las, pois a sua sobrevivéncia esta conectada. Da
mesma forma, € o relacionamento do Estado e o estudo das Relagfes Internacionais. Para isso,
as teorias de Rl interpretam e explicam esse mundo, analisando o comportamento do Estado. O
instrumento de contato do Estado com o sistema internacional € a politica externa. As primeiras
teorias tendiam a um mundo a-histdrico, ou seja, uma historia continua e sem mudancas. Mas
as proprias abordagens de politica externa mudaram conforme novos eventos ocorreram e
geraram mudancas significativas ou foram representacdes de periodos e contextos especificos,
por exemplo, a Guerra Fria.

Os elementos historicos, ideoldgicos e materiais resultam em nosso sistema-mundo, no
qual estamos inseridos. A maneira que reproduzimos o sistema e seus comportamentos € através
do discurso. Todo discurso é carregado por ideologias, valores e um viés que passam para a
politica, o que impossibilita uma neutralidade de pensamento e de posicionamento. Nos anos
1980, as teorias de Rl comecaram a abordar essa temética e a criticarem o modelo vigente até
entdo na disciplina. Dentre essas teorias, 0s pds-estruturalistas sdo os mais criticos e trazem
reflexdes quanto a politica externa e o Estado. Em suma, seré apurado a evolugdo dos debates
tedricos de RI, dos modelos de politica externa e quais foram as contribui¢cbes do poés-
estruturalismo para o campo.

A repeticdo de comportamentos na politica externa ao longo da histéria de um pais
sedimenta-se como principios fundamentais de sua identidade. No caso brasileiro, a
Constituicdo de 1988 compila estas ideias, que sdo replicadas e reformuladas na literatura de
politica externa do pais. Para destacar essa intertextualidade, o trabalho de Amado Cervo (2008)

€ um bom exemplo.

1.1 O POS-ESTRUTURALISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As Relagdes Internacionais como ciéncia tém como forca motriz os grandes debates?
internos, que trazem diferentes perspectivas ontologicas, metodoldgicas e epistemoldgicas
sobre as construcdes teoricas. O primeiro grande debate ponderou, ao longo do Entre Guerras

e ap0s a Segunda Guerra (dos anos 1920 aos anos 1940), como se construiria as RI. Um primeiro

! para Jackson e Sorensen (2018, p. 63), RI teve trés grandes debates e agora estamos no quarto.
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eixo deste debate foi a perspectiva idealista (ou liberal), que projetava 0 mundo como ele
poderia ser pautado pelos ideais kantianos, de cooperagéo e os pontos de Woodrow Wilson?. E,
do outro lado, os realistas, influenciados por autores como Tucidides, Maquiavel e Thomas
Hobbes, que viam o mundo como ele era, com disputas de poder e interesses (KURKI; WIGHT,
2013). De forma geral, ambos os lados seguem o positivismo, que almeja uma ciéncia neutra,
livre de valores, capaz de produzir teorias analiticas e estabelecer normas explicativas para 0s
fendmenos do mundo. A literatura tradicional de Rl aponta que as disputas de poder e controle
politico, levaram ao triunfo das leituras realistas, pois debatiam a realidade, e ndo o cenario
ideal.

A partir da década de 1950 e 1960, os behavioristas e os tradicionalistas protagonizaram
0 segundo grande debate. Desta vez, o questionamento era de carater metodoldgico: qual
abordagem deveria ser usada ao estudar as relagdes internacionais? Para 0s behavioristas é
necessaria uma observagao meticulosa e rigorosa, a busca por padrodes e criagdo de “diretrizes”,
0 que reforgava a base positivista para Rl. Em contrapartida, os tradicionalistas defendem uma
visdo humanista voltada para a interpretacdo e formulacdo de conceitos, perseguindo um
caminho menos positivista. Dessa vez, foram 0s behavioristas que sairam com maior
visibilidade. Para os anos 1970 e 1980, o debate girou em torno de trés grandes paradigmas
tedricos: o realismo, o liberalismo e o marxismo, todos evoluindo e incorporando novas
propostas em suas epistemologias. Em vista disso, esse periodo ficou conhecido como o do
“grande debate” ou debate neo-neo, uma vez que reafirmaram seu compromisso com o modelo
positivista de Rl e procuravam estabelecer qual era o paradigma dominante para o futuro
(KURKI; WIGHT, 2013). Portanto, € notdvel como o positivismo esteve presente e se
consolidou como o esqueleto das Relagdes Internacionais por bastante tempo.

Com a chegada dos anos 1980 surgiu um novo debate de proporcdes maiores em relacédo
aos anteriores, enfatizado por embates ontoldgicos, metodoldgicos e epistemologicos. Para
Kurki e Wight (2013), o quarto debate pode ser definido por explicagdo/compreenséo,
racionalismo/reflexivismo,  positivismo/pos-positivismo  que  estendem o0s temas
tradicionalmente debatidos pelos tedricos de Rl como guerra, seguranca do Estado, a balanga
de poder, cooperacdo, anarquia etc., indo além do mainstream académico. No bloco positivista

estdo: liberalismo, realismo, marxismo, neoliberalismo, neorrealismo e neomarxismo. Keohane

2’0 projeto de paz de Wilson preconiza o fim da diplomacia secreta, liberdade de navegacdo nos mares, as barreiras
ao livre comércio devem ser retiradas, reducdo dos armamentos dos paises, disputas territoriais e colénias devem

ser resolvidas pela autodeterminacdo dos povos, e, finalmente, a criagdo de uma associagdo geral entre nagdes.”
(JACKSON; SORENSEN, 2018, p. 66).
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denominou o outro bloco por reflexivistas ou pds-positivistas, pois saiam totalmente da esfera
positivista. As teorias eram heterogéneas, traziam a teoria feminista, a teoria critica, a pos-
colonial e a pos-estruturalista ou pés-moderna® (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). As teorias
poOs-positivistas também se inspiraram em areas fora de RI, na realidade, elas foram permeadas
por outras disciplinas. O pds-estruturalismo/pds-modernismo € guiado pelas obras de Friedrich
Nietzsche, Michel Foucault, Jacques Derrida, Roland Bartheés e Julia Kristeva de outras
Ciéncias Humanas que traziam temas como: o papel da subjetividade, das redes de poder/saber,
da cultura, das representacdes e dos discursos. E a Virada Linguistica* (RESENDE, 2011).

Dando continuidade, salienta-se 0 esclarecimento do bindmio pés-estruturalismo e pos-
modernismo, ao apontar a distin¢do entre os dois. Para Resende (2011), o pés-estruturalismo
trata de uma critica e ndo de uma refutacdo ao estruturalismo tributario da Linguistica
saussuriana®. Enquanto o pos-modernismo refere-se aos problemas especificos do bloco
historico categorizado como modernidade.

Os pos-estruturalistas sdo criticos ao modelo positivista, porque para eles ndo ha
separacao entre sujeito e objeto, ja que todo discurso é carregado por um viés de ideologias e
valores (BARRQOS, 2017). Ambos fazem parte do mesmo universo observavel, logo participam
do estudo, transmitem as percepg¢0es, interferéncias sociais, culturais, temporais e ideias do
observador, que impede a neutralidade. Assim, toda andlise parte da interpretacdo do
observador com o objeto, ou seja, tem carater intersubjetivo. Os autores pos-estruturalistas
predominantes em RI sdo Richard Ashley, R. B. J. Walker, David Campbell, James Der Derian,
Michael Shapiro e Lene Hansen, com estudos envolvendo a percepcdo das relagdes
internacionais, politica externa, discurso e identidade do Estado. A seguir com maior foco serdo
apresentados os trabalhos de R. B. J. Walker, David Campbell, e futuramente com mais
verticalidade, Lene Hansen.

Walker (1993) faz uma critica ao conjunto de teorias do mainstream (realismo e
liberalismo), especialmente sobre a retorica sedimentada sobre a identidade soberana nacional,
0 espaco e 0 tempo, e 0 apelo ao estudo do Estado moderno contemporaneo®. Dessa forma, tem-

3 A Escola Inglesa e a teoria construtivista estdo situadas entre ambos os blocos, pois adotam a ontologia
positivista, mas a epistemologia e metodologias sdo pos-positivistas.

4 A virada linguistica, igualmente chamada de giro linguistico, representa importante marco do desenvolvimento
da filosofia ocidental ocorrido durante o século XX, cuja principal caracteristica é a relacdo entre a filosofia e a
linguagem (LEITE, 2016).

% “Saussure concebe a linguagem como sistema de significados no qual os elementos sdo definidos por relagdes
de equivaléncia e oposicdo reciprocas. Essas relagdes formariam uma estrutura de significados produzida e
reproduzida por praticas sociais no &mbito de determinada cultura” (RESENDE, 2011, p. 38).

® para Walker (1993), RI é originaria dos Estados Unidos e do Reino Unido, assim, grande parte das teorias sdo
feitas a partir de uma visdo anglo-saxdnica do mundo, sendo majoritaria parte do mainstream académico.
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se trés questbes centrais levantadas: 1) a relagcdo entre o universal e o plural; 2) a identidade; e
3) a relacdo entre espaco e tempo. O primeiro ponto de Walker esta relacionado a teoria de
Foucault, poder/saber, porque a visédo de relagdes internacionais que existe é¢ fundada em dois
grandes atores, que assim transmitem um conjunto de ideologias e percepcbes enviesadas
(WALKER, 1993). O segundo ponto esté ligado ao pensamento de Derrida, em que significados
ndo se baseiam em sua esséncia, mas sim em seus opostos, formando dicotomias tais como
identidade/diferenca, eu/outro, anarquia/ordem que fortalecem o sentimento de pertencimento
em detrimento do medo ao externo (RESENDE, 2011). Por fim, a relacdo entre espaco e tempo
leva & compreensdo de que as teorias de RI sdo formadas por argumentacBes histéricas
especificas, e assim transgredir esse pensamento e a imobilidade histérica. O pensamento de
Walker (1993) é uma das primeiras ideias pos-estruturalistas em RI, abre o progresso da
disciplina, novos questionamentos e debates.

A compreensdo do “externo” nao ¢é facil, pois € preciso identificar possiveis ameagcas,
parceiros, oportunidades e problemas, e em como responder a cada um deles. Entretanto,
Campbell (1998) polemiza tal concepcéo de politica externa, tendo em vista que os individuos
do Estado estdo inseridos no mesmo ambito, ou seja, suas decisdes carregam consigo ideologias
e uma identidade propria. Por meio do estudo histdrico da politica externa dos Estados Unidos,
Campbell conecta a politica doméstica e o cendrio externo, ao trazer duas entidades separadas
e pré-existentes. Em suma, o Estado € a criacdo de uma identidade para a politica externa, e ao
mesmo tempo a politica externa reforca essa identidade.

Para a literatura tradicional das RI, os pilares do Estado sdo: 1) soberania; 2) territorio;
3) povo; e 4) um ordenamento juridico a que todos os membros do Estado estdo submetidos. O
nacionalismo coroou essa narrativa entre o século X1X e o XX. Contudo, trata-se do inverso,
pois 0 Estado usa o nacionalismo como uma pratica discursiva para criar a legitimidade da
nacdo gracas a um denominador comum, tais como ameacas externas (nac¢fes inimigas,
terrorismo, comunismo etc.). Essas praticas reforcam o senso de “eu” em relag¢do, o “outro”,
ameacador.

Para Resende (2011, p. 85), Campbell muda a questdo “Como a politica externa serve a
defesa dos interesses nacionais?” para “Como, pela determinacdo do que ¢ externo, estrangeiro
e diferente — do “Outro”, a politica externa ajuda a produzir e a reproduzir sua propria
identidade?” e evidencia o papel do discurso na construcao da identidade. A nova perspectiva
de Campbell traz consigo pontos positivos para o estudo de politica externa, pois estende o
ambiente dos debates para os discursos proferidos pelos articuladores tradicionais. Como

também a maior participacdo dos sujeitos participantes na politica externa, o que abrange novos
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grupos e locais, além da esfera politica. Nesse sentido, ha duas politicas: a) a “politica externa”,
com iniciais minusculas, € a politica divorciada do Estado que atua na dicotomia e na
contingéncia entre o cenario doméstico e o internacional; b) ja a “Politica Externa” em
maiuscula € o produto da “politica externa” minuscula, a forma como um pais constroi e se
relaciona com o externo.

Em sintese, as contribuigcdes de Campbell ao estudo da politica externa, adicionam uma
nova camada aos instrumentos do Estado, instituicGes e burocracias, documentos oficiais e
lideres politicos, ha interesses particulares, influenciados por fatores ideoldgicos que servem
para moldar/reproduzir uma identidade nacional. Portanto, Campbell rejeita a identificacéo,
descricdo e previsdo de padres de regularidade para a teorizagdo sobre uma explicacdo
universal e unificada acerca do comportamento dos Estados no ambiente estruturalmente
anarquico do sistema internacional (RESENDE, 2011). E, € a partir de Campbell que Hansen
(2006) evolui o estudo da politica externa pelo pos-estruturalismo, ao conceber um modelo
tedrico-metodoldgico direcionado a préatica discursiva como instrumento potencializador da

identidade nacional, que serd exposto mais adiante.

1.2 OS ESTUDOS DE POLITICA EXTERNA

A politica externa € o instrumento que conecta as relagdes entre 0 ambiente doméstico
do Estado ao cenario internacional. Conforme Hill (2003, p. 3, traducdo nossa), a politica

r

externa € “a soma das relagdes exteriores formais conduzidas por um ator independente (em
geral um Estado) nas relagdes internacionais”’. Dentro da ciéncia de RelagGes Internacionais,

0 subcampo de andlise de politica externa (APE) tem por interesse examinar as politicas e as
acOes dos Estados referentes a um contexto internacional. Nos anos iniciais das R, as teorias
positivistas conduziam os principais debates e perspectivas sobre o cenario externo. Com a APE
ndo foi diferente.

Tal como o campo teérico das RI foi definido pelos debates internos, os estudos de
politica externa também compartilham dessa trajetoria, pois julgam os papéis das estruturas,
atores e agentes que regem as relagdes externas dos paises. Tais questionamentos permeiam as
discussbes metatedricas: ontologia, epistemologia e a metodologia sobre os estudos. As

estruturas sdo os fatores que permeiam os multiplos cenérios, tanto domeéstico e internacional.

" Do original: “...the sum of official external relations conducted by an independent actor (usually a state) in
international relations”.
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Os atores sdo o0s responsaveis pelas decisdes e podem ser: Estados, ONGs, grupos politicos e
até mesmo corporacdes. J& 0s agentes sdo as entidades burocréticas® dos estados (HILL, 2003).

As estruturas analiticas se separam em duas abordagens: a individualista e a coletivista. E séo
influenciadas por epistemologias distintas ao estudar o agente como “racional” ou
“interpretativo”. Pelo olhar individualista, os atores sdo objetivos, ativos e racionais ou sao
subjetivos, egoistas e reativos. Enquanto isso, para a abordagem coletivista os atores sdo
motivados por ganhos ou por valores sociais (CARLSNAES, 1992).

Costuma-se dividir o estudo da APE em geracGes. A primeira é da década de 1960, a
qual trouxe trés importantes estudos dos seguintes autores, conforme indica Figueira (2011): a)
James Rosenau (“Pre-theories and theories of foreign policy”, de 1966); b) R. Snyder, W.
Brunch e B. Sapen, (“Decision making as an approach to the study of international politics”,
de 1963); c) Harold e Margaret Sprout, (“Man-Milieu relationship hypotheses in the context of
international politics”, de 1956, e “The ecological perspective on human affairs with special
reference to international politics”, de 1965). A segunda geracao, que sera estudada no proximo
topico, comeca a se desenvolver na década de 1980. A seguir serdo desenvolvidas brevemente
as principais propostas da primeira geracao.

Figueira (2011) sumariza a primeira geracdo em: 1) forte influéncia positivista e
behaviorista; 2) busca de padrdes; 3) estabelecimento de rela¢bes de causalidade; 4) foco nos
comportamentos estatais; e 5) analise de fatores determinantes as decisdes. Esta geracao estava
muito apegada & agenda positivista e ao modelo racional, logo n&o incentivou novos debates ou
perspectivas que olhassem para além do Estado, ndo questionavam seu status quo ou criticavam
a sua estrutura. O que se tem sao abordagens “novas” por lentes j& conhecidas e aceitas, por
isso o seu uso foi amplamente difundido e padronizado. Ao defender a presenca de um Unico
ator, que busca a maximizacéo do poder presente na teoria realista. Hill (2003) explica que a
escolha racional vai além das concepcdes individualistas da economia, e se estende ao equilibrio
de poder neorrealista.

Desse modo, a politica externa estava entrelacada a no¢do de Estado e as relacbes
externas, sendo seletivas quanto aos atores e uma Unica estrutura, a estatal. Por exemplo, a
abordagem comparativa de Rosenau e sua “pré-teoria” buscou criar uma teoria e explicagoes
sistematicas do processo da politica externa, agrupadas em cinco categorias: as variaveis

peculiares, de papel, governamentais, societarias e sistémicas. E propds niveis de importancia

8 para Hill (2003, p. 27), o termo “ator” geralmente indica os Estados, j& os “agentes” sdo subordinados a uma
autoridade. Assim, este trabalho seguird com a mesma descricéo.
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ao Estado, ou seja, destaca-se a responsabilidade politica, nivel de democracia (direta,
participativa e representativa) e nivel de desenvolvimento (desenvolvido ou emergente)
(JACKSON; SORENSEN, 2018). Pode-se dizer que o modelo era extremamente analitico e
matematico, o que para analisar Estados era ineficiente. Tal modelo desconsiderava fatores
econdmicos, culturais, histdricos, sociais, diminuia as interacbes entre doméstico e
internacional, as relacGes de atores néo estatais, atuacdo dos atores e seus comportamentos. E
por isso, ndo emergiu como uma explicacao clara de politica externa, sendo apenas um esquema
classificatdrio. Entretanto, trouxe ao campo de APE padr@es, conceitos e métodos.

Autores como Clarke e White (apud FIGUEIRA, 2011) discorrem sobre avaliar a
identidade da unidade decisoria como unitéaria ou desagregada, isto €, vista de modo homogéneo
ou composta por agentes variados. Esses autores se baseiam no sistema complexo de acdes,
formado pelos inputs (contextos, atitudes e decisdes que determinam e influenciam politicas) e
outputs (as consequéncias/resultados das a¢des politicas).

Neste primeiro momento, a visdo racionalista é de importante relevancia aos estudos de
politica externa, pois configura a corrente tradicionalista. As caracteristicas dessa corrente sao
a definicdo inicial de APE, resumidas por: a) o estado como agente unitario e monolitico; b)
estadistas como figuras centrais; ¢) metas direcionadas ao jogo de poder e seguranca do Estado;
e d) o pessimismo para a politizacdo de temas da politica externa (FIGUEIRA, 2011). E € a
partir daqui, que outras teorias de RI irdo teorizar e expandir o papel do Estado, os agentes e
questionar a razdo estatal. Ha, claro, visdes positivistas com novas perspectivas e metodologias,
e da mesma forma como os debates em RI era questdo de tempo até que os estudos de politica
externa dialogassem com as leituras pos-positivistas. Todas essas abordagens culminam para a
perspectiva pluralista e a uma nova geragdo nos estudos de APE.

1.3 A POLITICA EXTERNA E O POS-ESTRUTURALISMO

Chefes politicos séo as figuras que representam o Estado-nagéo, conduzem interesses e
maximizam o poder no cenario internacional. E por essas diretrizes que os estudos
tradicionalistas observam as politicas externas, todavia como notado anteriormente, sdo
preceitos generalistas. As teorias do liberalismo, neoinstitucionalismo, as teorias globais
também tiveram suas contribuicdes, a presenca de novos agentes e estruturas ainda no modelo
positivista. E com o construtivismo que entra o pos-positivismo em APE, porém néo totalmente.
Dessa forma, desenvolve-se a segunda geracdo de APE com uma perspectiva mais ampla,

pluralista. Definida por uma diversidade metodologica (qualitativa e quantitativa), concebe uma
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maior complexidade, bem como reconhece que atores podem mudar, trocar ou abandonar uma
politica externa (FIGUEIRA, 2011).

O periodo de transicdo entre geracOes carregou consigo abordagens mistas, em outras
palavras, concentrou-se ainda na presenca estatal. Esta abordagem € pautada nas estruturas e
processo burocratico, canalizando-se em entidades que permeiam o funcionamento do Estado,
portanto, as instituigdes. As caracteristicas deste ambiente s&o coletivistas e subjetivas, por
razao da relacdo dos atores, agentes e a propria estrutura, derivam em conhecimentos empiricos
de maltiplos contextos (CARLSNAES, 1996). Este modelo teve como inspiracéo o estudo de
caso sobre a crise dos misseis cubanos de 1962, com a obra Essence of Decision de Allison
(1971; Zelikow, 1999), a qual apresentou trés modelos singulares e complementares com o
proposito de entender o papel dos Estados Unidos (JACKSON; SORENSEN, 2018). A vista
disso, os modelos foram: 1) ator racional, destaca-se o Estado como ator unitario e racional; o
2) burocrético-organizacional, no qual os atos individuais sdo cristalizados em regras e
diretrizes, os quais sdo guiados por normas; por fim, 3) burocracia e politica externa, como se
pode ver é composto por barganhas entre ambas as partes para atingir seus objetivos e vontades
(FIGUEIRA, 2011; JACKSON; SORENSEN, 2018).

O estudo da politica externa com base nas relagdes dindmicas entre o cenario domeéstico
e o internacional foi categorizado e teorizado de forma pioneira por Robert Putnam. O modelo
também chamado jogo de dois niveis determina que 0s negociadores internacionais jogam em
duas arenas: no nivel dois (plano interno), as preferéncias, as coalizdes internas recebem
destague; no nivel um (plano externo), o foco € nas barganhas dos negociadores internacionais.
Denominado pelo autor, 0 win-set sdo 0s ganhos esperados entre as relagdes domesticas a
dindmica dos nacionalistas (opostas a cooperacao internacional) e os universalistas (favoraveis
a cooperacao internacional). Ndo ha sobreposicdo entre o doméstico e o0 externo, pois ambos se
influenciam (FIGUEIRA, 2011).

Como resultado, Putnam cresce com participacdo de outros elementos da politica
externa, que por sua vez, rompem cada vez mais com a percepcao de um Estado unitario. Isto
posto, ndo sdo apenas relacdes com os atores externos, mas também agentes domésticos.
Portanto, mais abordagens comegam a utilizar novos agentes e ir além: agentes burocraticos e
o0 Poder Legislativo, ndo estatais (ONGs, grupos de interesse, opinido publica) na construcéo e
participacao da politica externa, a importancia do carater “interméstico” nessas questoes. E
assim, surgem novas abordagens relevantes a area.

Conforme Jackson e Sorensen (2018), existem outros modelos de grande destaque e

com novas contribuicbes para APE, tais como: a) abordagem de processos cognitivos e
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psicologia, de carater individualista e subjetivo, para entender a tomada de decisdo dos chefes
politicos levando em conta suas personalidades, historicos e ideologias; b) a abordagem de
“multiniveis e multidimensional”, de caradter coletivista e racional tendo influéncias
neorrealistas quanto ao equilibrio de poder e dindmicas de seguranca, e de matiz
liberais/neoliberais, com a interdependéncia complexa, participagdo das instituicdes
internacionais, foco na cooperagdo pacifica e desenvolvimento matuo; e, c) abordagem do
construtivismo social, carater coletivista e subjetivo ao enfatizar o papel das ideias, do discurso
e identidade para a compreensdo teorica de politica externa. Portanto, trata-se de um processo
historico e evolutivo ao decorrer da segunda geracdo, com perspectivas positivistas e abertura
ao pos-positivismo.

A perspectiva pluralista expande os modelos de estudo da politica externa e como esta
é teorizada. Figueira (2011) sumariza esta heterogeneidade em quatro pontos fundamentais: a)
multiplos atores, responsaveis pela construcéo da politica externa; b) a natureza “interméstica”,
do contato entre as agendas domésticas e internacionais; ¢) preferéncias nacionais sdo o
somatorio dos varios agentes politicos; e d) a politizacdo e novos assuntos dentro da agenda
politica (cultura, meio ambiente e outros).

Da mesma forma que o quarto debate em RI trouxe a corrente pos-positivista com novas
ontologias, epistemologias e métodos, também repercutiu para a politica externa. Pelo fato de
os individuos terem discursos, ideologias e valores que os influenciam, esses atributos sdo
reproduzidos na politica. Pensadores como David Campbell, Roxanne Doty e Henrik Larsen
demonstraram o quao dominante o discurso é para a politica externa, em especial na construcéo
de uma identidade nacional (HILL, 2003).

Para o pés-estruturalismo a politica externa e identidade estdo correlacionadas, trata-se
de um desenvolvimento mutuo. A identidade cria a politica externa, enquanto a formulacao da
politica externa produz e reproduz a identidade. Ao entender estas etapas como parte de um
discurso, os pés-estruturalista articulam que ndo héa distingdo entre os elementos materiais e as
ideias. Tais praticas discursivas estdo inerentes a sociedade, porque 0s agentes politicos ou
policymakers utilizam estas artimanhas contra a oposi¢do, a fim de institucionalizar essa
identidade e opinides politicas (HANSEN, 2006).

Como um exemplo de anélise pds-estruturalista, o artigo Trump’s Foreign Policy Isn’t
the Problem de Morefield (2019), constatou-se que os discursos proferidos por Trump nao sdo
sutis, que por sua vez gera espanto aos tedricos internacionais. As teorias liberais e realistas
produziram e enfatizaram uma identidade estadunidense ao decorrer do século XX, e o0s chefes

de Estados a reproduziram. A imagem apresentada era baseada em uma grande nagéo vinculada
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as tematicas multilaterais, progressista, democrética, culturalmente diversa e aberta ao
estrangeiro, patriota e poderosa, apesar disso utilizava a for¢a quando necessaria. Todavia, essas
sutilezas sinalizadas nos discursos anteriores foram rompidas com Trump, pois ele € direto e
até vulgar em seu discurso. Os Estados Unidos retratados por ele € um pais imperialista,
impositivo no cenario multilateral, racista (no contexto doméstico e com estrangeiros vindos de
paises emergentes), nacionalista e militarista. Em ambos os casos se trata do mesmo pais, mas
narrativas diferentes.

A nacdo estadunidense nunca mudou o seu carater, por exemplo, na Guerra Fria o
inimigo era a Russia comunista, e atualmente € a China comunista. Houve a guerra ao Terror
de Bush, Trump direcionou a populagdo arabe. O racismo sempre esteve presente na historia
do pais, na década de 1960 era com as leis segregacionistas, no século XXI sem esse carater
institucional e legal ainda traz repercussfes a populacdo negra, € como inimigo externo os
mexicanos. Os problemas continuaram os mesmos, a mudanca esta na maneira que o discurso
e a identidade foram transmitidos, pois o cenario internacional e os tedricos ndo estavam
acostumados com uma narrativa tdo aspera e direta, algo antes mascarado e sutil
(MOREFIELD, 2019).

As teorias de RI e seu subcampo téorico APE surgem preocupadas em estudar as
relagdes entre os Estados e para isso as diferentes ontologias, epistemologias e metodologias
atuam como ferramentas pelas quais essa analise sera realizada. Foi por meio dos grandes
debates que a disciplina de Rela¢des Internacionais se desenvolveu e evoluiu as suas tematicas,
agendas de pesquisa e visdes quanto ao mundo. Do positivismo até o pds-positivismo, modelos
e abordagens distintas contribuiram a um leque mais extenso e analitico sobre o Estado, a
politica externa e suas praticas.

Para o proximo capitulo, serd explicado o modelo teérico-metodoldgico de Hansen
(2006), um desenho de pesquisa voltado ao pos-estruturalismo e a analise dos discursos como
instrumentos que produzem e reproduzem a identidade. Sendo assim, entender os elementos
gue agem como 0s preceitos, principios e regem a politica externa brasileira sdo essenciais para

o0 desenho de pesquisa pos-estruturalista ao caso brasileiro.
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2 O MODELO TEORICO-METODOLOGICO DE LENE HANSEN E O ESTUDO DA
POLITICA EXTERNA

Ja que o cerne da pesquisa pds-estruturalista € a analise do discurso e a construcdo da
identidade proveniente deste, salienta-se a tendéncia interpretativa moldada pelo observador.
Devido a essa caracteristica surgem criticas a essa abordagem teorica, para os criticos falta uma
perspectiva comparativa a fim de validar a pesquisa pos-estruturalista. Neste contexto, Hansen
em Security as practise (2006) desenvolve um modelo metodoldgico propicio aos preceitos

pos-estruturalista. Para isso, 0os questionamentos levantados pela autora (HANSEN, 2006, p.1,

traducéo nossa)9 estdo dispostas em:

Muitas das questdes metodoldgicas que a analise do discurso pds-estruturalista
enfrenta sdo aquelas que enfrentam todo o trabalho académico: qual deve ser o
foco da andlise?, como deve ser construido um projeto de pesquisa em torno
dele?, e como é selecionado um corpo de material e dados que facilita uma
resposta qualitativa e quantitativamente confiavel? O foco do poés-
estruturalismo nos discursos articulados em textos escritos e falados exige,
além disso, atencédo especial a metodologia de leitura (como as identidades séo
identificadas nos textos de politica externa e como a relagdo entre discursos
opostos deve ser estudada?) e a metodologia de selecdo textual ( quais féruns e
tipos de texto devem ser escolhidos e quantos devem ser incluidos?).

Dessa forma, a politica externa constroi uma descricdo do contexto a partir dos objetos
existentes, estabelecendo identidades especificas aos outros estados, regiGes, pessoas e
instituicdes no internacional, a0 mesmo tempo que sedimenta uma identidade doméstica. E um
processo gradual que passa por mudancas, atrasos, desenvolvimento e repeticdo, sendo
representacdes temporais de contextos observados. Para a perspectiva pos-estruturalista sdo
discursos: enxergados por lentes subjetivas, e ndo verdades histéricas, objetivas (HANSEN,
2006). Em vista disso, a escolha de um caso de estudo necessita levar em consideragdo uma
série de conjunturas, tais como: os atores envolvidos, 0 momento histérico, os discursos

escolhidos, a mensagem por trés e as inten¢bes. Sendo assim, 0 método analitico é composto

°No original: “Many of the methodological questions that poststructuralist discourse analysis confronts are those
that face all academic work: what should be the focus of analysis? how should a research design be built around
it?, and how is a body of material and data selected that facilitates a qualitatively and quantitatively reliable
answer? Poststructuralism’s focus on discourses as articulated in written and spoken text calls in addition for
particular attention to the methodology of reading (how are identities identified within foreign policy texts and
how should the relationship between opposing discourses be studied?) and the methodology of textual selection
(which forums and types of text should be chosen and how many should be included?)”.
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por quatro elementos: 1) nimero de atores; 2) modelos intertextuais; 3) perspectiva temporal;

por fim, 4) nimero de eventos.

Figura 1 - Desenho de pesquisa para analise de discurso
Numero de Atores  Modelos Intertextuais

o~ 7

Estudo

TN

Perspectiva Temporal Numero de Eventos

Fonte: Hansen (2006, p. 67)

Em primeiro lugar, o nimero de atores e escolher quem se observa, sendo esses: a) ator
unico (pode ser um ator singular, mas diferentes versdes de si); b) comparacgéo entre eventos ou
assuntos, isto é, como o ator se comportou em determinado momento e a similaridade das suas
decisdes; c) cruzados, o relacionamento de dois ou mais atores sobre determinada tematica
(HANSEN, 2006). Este primeiro elemento serve como base formadora para identidade, ou seja,
0 estagio inicial do discurso, a criacdo de inimigos e aliados como reforcos da nova imagem.

O segundo elemento, modelos intertextuais, sdo os materiais a serem avaliados. Os
textos compartilham de um mesmo espago textual, ou seja, uma rede intertextual que dialoga
entre si e que produzem referéncias para os demais, de modo explicito ou implicito. Portanto,
o significado do texto ndo estd associado apenas ao seu conteddo, mas também a outros
materiais e interpretacfes que contribuem para o todo.

Para isso, a escolha dos textos podem ser: 1) discursos oficiais que partem dos érgdos
estatais, agéncias burocraticas, do préprio chefe de Estado ou figuras proeminentes; 2) debate
politico amplo, da midia, oposicdo politica e corporacGes econdmicas; 3a) representacoes
culturais, a dita cultura classica em arte, arquitetura, musica, filosofia e poesia, como também
a cultura popular de filmes, quadrinhos, televisdo, autobiografia, fotografias e jogos de
computador; e 3b) discursos politicos marginais, vindas de associacdes ilegais, movimentos
sociais, académicos e organizacdes ndo governamentais (HANSEN, 2006). Estas sdo algumas
maneiras pelas quais os discursos sdo transmitidos, desenvolvidos e consolidados na formagéo
da identidade.

Dando continuidade, o terceiro elemento, a perspectiva temporal € a época do texto

escolhido ou o seu periodo histérico. O estudo da politica externa costuma girar em torno de
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temas em alta da politica mundial ou situacGes especificas a época, como observado no capitulo
anterior. Por isso, discursos podem impactar decisdes importantes e gerar repercussoes de altas
proporcdes, mas ao mesmo tempo simboliza um processo de mudanca e construcdo de uma
identidade. Assim, o discurso pode contemplar trés instancias: a) um momento especifico ou
periodo temporal; b) a comparacdo de épocas distintas; e c) o desenvolvimento histérico de
determinado discurso. Guerras, conflitos, crises politicas e econdmicas sd0 momentos com
fortes proporcdes, poréem o momentos mundanos do cotidiano tal qual os grandes carregam
consigo um valor para a compreensdo da politica externa e identidade. Porque denotam a
producdo e reprodugdo do discurso e que dessa forma, sedimenta a narrativa e
consequentemente a identidade (HANSEN, 2006).

Finalmente, o quarto elemento indica o nUmero de eventos que o discurso abrange, e
podem ser: a) um Unico evento; b) varios eventos conectados por um assunto; ou, ¢) Varios
eventos conectados durante um tempo especifico (HANSEN, 2006). E de referir a influéncia
das narrativas nesses momentos, pois demonstra a evolucéo e as transformagdes que justificam
0 evento.

Estes quatro elementos em conjunto culminam na analise de discurso e 0 seu processo
de criacdo e propagacdo de uma identidade, como parte de um desenho de pesquisa e método

que sdo complementares um ao outro.

Figura 2 - Estudo do caso brasileiro

Niimero de Atores Modelo Intertextual
\ ~
Comparacio de dois Atores: Temer e Modelo 1: Discursos Oficiais
Ministros x Bolsonaro e Ministros (Posse; AGNU: IRBR)
. r'd

Politica Externa Brasileira e

/f Identidade \

Dois governos (Temer e .
gBﬂlsﬂnmEj} Multiplos: a reformulagio da PEB
s

Perspectiva Temporal Numero de Eventos

Fonte: elaborado pelos autores.

E a partir dessas categorias desenhadas pela autora que este trabalho busca compreender
os valores, ideologias e as identidades produzidas e reproduzidas pela politica externa dos
governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Na proxima secao serdo

abordados os ditos preceitos que regem a politica externa brasileira, atraves de compilacGes
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historicas e académicas da &rea. A importancia do tempo para a consolidacdo de um imaginario
popular e o mito diplomético no Brasil.

2.1 AVALIANDO A PEB: PRINCIPIOS, PARADIGMAS E IDENTIDADE

Principios atuam como alicerces a um conjunto de juizos, estabelecidos em um sistema
que molda a realidade, ou seja, elementos que norteiam os pensamentos e as condutas adotadas.
Sendo assim, podemos entender que principios se baseiam em algo ou alguém que sedimentam
tais praticas, como a experiéncia. Esta é associada a eventos e percepcdes, que resultam no
conhecimento empirico e na familiaridade produzida. Dessa forma, em uma perspectiva
positivista, 0s principios que regem a politica externa brasileira (PEB) sdo a consequéncia de
experiéncias historicas entre o interno e o externo (CERVO, 2008). Ao longo da historia
brasileira, o pais foi coldnia, reinado, império, republica, ditadura e democracia, teve mudancas
politicas e ideoldgicas, além de participar em varios contextos internacionais. Portanto, a
politica externa brasileira em sua trajetoria e experiéncias produziu principios ou normas para
a insercdo internacional.

Tais percepg0es foram interpretadas e condensadas nas tradi¢des e no meio académico,
que conferem parte de um processo histdrico e documentado que estabeleceu textos que servem
de referéncias entre si, um exemplo disso € a Constituicdo Nacional de 1988. A documentacéo
da Histdria é composta por um conjunto de autores, obras, temas, referéncias a métodos e
formas de abordagem que cabe ao historiador transmitir as futuras geracdes. No entanto, tal
procedimento por vezes é permeado por intromissdes narrativas quanto ao Estado e a politica
(FRANCESCHINI, 2020). Constata-se, entdo, que a historia politica, identidade nacional,
interesse do Estado estdo lado a lado da construcdo histérica e resultam em uma narrativa
carregada de sentimentos e mentalidades nacionais. Portanto, tal perspectiva se esconde como
reproducdo dos fatos e neutralidade cientifica, o positivismo histérico e nacionalista presente
na historia politica e metddica na Europa do século XIX (FRANCESCHINI, 2020).

A historiografia da politica externa brasileira seguiu outro rumo, devido a figura do

professor e pesquisador Amado Luiz Cervo'®. A metodologia apresentada por Cervo aos

10«pq longo de cerca cinquenta anos Amado Cervo tornou-se referéncia incontornével na pesquisa e no ensino
de Relagdes Internacionais, emprestando seu brilho & historiografia da intrincada rede de relag6es entre os estados
e as sociedades no mundo, desde o final do século 18 até nossos dias. Brasil, Argentina, Chile, Franca, Itlia,
Estados Unidos, Gra-Bretanha, Espanha, Portugal... tantos cendrios de intenso intercdmbio e produtiva
cooperacio” (HORACIO, ODES, L. I11, 39, v .1).
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estudos brasileiros é inspirada na perspectiva “renouviniana!”

ao trabalhar fontes primarias
(textos e documentos oficiais) e a consideracdo de fatores sociais, politicos e econémicos
arquitetados pela diplomacia do pais. Além disso, adotou uma perspectiva de longo prazo ao
separar e categorizar os momentos da politica externa do pais e o papel diplomatico
(ALMEIDA, 2020).

A diplomacia compreende a agédo externa dos governos expressa em objetivos, valores
e padrdes de conduta vinculados a uma agenda de compromissos pelos quais se pretende
realizar determinados interesses. A politica externa, por sua vez, prové o conteldo da
diplomacia por meio de uma perspectiva interna, para os contextos nacional, regional e
universal (CERVO, 2008). Como aponta Cervo (2008), no decorrer histérico da nacdo séo
acumuladas e mantidas certas condutas, as quais produzem a previsibilidade as acGes brasileiras
ao cendrio doméstico e aos atores internacionais e formulam o carater de atuacdo para 0s
governos.

Entdo, como sintetiza e indica Cervo (2008), os ditos principios da PEB estdo separados
em nove fundamentos consagrados: 1) autodeterminacao, ndo intervencao e solucéo pacifica de
controvérsias; 2) juridicismo; 3) multilateralismo normativo; 4) acdo externa voltada a
cooperacdo e ndo afrontosa; 5) parcerias estratégicas; 6) realista e pragmatica; 7) bom
relacionamento com os vizinhos; 8) desenvolvimentista; por fim, 9) independéncia de insercéo

internacional. Conforme indica Franceschini (2020, p. 123):

Cervo, em Inser¢do internacional: formacao dos conceitos brasileiros, livro de
2008, prople, ao que parece, sendo construir, pelo menos sistematizar, o
arcabouco conceitual a fim de estabelecer as referéncias determinantes nao s
para o estudo e o ensino da Histéria das Rela¢des Internacionais do Brasil, mas,
sobretudo, para aqueles que participam do processo decisério. Dessa maneira,
elabora os recursos lexicais necessarios para condicionar um modelo préprio e
autdnomo de atuagdo brasileira no plano internacional

O primeiro fundamento esta relacionado ao pan-americanismo do século XIX, o
pacifismo do Bardo do Rio Branco, e o fato do Brasil ser multicultural e plural. Ademais, 0
compromisso brasileiro com o regime democratico de direito e dispor de um forte legado
diplomatico. Em segundo lugar, o juridicismo diz respeito ao compromisso juridico adotado
pelo Brasil em relacdo aos tratados, acordos, convenc6es que abrange os direitos e deveres dos

atores internacionais. Continuando, o terceiro fundamento, o multilateralismo normativo, é

U perspectiva de Renouvin levava em conta as questfes direcionadas ao campo da politica como produto da
influéncia das mentalidades, sobretudo nas decisdes que correspondiam aos fendmenos internacionais. (FRANK,
2003, p. 43-44, citada por FRANCESCHINI, 2020).
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referente a ampla participagéo brasileira nas organizag0es internacionais, a comunicagao entre
paises emergentes do Sul global e do Norte global desenvolvido. Para o quarto ponto, acéo
externa voltada a cooperagdo e nédo-confrontacionista formada pelas a¢cdes no século XX, na
qual o Brasil utilizou a barganha e aproximacao com parceiros. E para o quinto ponto, parcerias
estratégicas referem a capacidade de identificar e alinhar a quem confere beneficios ao interesse
nacional (CERVO, 2008).

Em sequéncia, o sexto fundamento do realismo e do pragmatismo nas relagdes externas
refere-se a realizacdo ao melhor cenario interno, vindas com o Bardo do Rio Branco e a
aproximacdo como os Estados Unidos, j& o pragmatismo é visto em Vargas e articulagdo de
barganhas na busca de uma siderurgica durante a Il Guerra Mundial. O sétimo ponto esta
associado a estabelecer relacionamentos cordiais com a vizinhanca sul-americana, com objetivo
de cultivar cooperacdes culturais, politicas e econdémicas duradouras. Para o oitavo fundamento,
0 desenvolvimento como vetor, entre 0s anos de 1930 e 1989 o Brasil empenhou-se a sair do
modelo agroexportador e movimentar a indastria nacional, a fim de ganhar autonomia
econbmica e politica acerca do Norte global. Finalmente, 0 nono ponto, a independéncia de
insercdo internacional, presume uma visdo propria do mundo e interacdo com o sistema
internacional (CERVO, 2008).

Assim, conforme enfatizado por Franceschini (2020), Cervo manifesta 0s principios
fundamentais da politica externa brasileira, ndo apenas de carater discursivo, mas também para
acao de insercdo internacional da nagdo. Tais caracteristicas associadas a diplomacia brasileira,
serviram para produzir e reproduzir uma identidade brasileira vista como norma. Conforme
Almeida (2020), os académicos brasileiros e estudiosos tendem a acreditar que as relagdes
internacionais do Brasil se movem entre o paradigma liberal conservador (agroexportador,
dependente econdmico de parceiro e contra o interesse nacional) e o projeto nacional-
desenvolvimentista (industrial, intervencao estatal e nacionalista), tido como o mais importante.

Ressalta-se, que essa identidade é alicercada nos valores liberais classicos e, assim,
constréi um Brasil amigavel, cooperativo e que busca destaque internacional. Ambas as visoes
buscam representar diferentes versdes do Brasil, mas com a mesma finalidade de utilizar ao
maximo o pais. Seja por meio do agronegécio e aberto economicamente ou industrial e
nacionalista, e tais decisdes estdo sujeitas as normas tidas como regentes da politica externa. Os
principios da PEB sdo como paredes invisiveis que controlam as decisdes dos chefes de Estado
e os diplomatas do Itamaraty, porém tais normas podem ser extrapoladas e levam a um

estranhamento, devido a quebra de identidade.



28

2.1.1 Os paradigmas de politica externa

Para compreender os atributos dessa identidade e o porqué demonstrar ser uma visao
reacionaria a politica externa, precisa-se explicar os paradigmas brasileiros criados por Amado
Cervo (2008). Em primeiro lugar, o modelo liberal-conservador estendeu-se no inicio do século
X1X a 1930. Tal paradigma era caracterizado pela exporta¢do priméria e importagdo industrial,
no qual ambos os lados ganham. No centro, o desenvolvimento do capitalismo e na periferia a
supremacia das elites agroexportadoras (CERVO, 2008). Nessa época a diplomacia brasileira
era subserviente aos interesses da agro exportacdo, o alinhamento politico e parcerias
econdmicas com Londres, Inglaterra e Washington, Estados Unidos séo derivados da producéo
agricola, o Brasil tinha seu prestigio internacional centrado no café, ndo exercia todas as suas
capacidades, era limitado.

Em seguida, o modelo nacional desenvolvimentista que perdurou entre 1930 a 1989. A
segunda década do século XX é marcada por crises no capitalismo, como a Crise de 1929. Dessa
forma, o Brasil estava em um momento de transicao, devido as inconveniéncias em manter o
antigo modelo agroexportador, a dependéncia econdmica dos paises centrais no cenario
externo, e em ambito doméstico o pais ainda apresentava desigualdades sociais, baixa educagao
e avancos tecnoldgicos.

Em outras palavras, uma nagdo de propor¢do proeminente, mas sem as estruturas
necessarias ao protagonismo regional e global (CERVO, 2008). Assim, voltou-se a diplomacia
como instrumento de alcancar resultados e trazer investimentos ao setor industrial. O Brasil
praticava, entdo, uma politica exterior projetando influéncia mundial, mas no patamar de
poténcia média, ainda com possibilidades de crescer e de destaque (VISENTINI, 2021).
Portanto, novos meios para desenvolver o Brasil e maximizar suas capacidades como uma
figura central na regido das Américas, uma poténcia atras apenas dos Estados Unidos.

Na sequéncia, 0 modelo do Estado normal ou neoliberal ndo € originario no territdrio
brasileiro, mas uma adaptacdo aos consensos regionais e aos conselhos de paises centrais como
Estados Unidos e Inglaterra (CERVO, 2008). A aceitagdo desse modelo seguiu como os demais
as tendéncias domésticas, que interpretaram a recessao econdmica e endividamento do pais a
conta do ultimo modelo, e no contexto internacional o surgimento de uma nova ordem mundial,
Pds-Guerra Fria com o triunfo capitalista e a queda do comunismo. De acordo com Visentini
(2021), a implantagdo de um modelo inspirado no neoliberalismo com o governo Collor,

entretanto, configura uma crise no processo de multilateralizacéo, a qual ainda néo foi superada.
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Os atributos observados nos governos neoliberais sdo a supremacia do mercado e a
menor participa¢do do Estado na economia. Como também, o argumento neoliberal adquiriu
uma face individualista, em que o sucesso individual e empreendedor estava acima dos
interesses sociais e coletivos, representou, em perspectiva de efeitos, uma involucdo (CERVO,
2008). Durante a década de 1990 até 2002, o Brasil abriu a economia de modo indiscriminado,
sem manter um equilibrio interno-externo o que aprofundou uma dependéncia estrutural ao
exterior.

Cervo (2008) exprime a negatividade do Estado normal em trés pontos: 1)
subserviéncia, ao renunciar a sua autonomia politica em detrimento do processo decisério do
capitalismo e das nagdes centrais, Estados Unidos; 2) destrutivo, ao minar as bases centrais da
economia brasileira em razdo da alienacdo com o capital das empresas privadas; e 3) regressivo,
ao empurrar o setor primario como empreendimento nacional, retomando de certa forma ao
modelo liberal-conservador. As suas repercussdes nunca deixaram a sociedade ou a politica,
mas ficaram dormentes durante os governos de Lula (2003-2011) e Dilma (2012-2016).

A era PT tem inicio justamente na condenacdoao paradigma do Estado normal, em que
era necessaria uma mudanca na insercao internacional, o Brasil precisava aparecer para o
mundo, retomar o seu desenvolvimentismo e protagonismo externo. Em vista disso, convergir
0 pensamento critico, a opinido publica e a politica externa (CERVO, 2008). Para o cenario
nacional, a mudanca de governo e de ideologia representou um rompimento com o modelo
neoliberal hibrido para um modelo de esquerda hibrida. O governo retomou principios no
estado-desenvolvimentista e procurou medidas a estabilidade monetaria sobre o crescimento
econdmico, a contenc¢éo da inflacdo e aos investimentos em programas sociais e de distribuigédo
de renda.

No contexto internacional, o modelo do Estado logistico atuava em busca de beneficios
mutuos, ao invés de se submeter ao multilateralismo com beneficios unilaterais em que apenas
0s paises centrais obtinham ganhos. Como resultado houve o desenvolvimento das relaces
multilaterais com os paises emergentes e vizinhos regionais, um periodo de maior protagonismo
global que procurava se destacar através da diplomacia e da politica externa (CERVO, 2008).
Os efeitos do governo Lula foram associados ao partido e a ideologia de esquerda, que
conquistou avangos nacionais e uma internacionalizagdo econémica e o protagonismo global.
Em vista disso, a narrativa de mudanca com uma politica sem ideologias e em consonancia ao
Estado ao invés do partido se fortalece. Outro fator a ser considerado é o Brasil estar em um
momento de crises internas (econémica e politica), o que contribui a um clima hostil e

movimentos pro-impeachment. Dessa maneira, Michel Temer assume a presidéncia da
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repUblica e mantém as narrativas. Ja Jair Bolsonaro da continuidade pelo sentimento de
antipetismo e descontinuacdo da politica e ideologia do PT.

Estas narrativas partem de um pressuposto que a politica externa, assim como qualquer
outra politica, também se trata de uma politica publica e por isso deve estar condicionada aos
ganhos do Estado e ndo limitadas a um partido politico. Conforme Milani e Pinheiro (2013),
era algo comum referir-se @ PEB como politica de Estado, pois o Itamaraty se apresentava
imune as mudancas e dispunha de certa autonomia quanto a definicdo das agendas da PEB. As
formas dos paradigmas eram usadas com o proposito descritivo e qualitativos dos governos ao
apanhar suas caracteristicas marcantes, tais politicas sdo permeadas por outras areas do governo
e resultam em intervencGes (positivas e negativas) ao seu contetdo (MILANI; PINHEIRO,
2013). Por isso, é necessario enfatizar as narrativas sobre a redefinicdo da politica externa
durante ambos 0s governos, pois seus discursos e praticas demonstram a intertextualidade e

conexao das narrativas, apresentando similaridades bem como divergéncias.

2.2 0OS ELEMENTOS PARA O ESTUDO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
ATRAVES MODELO DE HANSEN (2006)

Nesta secdo serdo apresentados os contornos da pesquisa ao caso brasileiro utilizando o
modelo de Hansen (2006), ao explicar o nimero de atores, materiais textuais, perspectiva

temporal e os eventos selecionados.

2.2.1 NUmero de Atores

Os paradigmas da PEB exercem o papel de cartilhas identitarias ao governo e em suas
pautas externas. Sdo responsaveis por produzir e reproduzir uma identidade que permeia todos
os setores institucionais do Estado reunindo as influéncias historicas, econdmicas, politicas e a
permuta entre o interno e o externo. A identidade brasileira formada pelo acumulado histérico
diplomatico e estruturada em torno de seu tradicionalismo repassou a imagem de um Itamaraty
resistente as mudancas e autbnomo. Ou seja, era 0 ambiente diploméatico do pais que
orquestrava a formulacdo e conducéo da politica externa do pais (MILANI; PINHEIRO, 2013).
No entanto, este processo € mais plural do que se acredita com as influéncias dos demais setores
do governo em seu papel de delimitacdo aos interesses nacionais e politicos.

Dessa maneira, a primeira variavel a ser desenvolvida, o nimero de atores, envolve as

figuras do presidente Michel Temer e de seus ministros das RelacOes Exteriores José Serra e
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Aloysio Nunes para os anos de 2016 a 2018. Nesse primeiro momento, a identidade do pais
estava voltada a redefinicdo da politica externa e com uma tom mais neoliberal quando
comparado a sua antecessora. Ja no governo Bolsonaro, as figuras a serem investigadas séo o
préprio presidente Jair Bolsonaro e seus chanceleres Ernesto Araujo e Carlos Franca durante os
anos de 2019 a 2022. Nesse segundo momento, aspectos que constituem uma imagem
bolsonarista sdo adicionados como o militarismo, o conservadorismo judaico-cristdo e o
olavismo.

Os personagens com maior relevancia dentro os dois governos estdo relacionados
devido ao carater de oficialidade, portanto ocupam espagos significativos as tomadas de decisdo
e conducdo da politica externa do pais e sua identidade. Além disso, em suas narrativas podem
ser percebidas influéncias sobre demais atores do governo, por conseguinte se tornam
referéncias a serem mencionadas e repetidas. Tais motivos serdo detalhados na escolha dos

materiais textuais, apresentados no préximo tépico.

2.2.2 Tipos de Texto

O elemento primario da andlise pds-estruturalista € a préatica discursiva. Discursos
expressam ideologias, vieses e narrativas que sao provenientes de outros materiais, como textos.
A intertextualidade é configurada pelo espaco textual que conversa e se refere entre si, que
podem ser feitas explicitamente ou implicitamente. Por conseguinte, os significados dos
materiais textuais sdo construidos através de uma de rede de outras analises e interpretacdes
gue contribuem para uma gama maior de discursos que nao sao producdes isoladas, mas nés de
uma teia que conecta as narrativas e expde os discursos dominantes (HANSEN, 2006).

Os discursos oficiais (modelo 1) direcionam as analises nas figuras predominantes do
Estado, os chefes de Estado e ministros com capacidade de influenciar a politica externa do
pais, 0s materiais podem abranger os discursos, debates politicos, textos produzidos,
entrevistas, livros ou outras obras que tenham repercussao em suas falas. O cerne deste modelo
é estudar a construcdo da identidade dentro da oficialidade do governo, ao analisar as redes
textuais que colaboram para estabilizar a sua narrativa e examinar como os discursos oficiais
enfrentam as criticas. A analise dos discursos deve conter textos-chave que costumam ser
referéncias e atuam como nos da intertextualidade, além de um niimero vasto de materiais para

prover uma base quantitativa dos discursos dominantes. A escolha dos discursos deve seguir



32

trés critérios: definicdo clara da identidade e politicas; amplamente lidos e consultados; e ter
credibilidade para definir uma posicao politica (HANSEN, 2006).

Dessa forma, 0 escopo de textos abordados consiste em fontes oficiais dos governos
Temer e Bolsonaro que atuam para a reformulacdo da identidade e colaboram em suas
narrativas sobre a politica externa brasileira. Seguindo os trés critérios para a sele¢éo dos textos,
em relacdo ao governo Temer temos 0s pronunciamento de posse presidencial, a posse do
primeiro chanceler José Serra e do segundo chanceler Aloysio Nunes, além dos discursos de
abertura na Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU) entre os anos de 2016 a 2018 e das
falas na formatura do Instituto Rio Branco (IRBR) de 2016 a 2018. Para o governo Bolsonaro
foram escolhidos a posse presidencial, a posse do primeiro chanceler Ernesto Araujo e do
segundo chanceler Carlos Franca, como também os discursos de abertura na AGNU entre 0s

anos de 2019 e 2022 e as falas na formatura do IRBR no mesmo periodo.

2.2.3 Perspectiva Temporal

Dando continuidade as variaveis, a perspectiva temporal € 0 momento dos anos de 2016
até 2022. Para Hansen (2006), as analises de discurso pds-estruturalista costumam enfatizar em
episddios marcantes de conflitos ou em guerras, mas também devem ser aplicadas nos
momentos do dia a dia politico, pois sdo esses elementos diarios que sdo responsaveis por
elaborar e transformar a identidade. Os estudos de momentos acomodam analises valiosas que
podem gerar conhecimento quanto as mudancas dos discursos ou a sua repeticdo ao longo de
periodos bem delimitados e de relativa proximidade temporal. Dessa forma, esse momento de
seis anos € organizado em dois periodos, o primeiro de Michel Temer (2016-2018) e o segundo
de Jair Bolsonaro (2019-2022), que ird tomar um maior espaco, tendo em vista a maior duracéo
de seu governo.

Durante essa época, as posses presidenciais e dos ministros das Relacfes Exteriores,
bem como a abertura da AGNU e as formaturas do IRBR foram plataformas de propagacao dos
seus discurso e marcam 0s nos intertextuais que carregam suas narrativas. A politica de Temer
de redefinicdo da PEB para um molde dito tradicional, a retomada ao pragmatismo da
diplomacia brasileira. Ja Bolsonaro, em seus quatro anos ha uma reformulacdo da identidade
nacional entrelagcada a uma identidade conservadora, cristé e ocidental que combate 0 marxismo
globalista e suas demais faces, que sdo anos de discursos que refor¢am o “eu” do Brasil

bolsonarista e o “outro” do mundo globalista. A comparagao nesse tempo de Seis anos permite
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observar as transformacdes e repeticdes instrumentalizadas no decorrer de seus cenarios

politicos.

2.2.4 NUmero de Eventos

Para a variével final da analise, nmero de eventos, de carater multiplo, diz respeito a
reformulacdo/redefinicdo da PEB, isto é, o plano de insercdo internacional observados nos
governos. Conforme Hansen (2006), o estudo de um momento também abrange a identificacdo
de “sub-momentos” ou periodos, ressalta-se a importancia do contexto histérico durante esses
eventos, pois as narrativas centrais estdo associadas ao seu tempo e suas identidades também.
Assim sendo, eventos serdo versados dentro dos momentos e de seus sub-momentos, pois 0s
dois governos dispuseram de mais de um chanceler que trouxeram mudancas a dinamica
narrativa. Além de enfatizar trés instancias: 1) popular, com os discursos encaminhados a
populacgéo civil e investidores nas posses; 2) externa, destinada a comunidade internacional na
AGNU; e 3) burocrética, aos novos integrantes do corpo diplomatico do Itamaraty. Em suma,
estes eventos consistem em momentos em que a identidade proposta pelos governantes e seus
ministros foram perpetuadas por seus discursos e narrativas.

A concepcéo dos paradigmas para PEB atuam como elementos que definem e orientam
0s governos brasileiros em suas a¢@es. Contudo, a politica externa ndo deve ser vista como
independente ou imutavel, uma vez que esta sujeita as pautas, influéncias e decisdes do governo
vigente. O modelo teodrico-metodologico de Hansen (2006) permite designar elementos
analiticos para compreender como a politica externa e a identidade sdo fomentadas seja pelos
atores, 0s materiais textuais que tecem redes comunicativas entre si e assessoram as narrativas
no decorrer do tempo, que por meio da repeti¢do criam e transmitem o seu projeto de identidade.
E nestes momentos se encontram os eventos que delimitam a identidade do pais e as narrativas
carregadas por seus perpetuadores.

No proximo capitulo, serd posto em préatica o0 modelo da Hansen (2006) para estudar 0s
comportamentos, narrativas e as praticas discursivas do governo Temer e Bolsonaro. Ao
observar os elementos textuais que foram instrumentalizados na reformulacdo/redefinicdo da
politica externa brasileira, seja em favor do tradicionalismo pragmatico de Temer ou de novos

aspectos que destoam do convencional antes visto de Bolsonaro.
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3 EXAMINANDO A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE OS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO SOB A OTICA POS-ESTRUTURALISTA

A politica externa brasileira e identidade se consolidaram em conjunto com seus
preceitos e ditos principios diplomaticos, por consequéncia marcaram uma imagem do pais
nestes contornos. Porém, 0s governos carregam consigo vieses, ideologias e pautas moldadas
pelo interesse nacional e politicas publicas. Em seus aspectos gerais, 0s governos expdem suas
agendas, planos e identidades seja por meio da redefinigéo, dissipagdo de narrativas anteriores
ou pela inser¢do de novos atributos. A proposta de Temer e de seus ministros é recorrer a
tradicdo diplomatica para fortalecer a sua politica externa e identidade, enquanto deslegitimam
a oposicdo e antecessores. O seu discurso evoca essas caracteristicas, mas que ndo sdo
transmitidas em suas a¢Ges. Em seguida, o governo Bolsonaro continua certas praticas vistas
em Temer, porém a construcdo de sua politica externa e identidade serdo orientados por um
conservadorismo dos valores ditos tradicionais da sociedade brasileira, mas com uma
abordagem de maior abertura econémica. Assim, traz um Brasil conservador nos costumes e
liberal na economia. Os dois governos mantém suas narrativas estruturadas em torno de seus
discursos, sendo levadas adiante e conservando o seu foco na reestruturacdo de uma politica

externa particular de suas gestoes.

3.1 ASPECTOS GERAIS DOS GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

Em maior complexidade, nacdes apresentam diversas identidades ao longo de sua
histéria devido a longevidade, sofrem mudancas domésticas que tange cultura, sociedade,
economia e politica, e a interacdo com o ambito internacional traz novas influéncias e
problemas instaurando uma nova identidade ou paradigmas a politica externa. A identidade
brasileira se estabeleceu concomitante aos principios diplomaticos e a politica externa, embora
em periodos historicos distintos 0 modelo da PEB passou por mudancas. Na obra “Inser¢do
internacional: formac¢ao dos conceitos brasileiro”, Amado Cervo (2008) observou as tendéncias
da politica externa e chegou em quatro paradigmas que sdo 1) modelo conservador-liberal; 2)
modelo nacional desenvolvimentista; 3) modelo do Estado normal; finalmente, 4) Estado
logistico. A elaboracdo desses modelos se deu por meio da analise do contexto espago-temporal
dos atores politicos e as suas praticas discursivas, ou seja, trata-se da categorizacdo da
diplomacia brasileira, portanto, uma identidade que o Brasil criou no interno e reproduziu no

cenario externo.
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E por meio desses modelos que as tradicdes e ideologias da PEB s&o estruturadas. A
escolha do paradigma esta em consonéncia com as instituicbes que compdem o corpo do
Estado, por sua vez, os individuos e as ideologias majoritarias definirdo o curso das decisfes
de politica externa. Todavia, esses comportamentos ndo surgem dos governos ou de um
contexto internacional e em seguida sdo descartados. Os seus valores, ideias e discursos
continuam presentes nas instituicdes governamentais € no imaginario popular, pois uma
geracdo de individuos foi introduzida, conduzida e solidificada em uma identidade.

Para os dois governos analisados Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-
2022) se observa similaridades na formagéo de suas identidades devido operarem sobre um
mesmo preceito a redefinicdo da politica externa. Durante o governo Dilma Rousseff (2011-
2016), a custa de escandalos de corrupcdo, instabilidade politica e resultados econémicos
ordinarios que ocasionaram em uma perda da confianca no Brasil por parte do mundo
(CASAROES, 2021). A queda no comércio e dos investimentos colocaram o pais em um
isolamento, repercutindo o quadro doméstico negativo. Enquanto isso, no plano externo, as
sequelas tardias da recessao financeira mundial e as transformacdes geopoliticas atingiram o
Brasil, principalmente em regides sensiveis aos interesses brasileiros (CASAROES, 2021).

A identidade que o Brasil projetava durante este periodo estava pautada em trés
fundamentos: 1) foco na América do Sul, mas ainda mantendo um bom relacionamentos com
outros paises em desenvolvimento; 2) bom desempenho econdmico e ambicdo politica no
ambito global; e 3) elaboracdo de uma democracia voltada a inclusdo social e reconhecimento
dos direitos das minorias (MILANI, 2019). No entanto, a oposi¢do capitalizou nessa imagem
como uma politica externa considerada ideol6gica de esquerda, pois privilegiava parcerias com
Cuba e Venezuela.

Dessa maneira, conforme a leitura da oposicéo, a situacdo do Brasil era de insatisfacdo
ao governo Dilma, com o Partido dos Trabalhadores (PT) e seus esquemas de corrupcao que
eram enxergados como empecilhos ao desenvolvimento do pais, a falta de investimentos
estrangeiros e representacao global, ademais uma politica externa ideologica que ameacava ao
Brasil. Portanto, por parte da sociedade se tem um cansago com 0 governo e sentimento de
preocupacdo com as crises econdmicas que consumam em uma revolta, a oposicdo em
contrapartida vé& uma oportunidade. Com o impeachment da presidenta Dilma, ha a narrativa
de que o Brasil entraria em uma nova fase de politica interna e diplomatica, que traria diversos
beneficios ao pais (SILVA, 2022).

Neste contexto politico que se encontram 0s aspectos indispensaveis para ambos 0s

governos. Nos primeiros momentos de Temer no poder, 0 jogo de narrativas estava acirrado,
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pois 0 processo de impeachment para a esquerda era visto como um golpe e ameaca ao Estado
democrético de direito, enquanto a direita 0o defendia como um processo legitimo. Em seu
discurso de posse, 0 presidente assegurou trés pontos importantes em sua gestdo: 1) a vitalidade
da democracia; 2) a pacificagdo da nacdo (no campo politico); por fim, 3) resgatar a
credibilidade do Brasil para investimentos estrangeiros (TEMER, 2016).

Conforme Milani (2019), as prioridades da politica externa com Temer estavam
concentradas em novos acordos comerciais bilaterais, no realinhamento do Brasil com o
Ocidente (Estados Unidos e Europa), reforco da dimensdo econémica do Mercosul e no
isolamento da VVenezuela. Em consonancia, os autores Cavalcanti e Venerio (2017) evidenciam
que o documento “Uma ponte para o futuro”, a agenda politica do PMDB de 2015, ja aparentava
do ponto de vista politico-ideoldgico como uma oposicdo a agenda do governo entdo vigente.
Estes pontos demonstram que as narrativas identitarias do governo Temer se encontram
entrelacadas e conectadas, visando uma mudanca na dindmica da politica externa orientadas ao
neoliberalismo. O senador José Serra (PSDB-SP) assumiu o cargo de Ministro das Relagdes
Exteriores com planos de “desideologizar” a politica externa, revertendo e dissipando com todo
0 legado de Lula e do PT (CASAROES, 2021).

De acordo com Silva (2022), a promessa de Serra de uma politica externa sem
ideologias respondia tanto as criticas aos paises bolivarianos quanto as criticas ao processo de
impeachment e indicava um afastamento das relagdes sul-sul, retomando os esforgos brasileiros
a parceiros mais tradicionais como os Estados Unidos, Unido Europeia e o Japdo. Alegando
problemas de salde, Serra entdo € afastado do cargo. Aloysio Nunes foi o segundo chanceler
durante esse periodo, dessa vez, com uma abordagem mais tradicional da diplomacia brasileira.
Nunes realizou pequenas corre¢des de rumo, ao priorizar um caminho mais discreto no
Itamaraty, e mantendo a agenda e o “desengajamento estratégico” iniciado por Serra (SILVA,
2022).

As linhas narrativas disseminadas através do governo Temer estiveram empenhadas em
definir a politica externa como uma politica publica vinculada ao Estado e ndo mais a partidos
ou governos. Para isso, utilizou preceitos histéricos da diplomacia encontrada no 4° artigo da
Constituicdo de 1988 a fim de assegurar seu compromisso com a tradi¢do diplomatica do pais.
Todavia, 0s seus chanceleres eram membros da Camara dos deputados, ou seja, ndo séo figuras
que traduzem esse tradicionalismo, mas pontes com o0s interesses politicos nacionais. A
reestruturagdo da politica externa, na verdade representou uma medida de governo igual aquela

que se criticava com sua antecessora.
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O governo de Bolsonaro é eleito por uma frente neoconservadora, contando com

neoliberais do setor empresarial, grupos religiosos (catélicos e sobretudo neoevangélicos),
militares, agronegocio e “olavistas 2" (SILVA, 2022). Segundo Milani (2019), Bolsonaro se

apresentou como um politico antisistema com o objetivo de se distanciar da politica tradicional.
Na qual € marcada como conservadora nos costumes e liberal na economia.

Os principais aspectos que definem esse contexto tanto doméstico como no externo séo:
a) a ascensdo dos movimentos e de governos conservadores na América Latina e no Ocidente;
b) a critica a politica externa desenvolvida na “era PT”; ¢) a critica “anti-globalista” e paralisia
das instituicbes multilaterais; d) as mudancas na politica externa norte-americana sob o
Governo Trump; e) a crise econdmica prolongada; f) desengajamento da integracdo regional
(SILVA, 2022). A intertextualidade entre discursos e atitudes encontradas na Era Serra e agora
com o governo Bolsonaro sedimentam o carater de redefinicdo da PEB, e para isso a figura com
maior destaque na consolidacdo da nova identidade é o primeiro chanceler Ernesto Aradjo. A
nova PEB estaria alinhada com trés fatores essenciais: anticomunista, antiglobalista e em defesa
dos valores ocidentais.

Dessa forma, o Brasil procuraria formar aliangas por motivacGes primariamente
ideologicas, em detrimento de ganhos ao longo prazo para o pais, era preferiveis vitorias
“morais”, “identitarias” e “culturais”. Em vista disso, a cooperagdo sul-sul € percebida com
descrédito, assim o Brasil se afasta do Oriente Médio (em partes), da Africa e dos paises sul-
americanos. E se inclina para parcerias como Donald Trump dos Estados Unidos, Benjamin
Netanyahu de Israel, Viktor Orban da Hungria, Andrzej Duda da Polénia, ou Matteo Salvini,
da Italia (CASAROES; FARIA, 2021). O governo Bolsonaro revive o periodo da Guerra Fria,
ao renegar as tendéncias multipolares do mundo e associando a nova agenda global como um
projeto “globalista marxista”, enfim muda a posi¢cdo quanto ao conflito israclo-palestino ao
engajamento multilateral com temas sociais, como direitos humanos e meio ambiente
(CASAROES, 2021). Na segunda metade de seu governo, a crise da COVID-19 entrou em seu
auge para o mundo e em especial no Brasil, e as respostas diplomaticas de Araujo repercutiam

negativamente. Tais criticas eram direcionadas a China, devido ao primeiro surto de Covid-19

12530 0s alunos e seguidores de Olavo de Carvalho e do Olavismo. “As caracteristicas que mais se sobressaem
no pensamento do proprio Olavo: um pessimismo cultural decadentista; a idealizacdo de um passado ut6pico;
crenca na renovacdo da sociedade através de uma elite cultural; a reafirmacdo do poder moral e espiritual do
catolicismo; os temores de uma islamizacdo do Ocidente; uma filosofia da historia reacionéria; um realismo
politico extremado; uma politica de mobilizagdo constante; o horror ao comunismo, ao multiculturalismo, ao
politicamente correto e ao suposto marxismo cultural; a critica ferrenha da filosofia universitaria; as teorias de teor
conspiratorio” (HUSSNE, 2020).
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ter acontecido em Wuhan. Além disso, a narrativa adotada pelo governo foi de culpabilizar a
China, a mesma vista nos Estados Unidos, de ter o virus feito em laboratério, o chamando de
"virus chinés" (PUTTI, 2021).

As polémicas continuam, principalmente, nas redes sociais. Eduardo Bolsonaro,
deputado e filho do presidente, condenou a China em suas postagens, o chanceler escolheu néo
se pronunciar sobre o caso. Além disso, o proprio chanceler também realizou criticas ao pais
em suas redes sociais. Estes comportamentos, resultaram em sua remocdo do cargo, para
substitui-lo é escolhido o diplomata Carlos Franca. A partir disso, hd& uma mudanca no
posicionamento do Itamaraty em relacdo a China, ao Covid e sua insercdo internacional, sendo
assim, Franca e o Itamaraty retoma uma diplomacia mais tradicional, menos identitéria e
provocativa.

Para Casardes (2021), esse periodo da Dilma até Bolsonaro pode ser separado em trés
momentos: a fase de retracdo da politica externa com Dilma; a fase de normalizacdo com
Temer; e a fase de redefinicdo com Bolsonaro que reposiciona o Brasil como nagdo crista e
conservadora. Constata-se, entdo, uma sucessdo de eventos que transformaram o cenario
politico brasileiro, 0s aspectos gerais de ambos 0s governos estdo estruturados na concepg¢éo do
“outro” um partido “problematico”, cheio de ideologias marxistas, globalistas e “esquerdistas”
que ameacavam o desenvolvimento do capital interno e investimentos estrangeiros, logo era
necessaria uma mudanga do “eu” do Brasil. Na mediada que o governo Bolsonaro vai além,
uma nova identidade conservadora, neoliberal e cristd. A seguir serd abordado como essas
identidades sdo sobrepostas e a narrativa central do “eu” e do “outro” para o Brasil progrediu
até o fim dos governos e a nova inser¢do no sistema internacional. Um periodo de seis anos de
governo, mas duas identidades associadas a principios da historia do pais e do confronto ao

sistema global, uma narrativa politica e populista acima de tudo.

3.2 ESTUDANDO E AVALIANDO AS POLITICAS EXTERNAS NOS GOVERNOS
TEMER E BOLSONARO

A Era PT perdurou entre os governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)
e chega ao fim com o impeachment da presidenta. A oposicao politizou a politica externa em
seus discursos ao afirmar que o PT privilegiava suas pautas ideoldgicas em detrimento dos
objetivos do Estado brasileiro. Portanto, observam-se narrativas discursivas quanto a identidade
do Brasil no contexto doméstico entre “eu” e o “outro” devido as a¢des no cenario regional sul-

americano e internacional.
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3.2.1 O Governo Temer

Com a chegada ao poder, Temer encerra 0 modelo de esquerda hibrida e pde em pratica
a visdo de “Uma ponte para o futuro” e busca fomentar essa redefini¢éo da identidade da politica
externa brasileira e de sua identidade, seguindo os interesses nacionais. Casardes (2021) define
este momento como a fase de normalizacdo, na qual Temer empenhou-se em garantir a
legitimidade e a sobrevivéncia de seu fragil governo transitério por meio do reforco da agenda
comercial, com vistas a recuperacao econémica do pais.

Em seu discurso de posse, no dia 12 de maio de 2016, Temer tentou indicar o carater
transitorio de seu governo e a tentativa de controlar os animos dos apoiadores e da oposicéo. E
necessario evidenciar trés pontos em seu discurso: 1) a confianga no processo democratico; 2)

menor participacdo do Estado na economia; e 3) a politica externa. Sendo assim:

E minha primeira palavra ao povo brasileiro € a palavra confianca. Confianca
nos valores que formam o carater de nossa gente, na vitalidade da nossa
democracia; confianga na recuperacdo da economia nacional, nos potenciais
do nosso pais, em suas instituicdes sociais e politicas e na capacidade de que,
unidos, poderemos enfrentar os desafios deste momento que é de grande
dificuldade. Reitero, como tenho dito ao longo do tempo, que é urgente
pacificar a Nacdo e unificar o Brasil. E urgente fazermos um governo de
salvacdo nacional. Partidos politicos, liderancas e entidades organizadas e o
povo brasileiro hdo de emprestar sua colaboracdo para tirar o pais dessa grave
crise em que nos encontramos. O dialogo é o primeiro passo para enfrentarmos
os desafios para avangar e garantir a retomada do crescimento (TEMER,
2016).

Este comeco serve como uma introducao do novo governo para estabelecer a confianca
e a comunicacdo entre 0 meio politico e a populacédo brasileira. O Brasil havia acabado de sair
de um processo impeachment, entdo era necessario assegurar a credibilidade no establishment,
pois seria um periodo de transicdo com mudancas politicas e de identidade. O dialogo com a
populacdo é uma tentativa de aproximacao e de capitalizar o apoio popular ao governo. Outros
assuntos como a Lava Jato e os valores religiosos também aparecem no discurso, narrativas no
auge da época e que serviam para criar certa aproximacao entre o governo e a populagdo. Em

seguida ha a defini¢cdo da menor presenca estatal na economia e seus atributos:

Teremos que incentivar, de maneira significativa, as parcerias publico-
privadas, na medida em que esse instrumento podera gerar emprego no Pais.
Sabemos que o Estado néo pode fazer tudo. Depende da atuacdo dos setores
produtivos: empregadores, de um lado, e trabalhadores de outro. S&o esses dois
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polos que irdo criar a nossa prosperidade. Ao Estado compete - vou dizer, aqui,
0 Obvio -, compete cuidar da seguranca, da salde, da educacdo, ou seja, dos
espacos e setores fundamentais, que ndo podem sair da Orbita pablica. O
restante tera que ser compartilhado com a iniciativa privada, aqui entendida
como a conjugacdo de acdo entre trabalhadores e empregadores. O povo precisa
colaborar e aplaudir as medidas que venhamos a tomar. E nesse sentido a classe
politica unida ao povo conduzird ao crescimento do Pais. Todos 0s nossos
esforcos estardo centrados na melhoria dos processos administrativos, o que
demandara maior eficicia da governanca publica (TEMER, 2016).

As principais caracteristicas encontradas nesta redefinicdo estdo concentradas nas
parcerias publico-privadas, ao minimizar o papel do Estado na economia e direcionando seus
esforgos nas areas como seguranca, satde e educacdo. Ou seja, ha um enxugamento da presenga
estatal quanto aos outros servicos. E importante salientar que estas proposicdes ja haviam
surgido no ano de 2015 com “Uma ponte para o futuro”, portanto se trata dos nos intertextuais
que formam as linhas narrativas dos discursos e a identidade.

Por fim, a politica externa:

... nesta Constitui¢@o, a independéncia nacional, a defesa da paz e da solugdo
pacifica de conflitos, o respeito a autodeterminacdo dos povos, a igualdade
entre os estados, a ndo-intervencédo, a centralidade dos direitos humanos e o
repudio ao racismo e ao terrorismo, dentre outros principios, sdo valores
profundos da nossa sociedade. E traca uma imagem de um Pais pacifico e ciente
dos direitos e deveres estabelecidos pela nossa Constitui¢cdo. S0, meus amigos,
esses elementos de consenso que nos permitem estabelecer bases sélidas para
a politica externa que volte a representar os valores e interesses permanentes
no nosso Pais (TEMER, 2016).

Ao enfatizar os principios da politica externa através da Constituicdo brasileira, Temer
esta enfatizando o elemento da tradicdo diplomética no Brasil e a0 mesmo tempo contrapondo
a identidade vista nos governos de Lula e Dilma. Refere-se a sua narrativa de reestruturacdo da
politica externa para seu governo e descontinuacdo das atitudes adotadas em momentos
passados. Por outras palavras, é entendido que o Brasil saiu da politica ideoldgica do PT, a
separacao entre as politicas encontra-se na palavra “recuperacdo”, ja que deduz a perda de algo
ou que foi extraido, e agora retornou. O que volta é uma politica de Estado.

E com o primeiro chanceler José Serra (PSDB-SP) que a identidade da politica externa
do governo Temer se expde abertamente a todos, através das dez diretrizes apresentadas em seu
discurso de posse. A primeira refere-se ao retorno diplomatico, a volta das tradicdes do
Itamaraty: “A nossa politica externa sera regida pelos valores do Estado e da nacdo, nao do
governo e jamais de um partido”. Em segundo lugar, os principios que regem a politica externa

brasileira: “defesa da democracia, das liberdades e dos direitos humanos em qualquer pais;
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consonancia com as obrigagdes assumidas em tratados internacionais e em respeito ao principio
de n&o-ingeréncia”. O terceiro ponto indica o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel: “...a fim de desempenhar papel proativo e pioneiro nas negociagdes sobre mudanga
do clima e desenvolvimento sustentavel”. Estes trés topicos remetem a definicdo da identidade
brasileira sobre o governo Temer, o foco esta no retorno aos principios e ao pragmatismo da
PEB, ou seja, expdem o rompimento com as medidas e a politica do antigo governo, sendo dita
de modo claro e expositivo.

Seguindo com as diretrizes, a quarta ¢ o compromisso global com a ordem liberal: “Na
ONU e em todos os foros globais e regionais a que pertence, 0 governo brasileiro desenvolvera
acdo construtiva em favor de solucdes pacificas e negociadas para os conflitos internacionais”
e em “se empenhard para a superagdao dos fatores desencadeadores das frequentes crises
financeiras e da recente tendéncia a desaceleracdo do comércio mundial”. A quinta e a sexta
diretrizes reforcam o posicionamento multilateral brasileiro: “negociagdes multilaterais da
OMC sdo as unicas que poderiam efetivamente corrigir as distor¢des sistémicas relevantes,
como as que afetam o comércio de produtos agricola” e “intensa consulta com diferentes setores
produtivos, a um acelerado processo de negocia¢fes comerciais”. Esses pontos ddo um maior
contorno ao carater econdmico do governo, com medidas visando o capital e desenvolvimento
do agronegocio.

Em se tratando das parcerias privilegiadas pelo pais a partir do novo governo, a sétima
diretriz indicou a aproximacdo com a Argentina. A oitava é o realinhamento com parceiros
tradicionais como Europa, os Estados Unidos e o Japdo. A nona refere-se as novas parcerias
asiaticas como China e india, além de acentuar que a cooperagdo com paises africanos é baseada
no intercambio econémico, tecnoldgico e de investimentos. O ultimo ponto foca nas politicas
de comércio exterior, com o Brasil buscando um aumento em sua produtividade e
competitividade. Tais pontos refletem as parcerias estratégicas do Brasil e a énfase ao
tradicional portanto, sedimentam essas mudancas de governo a PEB.

Para Visentini (2021), um elemento duradouro da politica internacional do Brasil é a
tendéncia de posicionar-se como rival dos estados hispano-americanos. Em consequéncia, de
exercer politicas hegeménicas para a regido e opositor a tendéncias como o0 pan-americanismo
de orientacdo bolivariana fez com que o Brasil ndo considerasse a si mesmo como latino-
americano, preferindo entdo a aproximacao com paises desenvolvidos ou poténcias globais. Por
iss0, 0 alinhamento sul-sul ¢ um bom exemplo de “politica ideologica”, pois insinuava uma

nova visdo identitaria brasileira e também invertia as parcerias tradicionais.
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A narrativa dos valores tradicionais, multilateralismo e a abertura econdmica continuam
presentes tendo cada vez mais énfase do seu papel, constituem o centro dessa identidade
brasileira, ja exposta anteriormente nos planos de governo. Temer em sua fala de abertura da
712 Assembleia da ONU, em 2016, retoma esse acesso ao Brasil e a importancia do diadlogo no
mundo:

O Brasil traz as Nag¢Oes Unidas sua vocacdo de abertura a0 mundo. Somos um
pais que se constréi pela forca da diversidade. Acreditamos no poder do
dialogo. Defendemos com afinco os principios que regem esta Organizagdo.
Principios que sdo, hoje, mais necessarios do que nunca (TEMER, 2016).

A abertura do discurso é forte, pois apresenta um Brasil aberto politicamente e
economicamente, ademais segue e defende os principios internacionais que tornam um mundo
um lugar mais cooperativo e comunicativo. As agendas trazidas nesse discurso abrangem o
desenvolvimento sustentavel, a seguranca transfronteirica, 0 combate ao crime organizado e
terrorismo e a reforma do conselho de seguranca da ONU. Mas acima de tudo ha uma critica
ao protecionismo econémico:
O Brasil, pais mais biodiverso do mundo, detentor de matriz energética das
mais limpas, é uma poténcia ambiental que tem compromisso inequivoco com
0 meio ambiente. O desenvolvimento depende, também, do comércio. Em
cenarios de crise econdmica, o reflexo protecionista faz-se sentir. Ha que conté-
lo. O protecionismo é uma perversa barreira ao desenvolvimento. Subtrai

postos de trabalho e faz de homens, mulheres e familias de todo Brasil, vitimas
do emprego e da desesperanca igualmente no mundo (TEMER, 2016).

Dessa forma, para enfrentar este problema é atraves do multilateralismo do comércio que
aproxima as nagfes e cria um espaco de cooperacdo e desenvolvimento. Essa é a visdo de
mundo defendida por Temer e o encerramento de seu discurso evidencia essa necessidade do
universalismo com “Nosso destino ¢ comum. Nas Nag¢des Unidas, nos aproximamos, mais do
que em qualquer outro lugar, do ideal universalista que nos anima” (TEMER, 2016). O primeiro
ano do governo Michel Temer restabelece o compromisso com o livre mercado e com o
universalismo. Em sua gestdo, a insercdo do Brasil tera comportamentos condizentes ao
neoliberalismo que foram expressos no documento de 2015.

Para 2017, a frente administrativa das Relag0es Exteriores viu uma mudanca. Serra pede
demisséo do cargo de chanceler alegando complicagdes médicas e entra a figura do também
senador do PSDB, Aloysio Nunes, em 07 de margo. O discurso de Nunes continua na mesma

cartilha de 2016. Pode-se destacar em seu discurso a frase de abertura:
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N&o preciso insistir sobre isso: minha acéo, a frente do ministério, na sequéncia
e na atualizacdo de sua orientacdo, falardo mais do que eu poderia dizer nesse
discurso de transmissdo do cargo. O que é certo é que, com o mesmo denodo
que vocé, tratarei de assegurar que nossa politica externa esteja sempre alinhada
com os reais valores e o0s legitimos interesses nacionais (NUNES, 2017).

A palavra e atributo que define o segundo ano do governo Temer é universalismo. A
atencdo as tradicOes diplomaticas brasileiras e ao multilateralismo sdo tdpicos que estdo
presentes no discurso de Nunes e continuam ao decorrer do ano. Em seu discurso aos formandos
de 2016 e 2017 do IRBR, Temer refor¢ca mais uma vez o papel do Itamaraty e seu compromisso

com a visao tradicional:

Hoje, que é o dia do diplomata, é com orgulho civico, portanto, que venho a
esta Casa, de bracos abertos, cumprimentar duas novas turmas do Instituto, que
leva 0 nome desse grande estadista, homem publico, que acima de tudo serviu
ao Brasil, por sobre partidos e ideologia, e aqui eu tomo a liberdade de dizer,
guando os senhores estiverem no exterior, ndo havera ideologia ou partido ou
tendéncia intelectual ou tendéncia ideolégica, que havera de presidir os seus
trabalhos, mas sempre e permanentemente o interesse do nosso Pais (TEMER,
2017).

Logo mais, Temer retoma em seu discurso o papel da Constituicdo Federal como
elemento fundamental as diretrizes governamentais e, acima de tudo, estatais. O cerne narrativo
do governo Temer é dissolver as politicas do governo anterior e destacar a politica externa como
politica publica. Como vimos anteriormente com Campbell (1998) e Hansen (2006), o discurso
vai procurar estabelecer dicotomias para consolidar a identidade da politica externa e do pais.
Na abertura da AGNU de 2017, Temer sugere algumas preocupagdes contemporaneas ao
cenario global, tendo como: 1) nacionalismo-protecionista, com a passagem “Nos recusamos
0s nacionalismos exacerbados. N&do acreditamos no protecionismo como saida para as
dificuldades econémicas — dificuldades que demandam respostas efetivas para as causas
profundas da exclusao social”; 2) a Venezuela, “A situagao dos direitos humanos na Venezuela,
lamentavelmente, continua a deteriorar-se. Estamos ao lado do povo venezuelano, a quem nos
ligam vinculos fraternais”.

Estes dois topicos caracterizam quem ¢ o “outro”, em especial a Venezuela, pois o pais
enfrentava uma crise politica, econdmica e humanitaria, em vista do governo autoritario e as
medidas protecionistas. Portanto, consolidando a imagem de um Brasil nos conformes do
governo democratico, multilateral e com abertura econdbmica. H& outras tematicas nesse
discurso, como a reforma do CSNU e as parcerias com Africa e BRICS, no entanto, sdo feitas

de modo breve.
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O periodo Temer entra em seu Gltimo ano em 2018. E o fim de um ciclo, da transicio
de governo, de identidade e paradigma, os valores e principios defendidos na sua gestdo séo
evidenciados para os formandos do IRBR: “E eu que, desde algum tempo, desde a presidéncia
da Camara, desde a vice-presidéncia e agora, tenho tido os maiores contatos com a diplomacia
brasileira no exterior, eu vejo como ela ¢é respeitada, extraordinariamente respeitada” (TEMER,
2018). Para a abertura da ANGU do mesmo ano, o sentimento de nostalgia e dever cumprido
sdo expressos em trés momentos: o primeiro, o multilateralismo como antidoto ao
unilateralismo, pois hd a “conviccdo de que problemas coletivos demandam respostas
coletivamente articuladas” (TEMER, 2018). O segundo ponto, o fim do governo e a passagem
da tocha: “O Pais que entregarei a quem o povo brasileiro venha a eleger ¢ melhor do que aquele
que recebi. Muito ainda resta por fazer, mas voltamos a ter rumo”. E por fim, o resumo da
identidade brasileira em seus anos de governo: “Um pais que, diante do isolacionismo, propde
mais abertura e integracdo. Que, diante da intolerancia, propde mais didlogo e solidariedade.
Que, diante do unilateralismo, propde mais diplomacia e multilateralismo”.

Em suma, o momento Michel Temer (2016-2018) conta como uma redefinicdo da
politica externa direcionada ao pragmatismo diplomatico apds o periodo PT. A dissipacdo de
medidas passadas e sua insercdo internacional sdo praticas que percorrem todos 0s governos,
pois para uma rearticulacdo de identidade € preciso abandonar a outra. Os discursos e narrativas
politicas sdo instrumentos para desenvolverem no decorrer de seus mandatos ou historicamente
0s principios e valores que pautam essa identidade. Temer e seus ministros em seus dois anos
e meio trouxeram as esséncias: o multilateralismo, o universalismo, a tradi¢do diplomatica e
constitucional e o neoliberalismo.

Estas foram as bases do “Eu” identitario brasileiro nesse momento, os antagonistas ou
“Outro” foram: isolacionismo, protecionismo, populismo, ideologias e politicas de governo.
Ademais, a reorientacdo estratégica e parcerias com Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo e
relacionamentos com China e BRICS evidenciam essa consolidacdo de identidade. Mas ao
mesmo tempo, revelam uma contradi¢éo devido a escolha dos chanceleres serem pessoas fora
do Itamaraty, isto €, o centro da diplomacia brasileira. Seguir a tradi¢do exposta na Constituicdo
ou reproduzida na academia sdo formas de consolidar suas falas e narrativas as deixando
conectadas pelos ndés intertextuais. Para concluir, as praticas de Temer foram fundamentas nos
interesses nacionais visionados por seu governo, sendo assim transmitiram suas influéncias para

a PEB, aquilo que foi criticado em seus discursos também foi perpetrado em suas agdes.



45

3.2.2 O Governo Bolsonaro

Jair Bolsonaro (2019-2022), diferente de Temer, teve um mandato completo de quatro
anos, em seus anos inaugurais de governo o objetivo ndo foi limitado em apenas reestruturar a
identidade e a politica externa do pais, mas criar uma nova e a consolidar no decorrer dos anos.
Sendo assim, as figuras de maior destaque neste primeiro momento séo Bolsonaro e Ernesto
Araujo. Em 28 de outubro de 2018, em seu discurso de vitoria, as preocupacdes para a politica
externa foram expressas da seguinte forma: “Libertaremos o Brasil e o Itamaraty das relacdes
internacionais com viés ideoldgico a que foram submetidos nos Gltimos anos. O Brasil deixara
de estar apartado das nagdes mais desenvolvidas” (BOLSONARO, 2018). A intertextualidade
gue conduzira as linhas narrativas dessa identidade serdo os aspectos idénticos trazidos em sua
campanha presidencial.

Os animos brasileiros estavam nas alturas, o sistema democréatico era percebido com
desconfianca gracas as instabilidades econémicas, crises de corrupgdo e falta de esperanca ao
futuro. Programas sociais como o Bolsa Familia ¢ cotas em universidades, a “ameaca do
politicamente correto”, tematicas como meio ambiente, direitos humanos, mulheres, minorias
raciais ¢ a comunidade LGBTQIA + constituiam o “outro”, na visdo bolsonarista. Esses
elementos faziam parte de uma agenda marxista globalista que punha em risco os valores
conservadores, a familia tradicional brasileira, capitalismo, meritocratico e judaico crista, o
“eu” aos bolsonaristas (CASAROES; FARIA, 2021).

A campanha eleitoral de Bolsonaro teve como um de seus mantras “Deus, patria e
familia” e a passagem Jodo 8:32 da Biblia que diz “e conhecerei a verdade, e a verdade vos
libertara”. Estes elementos estao presentes a todo momento na sua corrida presidencial, no dia
1 de janeiro de 2019 Bolsonaro ao subir a rampa do Planalto e proferir o seu discurso de posse,
no qual continua as mesmas narrativas e ja indica a identidade brasileira que sera formada,

assim como os antagonismos a serem enfrentados:

Esse momento ndo tem prego. Servir & Patria como chefe do Executivo. E isso
sO esta sendo possivel porque Deus preservou a minha vida. E vocés
acreditaram em mim. Juntos temos como fazer o Brasil ocupar o lugar de
destaque que ele merece no mundo e trazer paz e prosperidade para 0 nosso
povo. E com humildade e honra que me dirijo a todos vocés como Presidente
do Brasil. E me coloco diante de toda a nagdo, neste dia, como o dia em que o
povo comecou a se libertar do socialismo, se libertar da inverséo de valores, do
gigantismo estatal e do politicamente correto (BOLSONARO, 2019).
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No que tange as relagBes internacionais do pais, o presidente fez apenas breves
consideragdes: “Vamos retirar o viés ideologico de nossas relagdes internacionais”. Sendo
assim, o “Eu” do Brasil sobre a dire¢cdo de Bolsonaro e seus ministros é: cristdo, conservador,
meritocratico, nacionalista, neoliberal e antissistema. Em contrapartida, o “Outro” ¢ formado
por: socialismo, marxista, globalista, estatismo e o dito politicamente correto. Temas como
direitos humanos, economia, meio ambiente e politica externa nessa narrativa perderam 0s seus
“valores” e estdo sofrendo devido as gestdes passadas e a suas ideologias “nefastas”. Portanto,
essa nova identidade brasileira deveria substituir as ideologias que regeram o pais até 2018, ou
seja, fugir do sistema corrupto e nefasto que tinha como objetivo destruir o Brasil de dentro
para fora.

Bolsonaro assume comportamentos para motivar as massas, 0 representante que se
exibe como um “heréi”, um “mito”. A figura que enaltece e denota essa posi¢ao do presidente
consiste no primeiro chanceler de relacbes exteriores, Ernesto Aradjo. Prolixo, Aradjo ndo
modera palavras ao mencionar o presidente e 0s valores a serem carregados pelo Brasil, através
da nova identidade. Seu discurso de posse transmite muito bem esta identidade e os elementos

chaves, como se pode ver:

‘Conhecereis a verdade e a verdade vos libertara’. Essa convicgdo intima e
profunda animou o presidente Jair Bolsonaro na luta extraordinaria que ele
travou e esta travando para reconquistar o Brasil e devolver o Brasil aos
brasileiros. Estava preso fora de si mesmo. Estava procurando ser o que néo é.
O Brasil estava preso fora de si mesmo. E eu arriscaria dizer que a politica
externa brasileira estava presa fora do Brasil. O presidente Bolsonaro esta
libertando o Brasil, por meio da verdade. N6s vamos também libertar a politica
externa brasileira, vamos libertar o Itamaraty, como o presidente Bolsonaro
prometeu que fariamos, em seu discurso de vitoria (ARAUJO, 2019).

A defini¢do do “outro” ¢ ainda mais destacada, pois € por meio da dicotomia e oposi¢do que se
reforga o sentido do “eu” e o chanceler aplica este conceito muito bem, quando fala da ordem

liberal internacional e do universalismo brasileiro:

Lembrar-se da patria. Nao é lembrar-se da ordem liberal internacional, ndo é
lembrar-se da ordem global, ndo é lembrar-se do que diz o Gltimo artigo da
Foreign Affairs ou a Gltima matéria do New York Times. E lembrar-se da pétria
como uma realidade essencial; somos um pais universalista, € certo, e a partir
desse universalismo queremos construir algo bom e produtivo com cada
parceiro. Mas universalismo néo significa ndo ter opinides. Universalismo ndo
significa uma geleia geral. N&o significa querer agradar a todos. A vocacdo do
Brasil ndo é ser um pais que simplesmente existe para agradar. Queremos ser
escutados, mas queremos ser escutados ndo por repetir alguns dogmas
insignificantes e algumas frases assépticas, queremos ser escutados por ter algo
a dizer (ARAUJO, 2019).
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Por fim, Aradjo finaliza o seu discurso, inclusive replicando licbes proximas da vertente pos-
estruturalista, quando ressalta o papel da linguagem: “A realidade, pelo menos a realidade
humana, esté estruturada em torno da linguagem, da palavra, do verbo, portanto do logos. Tudo
0 que temos, tudo de que precisamos, é a palavra. Ela esta aprisionada, mas com amor e com
coragem havemos de liberta-la”. Neste contexto, a palavra remete a uma analogia, referindo-se
aos valores que estdo sendo “libertos”, portanto, € cCOMo Se apos anos de discursos e narrativas
ideoldgicas a politica interna, a externa e o Brasil estivessem finalmente respirando.

A narrativa de Aradjo e Bolsonaro vai robustecer essa nova identidade perante os
formandos do IRBR, assim como na AGNU do mesmo ano. Para 0s novos integrantes do corpo
diplomatico, o presidente e o chanceler persistem na narrativa que destaca o proceder do tempo
para a consolidagdo e reproducdo da identidade. A insisténcia no campo ideolégico e das ideias

é sempre o foco dos discursos, como visto no encerramento de Bolsonaro:

O mundo € o grande fluxo de bens e mercadorias, mas também é cada vez mais
um grande fluxo de ideias. E, no final das contas, sdo essas ideias que
determinardo a estrutura do poder politico e econdmico no futuro. Nosso
projeto € o de construir uma nacdo mais vigorosa na qual a sociedade, e ndo o
Estado, seja a grande protagonista (BOLSONARO, 2019).

Mas é Ernesto quem mais vai acentuar esses valores ao novo corpo diplomatico, pois a mudanca
de identidade ndo pode estar limitada apenas as estruturas ativas do governo e da sociedade,
precisa transformar as instituicbes que formam os agentes do pais. Resume-se pela seguinte

passagem:

Assim, o terceiro apelo que eu lhes faco € que ndao deixem de pensar; que nao
terceirizem o seu pensamento aos meios de comunicacgao, nem a ninguém; que,
diante de cada situagdo, ndo puxem aquela ficha basica previamente gerada pelo
discurso dominante. Ndo tenham medo de correlacionar fatos. Hoje nds
vivemos num circulo fechado, onde parece que qualquer tentativa de
correlacionar fatos é imediatamente chamada de teoria da conspiracéao.
Rompam esse circulo (ARAUJO, 2019).

Na ONU, as pautas identitarias continuam em vigor e reforcam a narrativa vista nos

ultimos discursos, vale salientar que o tema central é a reconquista da identidade, abrindo com:

Apresento aos senhores um novo Brasil, que ressurge depois de estar a beira do
socialismo. Um Brasil que esta sendo reconstruido a partir dos anseios e dos
ideais de seu povo. No meu governo, o Brasil vem trabalhando para
reconquistar a confianga do mundo, diminuindo o desemprego, a violéncia e o
risco para 0s negdcios, por meio da desburocratizacdo, da desregulamentacéo
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e, em especial, pelo exemplo. Meu pais esteve muito préximo do socialismo, o
gue nos colocou numa situa¢do de corrupcdo generalizada, grave recessao
econdmica, altas taxas de criminalidade e de ataques ininterruptos aos valores
familiares e religiosos que formam nossas tradigdes (BOLSONARO, 2019).

As criticas a situagdo humanitaria na Venezuela e a medidas como o “Mais médicos”, programa
lancado em 2013 pelo governo Dilma. Além disso, fez alusdes sobre a conexdo entre o PT,
Cuba e Venezuela como agentes por tras do projeto socialista-comunista na América Latina.
Ao mesmo tempo, as queimadas na Amazonia foram justificadas como resultados de ventos
secos, queimadas instantaneas e atribuidas aos indigenas da regido. E o governo reforca a defesa
de sua soberania contra forcas globalistas da Alemanha (Angela Merkel) e Franga (Emmanuel
Macron). Esse embate ndo é movido pelo protecionismo nacional, mas principalmente rebate
criticas ao modelo agroexportador e em seu discurso enfatiza a ameaca globalista e suas pautas
ideoldgicas. Da mesma forma, aproveita para instaurar a aproximacao dos Estados Unidos e ao
presidente Donald Trump. Nesse sentido, outras parcerias estratégicas comecam a ser definidas,
Japdao por ser uma parceria normal e China devido sua importancia econémica com o pais, ja
no mundo &rabe paises como relacdes com Arabia Saudita, Emirados Arabes e Catar. E mais

uma vez, Bolsonaro sublinha na batalha ideolégica que esta sendo travada:

O politicamente correto passou a dominar o debate publico para expulsar a
racionalidade e substitui-la pela manipulacao, pela repeticdo de clichés e pelas
palavras de ordem. A ideologia invadiu a propria alma humana para dela
expulsar Deus e a dignidade com que Ele nos revestiu. E, com esses métodos,
essa ideologia sempre deixou um rastro de morte, ignorancia e miséria por onde
passou. Nas questfes do clima, da democracia, dos direitos humanos, da
igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres, e em tantas outras,
tudo o que precisamos € isto: contemplar a verdade, segundo Jodo 8:32: - “E
conhecereis a verdade, ¢ a verdade vos libertaras” (BOLSONARO, 2019).

Igualmente a definicdo de parceiros, o fator cristdo da identidade tem sua contribuigéo
guando pontuam o flagelo da perseguicdo religiosa, no entanto, esta perseguicdo esta limitada
aos cristdos, catdlicos e judeus do mundo. Em suma, o ano inaugural do governo Bolsonaro
realiza uma narrativa alinhada e articulada determinada a criar uma identidade ao Brasil, e ndo
concretizados desacredita 0s seus antecessores, sejam eles o governo PT e até mesmo Temer.
A fim de atingir esse objetivo sdo realizadas criticas ao pensamento considerado tradicional de
politica externa, ao pensamento académico, principios e valores carregados nos ultimos anos,
pois estes estavam “enviesados” e num circulo fechado nao havia espago para outras formas de

pensar, por isso deveriam ser contestados.
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O ano de 2020 é marcado pela sequéncia dos temas e bases do primeiro ano, mas agora
com mais um problema a ser contestado, o0 COVID-19. A pandemia trouxe uma situagéo de
choque a economia, a satde pablica e a comunidade internacional. Narrativas culpabilizando a
China por ser o local inicial, inflamaram os jogos politicos de paises como os EUA sobre a
direcdo de Donald Trump e acentuaram litigios nos &mbitos externos e internos dos paises. No
Brasil, os varios casos de infectados e alto nimero de mortes repercutiam uma imagem
negativa, somado ao fato que Bolsonaro optou por promover a cloroquina como tratamento a
COVID-19 e demonstrava resisténcia as providéncias do distanciamento social, uso de
mascaras, vacinacao e ao lockdown de estabelecimentos.

Neste contexto, para a abertura da AGNU de 2020, Bolsonaro néo poupou esforgos em

assegurar a sua posi¢ao e tipificar o “outro” lado:

A covid-19 ganhou o centro de todas as atencfes ao longo deste ano e, em
primeiro lugar, quero lamentar cada morte ocorrida. Como aconteceu em
grande parte do mundo, parcela da imprensa brasileira também politizou o
virus, disseminando o panico entre a populagdo. Sob o lema “fique em casa” e

“a economia a gente vé€ depois”, quase trouxeram o caos social ao pais
(BOLSONARO, 2020).

O outro ponto a ser mencionado em seu discurso € a exaltacao da liberdade, aspecto este que
em seu governo esta em consonancia ao individualismo do neoliberalismo, a utilizagdo dos
principios brasileiros é apenas um recurso para destacar o individual e logo mais o seu carater

cristdo. Expresso em:

A cooperagdo entre 0s povos ndo pode estar dissociada da liberdade. O Brasil
tem os principios da paz, cooperagdo e prevaléncia dos direitos humanos
inscritos em sua propria Constituicéo, e tradicionalmente contribui, na pratica,
para a consecucao desses objetivos. A liberdade é o bem maior da humanidade
(BOLSONARO, 2020).

Para concluir Bolsonaro chega em seu argumento maximo do discurso, o determinante cristao
da identidade brasileira, assegurar a seguranca dos cristaos e a aproximagdo com Israel, além

de reforcar mais uma vez o fato do Brasil ser um pais conservador e da familia:

Faco um apelo a toda a comunidade internacional pela liberdade religiosa e pelo
combate a cristofobia. A nova politica do Brasil de aproximacao simultanea a
Israel e aos paises arabes converge com essas iniciativas, que finalmente
acendem uma luz de esperanga para aquela regido. O Brasil é um pais cristdo e
conservador e tem na familia sua base (BOLSONARO, 2020).
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Esses temas retornaram mais desenvolvidos e robustos em sua argumentagdo com
Ernesto Aradjo na formatura do IRBR de 2020, retomando o valor das ideias, critica ao sistema

e as tradi¢cdes. Em primeiro lugar, a critica as “glorias passadas”:

O Itamaraty ficou muito tempo preso dentro de si mesmo, cantando glorias
passadas, lustrando troféus antigos e esquecendo-se de jogar 0 campeonato
deste ano. Fazendo marcacdes na parede para contar quantos dias faltam até a
proxima remocdo. Vivendo no intelecto a vida apodrecida de conceitos
ultrapassados, superficiais, satisfeito com a propria fama (ARAUJO, 2020).

Em sequéncia, a repeti¢ao de quem ¢é o “outro”, os inimigos do governo e do Brasil:

Hoje, temos o globalismo e o politicamente correto tentando consertar a
humanidade sem entendé-la, sem ama-la. “Salvar a humanidade de si mesma”,
como sustentou absurdamente uma embaixadora aposentada, deveria ser o
objetivo da politica internacional. Alguns aspectos do chamado
multilateralismo podem até ser bem-intencionados, mas jamais alcancarao seus
objetivos declarados (ARAUJO, 2020).

E por fim, a guerra ideoldgica que a todo momento esta se reinventando. Esses fatores sdo
narrativas que impedem e minam o desenvolvimento de outras ideias ou valores, controlando

todos os setores da sociedade, se apossam de problemas ou os criam, nas palavras de Aradjo:

Quem hoje nos atira o epiteto de “ideoldgico” esta reproduzindo essa estratégia
marxista que diz que o ideoldgico é todo o pensamento humano livre para
questionar, todo o sentimento humano livre para amar. Isso é 0 que 0S N0SS0S
pragmaticos e isentdes querem proibir. Talvez sem saber o que estéo fazendo,
porgue podemos dizer que todo isentdo é escravo de algum marxista defunto.
Tomam uma doencga causada por um virus, a COVID, e a transformam, ou
tentam transforma-la, num gigantesco aparato prescritivo destinado a
reformatar e controlar todas as relages sociais e econémicas do planeta. O
“covidismo”, chamemos assim (ARAUJO, 2020).

O ano dois da gestdo Bolsonaro esta centrado na repeticdo, pois o0 projeto da nova
identidade brasileira ndo pode cessar. No entanto, a sua proje¢édo e construgdo se encontraria
menos movimentada com a saida de Ernesto do cargo de chanceler, desse modo, entramos no
segundo momento do periodo Jair Bolsonaro. A jornada de Ernesto Aradjo chega ao fim em
2021, com forte pressdo do Senado, por consequéncia de suas atitudes em relacdo ao COVID-
19 e especialmente a China. O diplomata Carlos Franga assume 0 ministério.

O novo chanceler apresenta uma diplomacia tradicional ao procurar gerir os atuais

problemas do pais e a sua inser¢cdo no contexto internacional. Dessa forma, os principais
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aspectos de seu discurso a ser destacado s&o: as urgéncias na sua administragéo, a proximidade

com a OCDE e demonstrar um Brasil mais sustentavel:

Sublinho aqui trés delas: a urgéncia no campo da salde, a urgéncia da economia
e a urgéncia do desenvolvimento sustentavel. Ndo ha modernizacdo sem a
exposicdo do Pais aos mais elevados padrdes de politicas publicas — por isso é
importante nosso cada vez mais estreito relacionamento com a OCDE. N&o ha
modernizagdo sem abertura ao mundo — e por essa razdo a nossa politica externa
tem um sentido universalista, sempre guiado pela protecdo de nossos legitimos
interesses. Temos a mostrar uma producdo agropecuéria que, além de ser capaz
de alimentar o planeta, tem a marca da sustentabilidade (FRANCA, 2021).

A diferenca em comparacéo a Ernesto Araujo é o menor destaque nas caracteristicas da
nova identidade, e mais no apego tradicional e moderado. Bem similar a gestdo de Nunes no

segundo momento de Temer. Na formatura do IRBR do ano de 2021, Franca exemplifica essa

transformacéo de perspectiva:

O antigo — que é antigo sem ser velho — é 0 apego a exceléncia da formacéo e
dos métodos, é 0 apego a um estilo profissionalizado de fazer diplomacia que,
em larga medida, herdamos do Bardo do Rio Branco. Estilo que vem sendo
atualizado e aprimorado ao longo das décadas, em processo que teve ponto alto
na criagdo do Instituto Rio Branco (FRANCA, 2021).

Sendo assim, a mencdo ao Bardo do Rio Branco mostra um cuidado com a heranca diplomaética
brasileira e a sua atualizacdo vendo a passagem do tempo. A diplomacia evoluiu junto com a
sociedade e o mundo, estando sempre preparada e apta para as situacdes que estdo por vir. E

isso, € destacado com os trabalhos contemporaneos que o Itamaraty estava cuidando,

demonstrado em:

Temos impulsionado uma diplomacia da salde que, no limite, se traduz em
vacinas e outros insumos médicos para os brasileiros. Ao fazé-lo, ndo temos
descurado dos aportes que, como Chancelaria, podemos dar a capacidade do
Brasil de produzir aqui os medicamentos de que precisamos. Cumpre dar
combate a Covid-19 ao mesmo tempo em que nos equipamos para enfrentar
futuras epidemias, o que pressupde mais e melhor colaboracéo internacional
(FRANCA, 2021).

Na AGNU de 2021, o discurso do presidente contém suas caracteristicas classicas que

enaltecem a identidade criada em seu governo, e mais uma vez, continua a ressaltar as

transformacdes dos Ultimos anos:

O Brasil mudou, e muito, depois que assumimos 0 governo em janeiro de 2019.
O Brasil tem um presidente que acredita em Deus, respeita a Constituicdo e
seus militares, valoriza a familia e deve lealdade a seu povo. Isso é muito, é
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uma sélida base, se levarmos em conta que estdvamos a beira do socialismo.
Nossas estatais davam prejuizos de bilhdes de délares, hoje sdo lucrativas
(BOLSONARO, 2021).

O terceiro ano de governo mantém o processo de reproducédo da identidade, mas dessa vez com
frases objetivas e de modo breve. O mesmo pode ser visto quando o Covid é trazido para a
pauta: “Sempre defendi combater o virus e o desemprego de forma simultanea e com a mesma
responsabilidade. As medidas de isolamento e lockdown deixaram um legado de inflacdo, em
especial, nos géneros alimenticios no mundo todo” (BOLSONARO, 2021). Os demais assuntos
como meio ambiente, direitos humanos e a presidéncia do CSNU sdo mencionados bem
rapidamente, pois o foco do presidente estava em mostrar a sua popularidade no Brasil e as
mudancas conquistadas até o0 momento, ja que o ano de eleicdo estava proximo.

Em seu quarto ano de mandato, Bolsonaro permanece fiel a reproducdo de identidade
vista anteriormente. Para a AGNU de 2022, o tema escolhido foi “divisor de aguas”, o que
prova a separacdo de seu governo aos passados. Dessa forma, o seu discurso nao € dirigido aos
demais paises ou a ONU, mas sim ao povo brasileiro. Porque concerne as mudancas e a
identidade solidificada nos ultimos quatro anos, um apelo ao povo brasileiro, ja que as eleigcdes

estavam a menos de um més de ocorrerem. Portanto, os pontos em sua fala se resumem em:

O tema escolhido para este Debate Geral gira em torno de um conceito que se
aplica perfeitamente ao momento que vivemos: um divisor de &dguas. Quando
0 Brasil se manifesta sobre a agenda da salde publica, fazemos isso com a
autoridade de um governo que, durante a pandemia da Covid-19, ndo poupou
esforcos para salvar vidas e preservar empregos. No meu governo, extirpamos
a corrupc¢ao sistémica que existia no pais. Somente entre o periodo de 2003 e
2015, onde a esquerda presidiu o Brasil, o endividamento da Petrobras por ma
gestdo, loteamento politico e em desvios chegou a casa dos US$ 170 bilhdes de
ddlares. Esse é o Brasil do passado (BOLSONARO, 2022).

E o seu encerramento carregado os lemas de suas campanhas eleitorais serve como um grito

que sedimenta esta identidade e o seu governo:

Neste 7 de setembro, o Brasil completou 200 anos de histéria como nacéao
independente. Milhdes de brasileiros foram as ruas, convocados pelo seu
presidente, trajando as cores da nossa bandeira. Foi a maior demonstracdo
civica da histéria do nosso pais, um povo que acredita em Deus, Patria, familia
e liberdade (BOLSONARO, 2022).

Os periodos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) integram um
momento de seis anos da politica externa brasileira no qual o objetivo principal foi redefinir a

politica externa. Ambos os governos compartilham de similaridades, como por exemplo terem
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dois ministros discrepantes, o primeiro em cada caso compunha a identidade, seja o retorno no
caso do senador Jos¢ Serra, e a criacdo de algo “totalmente novo” com Ernesto Araujo.
Contudo, os segundos chanceleres apresentaram abordagens mais tradicionais e proximas ao
Itamaraty, como o também senador Aloysio Nunes no governo Temer, e 0 diplomata Carlos
Franca no governo Bolsonaro. A questdo do tradicional é na verdade a manutencdo de uma
imagem associada ao comum na politica externa brasileira, as figuras da diplomacia ou
responsaveis pelas relacdes exteriores seguindo as normas regentes que foram enraizadas como
a identidade do pais.

De acordo com o estudo de Morefield (2019), que vimos no primeiro capitulo, é possivel
ter a mesma analise sobre 0 momento dos dois presidentes e seus governos. Ao colocar em
perspectiva, o governo Temer segue a visdo do neoliberalismo ao privatizar as agéncias estatais,
mas preservando a seguranca, salde e educacdo. Para as parcerias buscou uma reorientacdo
estratégica com paises ditos tradicionais, os Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo e preserva
o multilateralismo com os BRICS, China e o sistema internacional. A sua ruptura com as
praticas do PT e antecessores, além de criticar o protecionismo e a Venezuela foram atitudes a
fim de estabelecer a identidade de seu governo, e da mesma forma do Brasil. Para assegurar o
processo de transi¢do e normalizacao, utilizou-se da Constituicdo e dos principios diplomaticos
ja consolidados no discurso brasileiro, pois assim, reproduzia caracteristicas existentes que
fortalecem a sua narrativa e identidade.

Por sua vez, o governo Bolsonaro orienta a sua identidade sobre a transformacdo da
politica externa e instigada por medidas de interesse governamental. Nao se trata de atitudes
inusitadas, mas praticas realizadas fora dos padrdes tidos como regentes na atuacdo do Brasil.
Os pilares de seu discurso envolvem a liberdade individual e a meritocracia, o que transfere
certas responsabilidades do Estado aos cidaddos. As parcerias prioritarias ao governo sao 0s
Estados Unidos de Donald Trump, Israel de Benjamin Netanyahu, Hungria de Viktor Orban,
Arébia Saudita, Emirados Arabes, Catar, Unifo Europeia e 0 Jap&o. Porém, essa aproximagao
ocorreu com base em valores ideoldgicos e identitarios. O desenvolvimento sustentavel em seu
governo foi tomado pelo agronegdcio, um exemplo sdo as queimadas na Amazbnia que
atribuidas a outros fatores, um tema quase abafado, mas cheio de polémicas. E para finalizar, a
dissipacédo das politicas dos governos anteriores foi a principal narrativa de seu governo. A
intertextualidade verificada com Bolsonaro aborda experiéncias pessoais na elevacao de sua
pessoa, passagens biblicas e pensamentos antissistema que estabeleciam uma rede singular

presa a si mesmo, um circulo fechado as ideias perpetuadas nas tradigdes ou em outros meios.
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CONCLUSAO

As primeiras teorias de Relaces Internacionais surgiram para compreender as acoes
dos atores internacionais no ambiente externo, estas perspectivas estavam entrelacadas ao
positivismo, métodos que visavam acumular dados e determinar resultados, no qual a
neutralidade cientifica era a norma. No entanto, criticas ao positivismo e ao mainstream
discordavam dessa abordagem pretensamente neutra, pois o observador e o objeto de estudo
em RI estdo inseridos no mesmo ambiente, portanto, vieses e ideologias estardo presentes na
andlise. Assim, a teoria e a pratica sdo equivalentes, o que transfere aos discursos politicos. A
esséncia da pesquisa pds-estruturalista sdo os discursos e as identidades formadas por este
primeiro.

Haja visto que havia uma necessidade de analisar a politica externa, as duas geracdes
de estudos em APE representaram a evolucdo dos estudos na area. O tradicionalismo da
primeira geracdo, em contrapartida ao pluralismo da segunda geracdo. As contribui¢fes pds-
estruturalistas a APE podem ser percebidas por Campbell (1998), que insere a identidade como
instrumento de formacdo ao Estado, em razdo desta influenciar a politica externa, por
consequente reforca a identidade.

No segundo capitulo, a explicacdo do modelo tedrico-metodoldgico de Hansen (2006)
possibilitou investigar o processo narrativo da intertextualidade entre os diferentes discursos e
periodos na construcao e repeticdo das respectivas identidades através de seus nos discursivos.
No que tange os principios diplomaticos brasileiros, na verdade, sdo acumulados historicos,
enxergados como normas e diretrizes & PEB. Contudo, o dito tradicional também representa um
discurso e identidade, na qual os paradigmas expostos por Cervo (2008) serviram como
nomenclaturas e classificacdes da politica externa e ndo guias definitivos aos governos.

Para o terceiro capitulo, foi apresentado o desenho de pesquisa sobre o caso brasileiro
dos dois governos Temer e Bolsonaro em pratica. As suas similaridades estdo presentes na
reestruturacdo da politica externa e em seus contornos de identidade serem conduzidos pelos
interesses dos governos e nas intervencdes de pessoas chaves dentro da politica. Da mesma
maneira, ressaltou-se suas diferencgas: enquanto Temer usa o tradicionalismo como base de sua
narrativa e identidade, Bolsonaro € contra essas normas e opta por um caminho distinto ao se
distanciar.

Destacou-se, entdo, que algumas praticas do governo Bolsonaro ja haviam acontecido
durante o governo Temer, contudo as medidas foram mais agressivas e 0s antagonistas estavam

em todos os lugares. O marxismo globalista, a cristofobia, o0 Covid-19, os ideologismos que
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ameagavam o pais ndo cessavam, tais atributos sdo associados ao “outro”. Por consequéncia, o
“eu” tem sua identidade fortalecida, a identidade bolsonarista, pois hd uma clara distin¢ao entre
os lados. A identidade bolsonarista do Brasil trazia consigo o conservadorismo, o olavismo, o
agronegocio, o cristianismo e o liberalismo como aspectos gerais. Em resumo, as praticas de
Bolsonaro foram as mesmas que Temer, mas em esteroides, tendo um carater direto e bem
polarizado ao ponto em que os proprios principios diplomaticos ndo foram poupados.

“Conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara”, tal discurso usado nas campanhas
politicas de Bolsonaro é sua propria antitese, apresenta uma desconstrucao das identidades
passadas, um momento de ruptura e recomeco. Mas a0 mesmo tempo, uma nova narrativa, uma
nova identidade, € pela palavra que se da a conhecer a verdade, uma construcdo, mas qual
identidade foi vista para o Brasil? Bolsonaro centralizou através de seus discursos e narrativas
uma série de pensamentos e sentimentos que ja estavam presentes na sociedade brasileira.
Ernesto Aradjo acertou ao dizer que Bolsonaro libertou o Brasil, pois revelou uma face do pais
que estava acuada e agora tinham alguém que os representava. De fato, sdo as ideias que
determinam a estrutura politica e econdmica, moldando a sociedade e sua identidade.

Para concluir, os discursos sdo pecas fundamentais para entender um governo e a sua
politica externa, € por meio deles que as a¢bes vao ser articuladas e postas em préticas, sdo as
narrativas que fomentam e sedimentam a identidade, sejam elas respaldadas em valores ditos
tradicionais ou novos. Cada vez mais, € preciso se atentar para as narrativas, que tém sido o
elemento central do governo, pois criam os “outros” e consolidam o senso do “eu”, os discursos
trazem as ideologias, 0s vieses e valores, 0s quais sao transmitidos ao proprio povo e ao mundo.

Atualmente, as redes sociais também desempenham essa funcdo narrativa, tendo
consequéncias aos governos e aos seus corpos diplomaticos. Um elemento a ser mais explorado
em pesquisas futuras é justamente as redes sociais e a construcao de identidade, pois realizam
uma ponte menos formal dos presidentes e ministros com a populagdo, mas podem ocasionar
problemas de grandes propor¢des. A restricdo aos discursos oficiais mantém a politica externa
condicionada ao Estado e suas figuras. Sendo assim, ainda ha espaco a ser abordado quanto a
identidade e as narrativas do governo, como por exemplo trazer figuras fora da esfera politica,

mas com enorme influéncia sobre.
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RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

_ANEXO |
APENDICE ao TCC

Termo de autorizacgdo de publicacdo de produgédo académica

O estudante Kleuber Alves Amorim do Curso de Relagbes Internacionais matricula
20201004300068 telefone: (62) 982413454 e-mail: klueber.alves.amorim@gmail.com na
qualidade de titular dos direitos autorais, em consonancia com a Lei n® 9.610/98 (Lei dos
Direitos do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goias) a
disponibilizar o Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado A identidade da politica externa
brasileira em dois momentos: Governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022) avaliados
por uma Otica pos-estruturalista, gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5
(cinco) anos, conforme permisses do documento, em meio eletrdnico, na rede mundial de
computadores, no formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE,
MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins
de leitura e/ou impressao pela internet, a titulo de divulgacdo da producdo cientifica gerada nos
cursos de graduacdo da PUC Goias.

Goiania, 14 de dezembro de 2023.
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