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RESUMO

A Lei Complementar 344/2021, o novo Cddigo Tributario Municipal de Goiania,
promoveu mudang¢as no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) incidente nos
iméveis localizados na circunscricdo do Municipio, inclusive, relatou-se o aumento da
exacao para além dos padrdes inflacionarios. Assim, almeja-se responder se ha
incongruéncias no Novo CTM. Dessa forma, opta-se pela reviséo bibliografica e pela
analise legal de dispositivos constitucionais, de normas infraconstitucionais e
municipais e, sobretudo, do Novo CTM. Dessa forma, denota-se a incompatibilidade
deste instrumento normativo com a Lei Organica do Municipio de Goiania, bem como
o desalinhamento do Novo CTM face os principios constitucionais do meio-ambiente
ecologicamente equilibrado e da fungao social da propriedade.

Palavras-chave: Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). Constructivismo logico-
semantico. Regra-matriz de Incidéncia Tributaria. Legislagdo municipal. Principios
constitucionais.



ABSTRACT

Lei Complementar 344/2021, the new Municipal Tax Code of Goiania, promoted
changes to the Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) levied on properties located
in the municipality's circumscription, including an increase in the tax beyond inflationary
standards. The aim is therefore to find out whether there are any inconsistencies in the
New Municipal Tax Code. Literature review and legal analysis of constitutional
provisions, infra-constitutional and municipal rules and, above all, the New Municipal
Tax Code was chosen. In conclusion, the incompatibility of this normative instrument
with the Organic Law of the Municipality of Goiania is revealed, as well as the
misalignment of the New Municipal Tax Code with the constitutional principles of an
ecologically balanced environment and the social function of property.

Keywords: Urban property tax (IPTU). Logical-semantic constructivism. Tax Incidence
Rule. Municipal legislation. Constitutional principles.
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1 INTRODUGAO

Em janeiro de 2022, entrou em vigor o mais recente calculo do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) incidente nos imoveis localizados na circunscrigdo do
Municipio de Goiania. Os novos parametros de incidéncia desta exacdo foram
delimitados pelo novo Cdédigo Tributario Municipal (CTM), a Lei Complementar
Municipal (LCM) n. 344, de 30 de setembro de 2021.

Nesse interim, os moradores da localidade foram surpreendidos com o
aumento das suas contas de IPTU (Martins, 2022). O aumento, segundo o Ente
municipal, seria em virtude da adequacao da aliquota de IPTU as taxas inflacionarias
e a corregdo monetaria. No entanto, cidad&os relataram aumentos superiores a 100%.
Com isso, a LCM n. 344/2021 ganhou espago sob os holofotes da opinido publica
(Martins, 2022), assim a preocupagéo com o valor do imposto sobrepujou eventuais
discussbes quanto a incongruéncias do dispositivo legal, algumas das quais seréo
apresentadas na presente pesquisa.

Assim motivada, ao longo desta pesquisa buscou-se a resposta para os
seguintes problemas: i) o Novo CTM se adequa as legislagdes municipais vigentes?;
i) € inconstitucional o fato de, no calculo do IPTU incidente em Goiénia, um imovel
mal conservado receber desconto quando comparado a um bem conservado?; e iii) o
aumento da carga tributaria municipal sobre o consumo de energia solar em
edificagcdes, uma fonte renovavel de energia essencial para a concretizagdo de um
desenvolvimento sustentavel seria inconstitucional?

Dessa forma, objetivou-se analisar sistematicamente o IPTU incidente no
Municipio de Goiania e apontar eventuais incongruéncias deste frente a normas
constitucionais e infraconstitucionais que regulam a exagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, séo objetivos especificos desta pesquisa: i) definir a regra matriz
de incidéncia do IPTU; ii) descrever a regra goianiense de IPTU; iii) analisar
sistematicamente o IPTU incidente no Municipio de Goiadnia e apontar as
incongruéncias encontradas.

Este estudo de caso dar-se-a a partir de revisdo bibliografica e analise legal
de dispositivos constitucionais, de normas infraconstitucionais e municipais e,
sobretudo, do novo CTM. O esforgo tedrico desta pesquisa se dara, inicialmente, por
meio da conceitualizacdo da regra matriz de incidéncia tributaria (RMIT) do IPTU.
Optou-se pela delimitagdo da RMIT segundo os preceitos do Constructivismo Logico-



semantico, uma vez que € a teoria do Direito Tributario que mais se esmerou na
conceituacao e teorizagao das normas tributarias.

Entdo, em virtude do objeto do presente estudo ser o tributo conhecido como
IPTU, ha de se trazer e explicar sua RMIT na primeira se¢ao da pesquisa a ser
realizada, bem como explicitar a técnica hermenéutica utilizada para a delimitagao da
RMIT, no caso a analise sistematica. Em seguida, propde-se a enumerar os critérios
do IPTU incidente no municipio de Goiania, por meio de uma descricdo detalhada
quanto a forma que a Lei Complementar n. 344/2021 propde a incidéncia do IPTU na
referida  municipalidade. Nas secdes subsequentes, serdo suscitadas as

irregularidades do texto legal tido como base para a pesquisa.



2 A ANALISE DE NORMAS TRIBUTARIAS

Antes da analise qualitativa de possiveis irregularidades de uma lei é
necessario um breve esforco tedrico em conceituar os parametros de comparagao
entre os diversos instrumentos legislativos que versam sobre um mesmo assunto.
Dessa forma, para qualificar a LC 344/2021 (Novo CTM), realiza-se uma breve
exploracéo tedrica do constructivismo logico-seméantico relativa a natureza das

normas juridicas e as interagdes destas entre si.

2.1 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

E incontroverso doutrinariamente que as normas tributarias, como as demais,
i) descrevem um estado de fato de forma hipotética, um fato ou um conjunto de
circunstancias de fato, e ii) determinam que a realizagdo no mundo fenoménico
daquilo posto como fato, implica no nascimento de uma obrigag&o, no caso, a de pagar
um tributo (Ataliba, 2006).

Examinando varias normas, em busca da construcdo de proposi¢cdes
descritivas generalizadoras, verifica-se uma constante: que o legislador, na
sua atividade de selecionar propriedades dos fatos e das relagdes juridicas,
acaba utilizando se sempre dos mesmos critérios, percebidos quando, por
meio da abstracdo légica, separamos as expressdes genéricas designativas
do fato e da relagdo presentes em todas e quaisquer normas juridicas
(Carvalho, 2014).

A repeticao de alguns componentes nas regras instituidoras de tributos tornou
possivel o estabelecimento de um esquema logico-seméntico o qual € utilizado na
construgdo de qualquer norma juridica (Carvalho, 2014). Esses componentes s&o
conceituados como hipétese e consequéncia e "a conjungéo desses dados indicativos
nos oferece a possibilidade de exibir, na plenitude, o nucleo l6gico-estrutural da norma
padrao, preenchido com os requisitos significativos necessarios suficientes para o
impacto juridico da exagao" (Carvalho, 2008).

Assim, a regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT) é a diligéncia teorica da
ciéncia do direito tributario em determinar um significado e os limites de uma norma

tributaria. Consequentemente, atribui-se um "dever-ser" a norma tributaria (Carvalho,

2021). Em outras palavras, "é um instrumento cientifico eficaz e de grande utilidade
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para identificarmos e conhecermos a fundo a unidade irredutivel que define a

fenomenologia basica da imposigao tributaria" (Rizzo, 2010). A titulo de exemplo:

Certamente ninguém entenderia uma ordem, em todo seu alcance, apenas
com a indicagéo, por exemplo, da conduta desejada: "pague a quantia de x
reais". Adviriam desde logo algumas perguntas e, no segmento das
respectivas respostas, chegariamos a que tem o conddo de oferecer o
sentido completo da mensagem, isto €, a identificagdo da pessoa titular do
direito, do sujeito obrigado e, ainda, como, quando, onde e por que deve fazé-
lo. Somente entdo estariamos diante daquela unidade de sentido que as
prescricées juridicas necessitam para serem adequadamente cumpridas
(Carvalho, 2015, p. 627-628).

Dessa forma, a construcdo da RMIT nada mais € que o esforgo tedrico de se
atribuir uma "unidade de sentido" a norma juridica tributaria. De maneira que, a partir
de tal unidade, ou composigao normativa, seja possivel o estabelecimento de uma
"norma padréo" ou, em outras palavras, de uma regra-matriz de incidéncia tributaria
ou hipotese de incidéncia (Carvalho, 2015).

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2021), a RMIT & formada por duas
proposicoes: i) hipotese ou descritor (a previsdo de um fato) e ii) consequéncia ou
prescritor (a relagéo juridica que sera instaurada, in casu uma obrigagao tributaria).
Além disso, tanto o descritor quanto o prescritor possuem elementos que os
identificam (Carvalho, 2021), vide excerto abaixo e Figura 1 a seguir:

Efetuadas as devidas abstragdes logicas, identificaremos, no descritor da
norma, um critério material (comportamento de uma pessoa, representado
por verbo pessoal e de predicagdo incompleta, seguido pelo complemento),
condicionado no tempo (critério temporal) e no espago (critério espacial). Ja
na consequéncia, observaremos um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito
passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e aliquota) (Carvalho,
2015, p. 629).
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Figura 1 — Formulagéo juridico-descritiva de uma norma juridica tributaria segundo

Paulo de Barros Carvalho

1. Critério material » Comportamento de uma pessoa

Hipotese

2. Critério espacial > ici :
(descritor) p condicionado no espago <

3. Critériotemporal —» enotempo < -

NJT

Sujeito ativo
1. Critério pessoal <

Sujeito passivo

Consequéncia
(prescritor) ‘

‘ ‘ Base de calculo
| Aliquota

2. Critério quantitativo

Fonte: elaborada pela autora (2022).

Essa formatagao "universal" das normas tributarias possibilita a formulagao
da RMIT para as diferentes espécies de tributos vigentes. Em virtude de o objeto do
presente estudo ser o tributo conhecido como IPTU, ha de se trazer e explicar sua
RMIT, mas, antes disso, cabe a descricdo da formulagdo da RMIT, ou seja, como
estipular a RMIT de um tributo dentre as diversas espécies normativas que o tem como

objeto, descrigdo tal, objeto da se¢cdo subsequente.

2.2 AS INTERACOES NORMATIVAS PARA A FORMULAGCAO DA RMIT

Um sistema juridico consiste em um conjunto de regras e principios legais que
regulam todas as leis de um pais (Paulsen, 2023). Assim, "[...] as normas juridicas
formam um sistema, na medida em que se relacionam de varias maneiras, segundo

um principio unificador”, ou uma norma fundamental (Carvalho, 2021).

A Ciéncia do Direito estuda o sistema nomoempirico do direito positivo,
vendo-o como uma piramide que tem no apice uma norma fundante,
imaginaria, que Kelsen chama de norma hipotética fundamental, cuja fungéo
consiste em legitimar a Lei Constitucional, outorgando-lhe validade sintatica.
A contar desse Texto Basico, as restantes normas do sistema distribuem-se
em varios escaldes hierarquicos, ficando nas bases da piramide as regras
individuais de maxima concretude (Carvalho, 2021).
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Além disso, um sistema juridico pode ser subdividido em sistemas especificos
ou subsistemas, dependendo da area legal em questdo. O sistema tributario, por
exemplo, é a parte do sistema juridico que trata das regras e principios relacionados
a tributacao (Paulsen, 2023).

Por sua vez, congruentemente, o ordenamento juridico brasileiro, como um
sistema juridico, tem a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/1988) como fundamento
ultimo de validade semantica, a qual ocupa uma posi¢ao hierarquica no topo do
ordenamento e abriga todos os preceitos fundamentais que regem o sistema juridico
nacional. Este sistema, é constituido "[...] por subsistemas que se entrecruzam em

multiplas diregbes" (Carvalho, 2021).

Se é correto mencionarmos a Constituicdo brasileira, como sistema de
proposi¢cdes normativas, integrante de outro sistema de amplitude global que
€ o ordenamento juridico vigente, podemos, é claro, analisar os subconjuntos
que nele existem. O que nos interessa agora é a subclasse, o subconjunto ou
o subsistema constitucional tributario, formado pelo quadro organico das
normas que versem matéria tributaria, em nivel constitucional (Carvalho,
2021).

Dessa forma, a CRFB/1988, sob o titulo "Sistema Tributario Nacional", aborda
todas as questdes relacionadas a tributacdo no pais. Ela define as competéncias dos
diferentes niveis de governo, as espécies de tributos, o papel da lei complementar em
questdes tributarias, as limitagdes ao poder de tributar e a distribuicido de receitas
tributarias (Paulsen, 2023).

Além disso, o Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece que o Sistema
Tributario Nacional é regido pela Constituicdo Federal, leis complementares e
resolucdes do Senado Federal, leis federais, Constituicbes e leis estaduais e
municipais. O CTN também detalha o conceito de tributo, as competéncias tributarias,
as limitacbes a essas competéncias, os impostos existentes na época e outros
aspectos relacionados a tributagédo (Paulsen, 2023).

Isto posto, para chegar a RMIT, faz-se necessaria uma interpretacao
sistematica do Sistema Tributario Nacional. O método sistematico de interpretagao
permite uma compreensdo abrangente do direito como um conjunto de disposigdes
normativas interligadas. Portanto, a interpretagdo sistematica orienta o intérprete a

nao enxergar uma norma apenas isoladamente e a analisar as conexdes entre os tipos
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normativos com todas as outras prescricdes que compdem o sistema juridico
(Carvalho, 2014).

A utilizagdo deste modelo permite a analise de todos os planos da linguagem
juridica, atravessando seus planos sintatico, semantico e pragmatico, por
isso, ele é eleito como o método por exceléncia no estudo do direito.
Conforme enfatiza PAULO DE BARROS CARVALHO "os métodos literal e
I6gico estdo no plano sintatico, enquanto o histérico e o teleoldgico influem,
tanto no nivel semantico, quanto no pragmatico. O critério sistematico da
interpretacdo envolve os trés planos e é, por isso mesmo, exaustivo da
linguagem do direito. Isoladamente, s6 o ultimo (sistematico) tem condicdes
de prevalecer, exatamente porque antes supde os anteriores. E, assim,
considerado o método por exceléncia" (Carvalho, 2014).

Assim, como a presente pesquisa abarca irregularidades de um texto
normativo tributario municipal, opta-se pela interpretacio sistematica a fim de se obter
a RMIT do tributo objeto deste estudo - o IPTU. Entéo, a caracterizacdo da RMIT do
IPTU é o objetivo da se¢&o subsequente.
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3 O IPTU E SUA HIPOTESE TRIBUTARIA

Para a definicdo da RMIT do IPTU, utiliza-se o ja exposto desenho da RMIT
de acordo com o construtivismo l6gico-semantico de Paulo de Barros Carvalho. De
logo, na CRFB/1988, em seu art. 156, |, ha a definigdo dos critérios material e espacial
do descritor da RMIT do IPTU. O texto legal traz que compete aos Municipios instituir
impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana.

Assim, eduz-se, como critério material, o requisito de "ser detentor de
propriedade de bem imével" (Carvalho, 2021). De acordo com a definigdo de Harada
(2012), a propriedade, no contexto juridico, envolve uma relagao legal em que uma
pessoa fisica ou juridica possui o direito de usar, gozar e dispor de um bem, seja ele
tangivel ou intangivel, desde que dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento
juridico.

Em outras palavras, "Propriedade ¢ o direito real mais amplo, envolvendo as
faculdades de usar, de gozar e de dispor" (Paulsen, 2020, grifo no original). Conceito
corroborado pela propria redagéo do art. 32, do Codigo Tributario Nacional (CTN), a
qual impde que o IPTU "tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio".

Portanto, ao contrario de outros tributos, o IPTU tem como alvo a geragéo
de riqueza resultante das prerrogativas inerentes a propriedade, o que so ocorre
quando o proprietario exerce plenamente seu direito, incluindo as capacidades de
utilizar, desfrutar, dispor e reaver o imével de qualquer pessoa que o detenha de forma
injusta (Harada, 2012). Congruentemente, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), no
REsp 1490106/PR, proferiu entendimento que determina que a riqueza tributada pelo
IPTU esta intrinsecamente relacionada ao beneficio econdmico obtido por meio do

completo exercicio da propriedade:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. IPTU. SUJEICAO
PASSIVA. USUCAPIAO. ENTAO PROPRIETARIO CONSTANTE NO
REGISTRO IMOBILIARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. [...] 2. A riqueza que
da suporte a configuragdo do fato gerador do IPTU em seu aspecto material
esta relacionada com o proveito econdmico inerente a propriedade, ao
dominio util ou a posse do imovel (art. 32 do CTN) e, por isso, sdo elencados
como contribuintes do imposto o proprietario, o titular de seu dominio util ou
0 seu possuidor a qualquer titulo (art. 34 do CTN). [...] (Brasil, 2019).
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Ademais, o critério material do IPTU € limitado ndo s6 pela posse de algo
genérico, mas de um bem imovel "predial urbano” (Harada, 2012). O art. 79, do Cddigo
Civil, preconiza como "bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente" (Brasil, 2002). Dessa forma, Leandro Paulsen (2020) conceitua
"Prédio":

Prédio é toda porcao de terra ou de solo, constituida em propriedade de
alguém, haja nele, ou n&o, construgbes. A combinagdo com “territorial”’, no
entanto, leva ao entendimento de que o constituinte quis ressaltar a
possibilidade de tributacdo da riqueza revelada ndo apenas pela propriedade
da terra (territorial) como desta com as construgdes nela edificadas (predial)
(Paulsen, 2020, p. 534, grifo no original).

E, como critério espacial, tem-se o perimetro urbano (Carvalho, 2021). Assim,
s6 pode ser tributada pelo IPTU a propriedade urbana, nos termos do mesmo art. 32,
do CTN, o qual, em seus §§ 1° e 2°, define a zona urbana:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagédo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6érgaos
competentes, destinados a habitacéo, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior. (Brasil,
1966).

Tem-se, portanto, que a zona urbana "é definida por lei municipal, devendo
observar os critérios constantes dos §§ 1° e 2° do art. 32 do CTN" (Paulsen, 2020, p.
534). Dessa forma, o conceito de zona rural, por sua vez, € determinado por excluséo,
aquela area que nao € urbana, é rural (Harada, 2012).

O critério temporal do IPTU, no entanto, nao foi fixado pelo CTN. Dessa forma
consta no instrumento legislativo municipal, no caso de Goiania, no Cédigo Tributario
Municipal (CTM), a Lei Complementar Municipal (LCM) n. 344, de 30 de setembro de
2021, cuja analise compete a seg¢ao subsequente.

Ja o critério pessoal da RMIT do IPTU tem previsao legal. Uma vez que é de
competéncia municipal a instituicido de impostos sobre propriedade predial e territorial
urbana, conforme art. 156, da CRFB/1988, o sujeito ativo do IPTU & o proprio
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municipio (Harada, 2012). Dessa forma, ‘0 municipio competente para instituir e
cobrar o IPTU sera aquele em cujo territério se localizar a propriedade imobiliaria na
area, definida pela lei municipal como sendo de zona urbana” (Harada, 2012, p. 115).

O sujeito passivo, por sua vez, encontra-se previsto no art. 34, do CTN.
“Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o
seu possuidor a qualquer titulo” (Brasil, 1966). No entanto, apesar do ja explanado
amplo sentido de propriedade a ser considerado quando o assunto é IPTU, é vedado
ao Ente Municipal chamar locatario, comodatario ou arrendatario ao pagamento do
IPTU. “Estes, normalmente, obrigam-se perante o proprietario, mas jamais poderao
ser obrigados ao pagamento diretamente pelo Municipio” (Paulsen, 2020, p. 536).
Vide jurisprudéncia do STJ (REsp 325489 / SP):

TRIBUTARIO - IPTU - CONTRIBUINTE - POSSUIDOR - ART. 34 DO CTN.
1. O IPTU é imposto que tem como contribuinte o proprietario ou o possuidor
por direito real que exerce a posse com animus definitivo - art. 34 do CTN. 2.
O comodatario é possuidor por relagao de direito pessoal €, como tal, ndo é
contribuinte do IPTU do imével que ocupa. 3. Nao sendo contribuinte o
possuidor e confundindo-se, no Municipio, as posi¢cdes de proprietario do
imovel e de sujeito ativo para a cobranga do IPTU, resulta indevido o tributo.
4. Recurso especial improvido (Brasil, 2003).

Em contrapartida, também €& vedada ao locatario a discussao da relagéo
juridico-tributaria de IPTU. Vedagdo consagrada em via sumular, na Sumula 614 do
STJ: “O locatario ndo possui legitimidade ativa para discutir a relagéo juridico-tributaria
de IPTU e de taxas referentes ao imdvel alugado nem para repetir indébito desses
tributos”.

Outro critério da hipotese de incidéncia do IPTU que possui previsao legal é o
critério quantitativo da base de calculo. Ela consta no art. 33, do CTN: “A base do
calculo do imposto € o valor venal do imovel.” O valor venal é um conceito doutrinario
correspondente ao pre¢co que um imovel alcancaria em uma compra e venda a vista,
a depender das condigdes do mercado imobiliario (Harada, 2012). “Esse € um
conceito doutrinario voltado para o legislador que ndo pode fixar a base de calculo

extrapolando o valor de mercado do imovel tributando” (Harada, 2012, p. 122).

Diante da impossibilidade de haver uma avaliagédo individual de cada imével
urbano é comum os Municipios estabelecerem critérios genéricos para
apuracao do valor venal. Por isso que, na maioria das situacgdes, o valor venal
dos imoveis é definido na Planta Genérica de Valores, a qual determina o
prego do metro quadrado por regido. Entdo, a base de calculo podera variar
em relagcdo aos imoveis, uma vez que o valor do metro quadrado estara
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condicionado a uma série de situagdes definidas em lei municipal, como tipo
de construgao, localizagéo, destinagao etc. (Lustoza, 2015, p. 151-152).

Dessa forma, ao se tratar de valor venal como base de calculo de IPTU, ha
de se ter em mente que ele sé pode ser estabelecido de acordo com os parametros
objetivos de apuragdo desse valor, que, por sua vez, devem estar previstos na lei da
entidade tributante (Harada, 2012). No entanto, o paragrafo unico do art. 33, do CTN,
estipula limites ao cémputo da base de calculo: “Na determinagéo da base de calculo,
nao se considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou
temporario, no imével, para efeito de sua utilizagcédo, exploracédo, aformoseamento ou
comodidade” (Brasil, 1966).

Por fim, o critério quantitativo da aliquota é definido através da lei municipal,
nao consta, na legislacdo federal, qualquer limitagdo quantitativa a ela (Lustoza,
2015). A aliquota pode ser simples ou progressiva (Harada, 2012), a CRFB/1988
autoriza expressamente a progressividade do IPTU tanto por motivos fiscais quanto
por extrafiscais:

O art. 156, § 10, com a redagao que lhe deu a EC 29/00, autoriza a
progressividade do IPTU em raz&o do valor do imdvel, bem como a sua
seletividade, de modo que tenha aliquotas diferentes de acordo com a
localizagao e o uso. Ja o art. 182, que cuida da politica de desenvolvimento
urbano, faculta ao Municipio exigir do proprietario de terreno urbano que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena de parcelamento ou
edificagdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriagao. A Lei
n. 10257/01, ao estabelecer as diretrizes da politica urbana, estabelece que,
descumprida pelo proprietario determinagdo de parcelamento, edificagdo ou
utilizacédo, o Municipio procedera a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo
mediante majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos,

podendo dobra-la a cada ano, respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento (Paulsen, 2023).

Tem-se, portanto, no texto constitucional, a previsdo de dois tipos de
progressividade de aliquotas, a fiscal (do inciso |, §1°, art. 156, CRFB/1988) e a em
razdo do tempo (do inciso Il, §4°, art. 182, CRFB/1988). A primeira, adicionada ao
texto constitucional através da Emenda Constitucional n® 29/2000, autoriza a
majoragao de aliquotas conforme o valor venal do imovel e se pauta no principio
tributario da capacidade contributiva do contribuinte, visto que é possivel relacionar
objetivamente o valor venal do imével a capacidade contributiva (Harada, 2012).

A segunda, autoriza a majoragao de aliquotas ao longo do tempo apds um
imovel deixar de atender as exigéncias expressas no Plano Diretor, ou seja, quando

um imoével deixar de cumprir sua fungdo social (Harada, 2012), um principio
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constitucional (art. 5°, XXIll, CRFB/1988), o poder publico municipal podera ordenar
que o proprietario promova o adequado aproveitamento de seu imovel sob pena de,
entre outras, aumentar progressivamente no tempo a aliquota do IPTU que Ihe é
incumbido (Brasil, 1988).

Por fim, o inciso Il, §1°, art. 156, CRFB/1988 (também incorporado a magna
carta por meio da Emenda Constitucional n°® 29/2000), prevé a possibilidade de o
municipio estipular aliquotas diferenciadas em razdo da localizagdo e do uso do
imével. E uma pratica estabelecida na legislagdo municipal a adogdo de aliquotas
diferenciadas, principalmente com o intuito de beneficiar os imodveis de uso
residencial. Essa abordagem pode ser motivada pela consideragcédo de que a moradia
é inviolavel, vide art. 5°, XI, CRFB/1988 (Harada, 2012). Antes da Emenda
Constitucional n°® 29/2000, o Supremo Tribunal Federal ja havia decidido que a
diferenciagdo de aliquotas do IPTU para iméveis edificados, ndo edificados,

residenciais ou comerciais nao € inconstitucional:

TRIBUTARIO. IPTU. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO. LEI N°
5.447/93, ART. 25, REDACAO DA LEI N° 5.722/94. ALEGADA OFENSA AO
ART. 156 DA CONSTITUICAO. Simples duplicidade de aliquotas, em raz&o
de encontrar-se, ou ndo, edificado o imével urbano, que nao se confunde com
a progressividade do tributo, que o STF tem por inconstitucional quando nao
atendido o disposto no art. 156, § 1°, aplicado com as limitagdes
expressamente constantes dos §§ 2° e 4° do art. 182 da Carta de 1988.
Recurso nao conhecido (Brasil, 1999).

Esmiugados os critérios da RMIT do IPTU, traz-se Figura 2 para
demonstragado exemplificativa da norma juridica tributaria de IPTU na cidade de S&o
Paulo:
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Figura 2 — Formulagéo juridico-descritiva do IPTU da cidade de S&o Paulo segundo

Paulo de Barros Carvalho

HIPOTESE
(descritor)

NJT

CONSEQUENCIA
(prescritor)

1. critério material:

2. critério espacial:

3. critério temporal:

1. critério pessoal

2. critério
quantitativo

ser proprietario de bem imoével

no perimetro urbano do Municipio de
Sao Paulo

no dia 12 do ano civil

a) sujeito ativo: Fazenda
Municipal

b) sujeito passivo: o
proprietario do imoével

a) base de calculo: o valor
venal do bem imével

b) aliquota: 1%

Fonte: Carvalho (202A1 )-

3.1 A INCIDENCIA DO IPTU EM GOIANIA

Imbuido de competéncia constitucional (vide art. 156, |, da CRFB/88), o

Municipio de Goiania institui o IPTU incidente em bens imoveis dentro de sua

circunscricdo por meio da LC 344/2021, o "Novo CTM", objeto de analise desta

pesquisa. As regras referentes ao IPTU encontram-se entre os artigos 164 e 198.

A definigdo do fato gerador do IPTU consta no caput do artigo 164, do CTM:

"O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU tem como fato

gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou por

acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio de

Goiania" (Goiania, 2021).

E neste artigo, portanto, que constam os critérios materiais e espaciais do

descritor do IPTU em Goiania. Nos paragrafos subsequentes, o legislador municipal

define o que entende como "zona urbana":
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§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de, pelo menos,
2 (dois) dos melhoramentos constantes dos incisos deste paragrafo,
construidos ou mantidos pelo poder publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagéo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo
domiciliar de energia elétrica;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado.

2° Para fins de incidéncia do imposto, considera-se zona urbana a area
urbanizavel ou de expansao urbana constantes de loteamentos aprovados
pelos 6rgdos competentes do municipio de Goiania, destinados a habitagéao,
a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do §1° deste artigo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
362, de 2022.) (Goiania, 2021).

Em seguida, para completar o descritor do IPTU em Goiania, o critério

temporal do descritor encontra-se no art. 183, §1°, do CTM. O qual determina:

"Considera-se ocorrido o fato gerador do IPTU em 1° de janeiro do ano a que

corresponda o langamento".

O prescritor do IPTU incidente na municipalidade em estudo também é

identificavel ao longo do CTM. O critério pessoal consta no art. 180, do CTM, e

identifica: "Contribuinte do IPTU é o proprietario do imovel, o titular do seu dominio

util, o seu possuidor a qualquer titulo, neste compreendidos os promitentes

compradores imitidos na posse e os posseiros" (Goiania, 2021).

Quanto a qualificagdo do bem imdvel, o legislador municipal, no art. 165, do

CTM, optou por considerar um imével nao edificado aqueles em que:

a)
b)

c)

d)

e)

em que nao haja qualquer espécie de construgao;

cujo valor venal da construgdo n&o alcance a vigésima parte do valor
venal do terreno;

em que houver obra paralisada ou em andamento, edificacdes
condenadas ou em ruinas e semelhantes;

em que houver construgdes rusticas, temporarias, bem como coberturas
sem piso e sem paredes em que n&o haja qualquer destinag&o social ou
econdmica;

ocupado por construgdo de qualquer espécie inadequada a sua
situacao, dimensbes, destinag&o ou utilidade (Goiania, 2021).

Quanto a base de calculo, um dos critérios quantitativos que compdéem o

prescritor, a legislagao sob analise traz o valor venal do imovel. O valor venal € o valor
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que o imovel alcangaria em uma compra e venda a vista, de acordo com as condi¢coes
de mercado (Goiania, 2021). O calculo do IPTU em Goiénia sera pormenorizado em
secao subsequente. Por fim, a aliquota, o segundo critério quantitativo do prescritor
do IPTU incidente em Goiania, segundo o CTM, é progressiva em razao do valor venal
do imével, nos seguintes termos da Tabela 1:

Tabela 1 — As aliquotas do IPTU em Goiania de acordo com a Lei Complementar n°

344
Tipo de Imoével Valor Venal Aliquota
Residencial Até R$ 100.000,00 0,15%
Residencial De R$ 100.000,01 até R$ 200.000,00 0,20%
Residencial De R$ 200.000,01 até R$ 300.000,00 0,29%
Residencial De R$ 300.000,01 até R$ 500.000,00 0,40%
Residencial De R$ 500.000,01 até R$ 1.000.000,00 0,50%
Residencial Acima de R$ 1.000.000,00 0,55%
Nao Residencial Até R$ 200.000,00 0,75%
Nao Residencial De R$ 200.000,01 até R$ 300.000,00 0,80%
Nao Residencial De R$ 300.000,01 até R$ 500.000,00 0,85%
Nao Residencial De R$ 500.000,01 até R$ 700.000,00 0,90%
Nao Residencial De R$ 700.000,01 até R$ 1.000.000,00 0,95%
Nao Residencial Acima de R$ 1.000.000,00 1,00%
Nao edificados Até R$ 40.000,00 1,00%
Nao edificados De R$ 40.000,01 até R$ 60.000,00 1,30%
Nao edificados De R$ 60.000,01 até R$ 80.000,00 1,60%
Nao edificados De R$ 80.000,01 até R$ 100.000,00 1,90%
Nao edificados De R$ 100.000,01 até R$ 150.000,00 2,20%
Nao edificados De R$ 150.000,01 até R$ 300.000,00 2,50%
Nao edificados Acima de R$ 300.000,00 2,80%
Em construcéo Aliguota unica 1%

Fonte: elaborada pela autora (2023).

Assim, a formulacdo juridico-descritiva do IPTU na cidade de Goiénia,
segundo os preceitos de Paulo de Barros Carvalho se da da seguinte forma:
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Figura 3 — Formulacéo juridico-descritiva do IPTU da cidade de Goiania segundo o

Construtivismo Logico-semantico de Paulo de Barros Carvalho

Ser proprietario, titular do dominio
1. Critério material — > util ou possuidor de bem imével
(art. 164 e 180, CTM)

Hipdtese » Critério espacial ——— Nazona urbana do Municipio
(descritor) ‘ de Goinia (art. 164, CTM)
3. Critério temporal , Em12de janeiro do ano a que
corresponda o langamento «

(art. 183, §12, CTM)

CT™M
GYN

LC 344/2021 ‘,» Sujeito ativo: Fazenda Municipal

- Sujeito passivo: proprietario, titular do
dominio util ou possuidor de bem imdvel

Consequéncia (art. 164 e 180, CTM)

(prescritor)

1. Critério pessoal -

Base de célculo: valor venal do imével

| (arts. 167 a 172, CTM)
2. Critério quantitativo <

k\k Aliquota: de 0,15% a 2,80%, variavel pelo
valor venal do imdvel (art. 178, CTM)

Fonte: elaborada pela autora (2023).

3.2 0 CALCULO DO IPTU EM GOIANIA

Conforme supramencionado, o calculo do IPTU na cidade de Goiania envolve
uma série de elementos e critérios que determinam a base de calculo desse tributo.
No contexto desta pesquisa, ressalta-se as disposi¢des dos artigos 167, 168 e 170,
do CTM:

Art. 167. A base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel.

§ 1° Na determinagéo do valor venal, serdo considerados, em conjunto ou
separadamente, os seguintes elementos:

| - quanto a edificagao:

a) o padrao ou tipo de construgéo;

b) a area construida;

¢) o valor unitario do metro quadrado;

d) o estado de conservagao;

e) os servigos publicos ou de utilidade publica existentes na via ou logradouro;
f) o indice de valorizagdo do logradouro, quadra ou bairro em que estiver
situado o imdvel;

g) o prego do imovel nas Ultimas transagdes de compra e venda realizadas
no bairro ou regido, segundo o mercado imobiliario local;

h) locagbes correntes;

i) quaisquer outros dados informativos obtidos pela administragéo tributaria.
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Il - quanto ao terreno:

a) a area, a forma, as dimensées, a localizagdo, os acidentes geograficos e
outras caracteristicas;

b) os fatores indicados nas alineas “f” e
outros dados informativos.

g” doinciso | deste artigo e quaisquer

Art. 168. O valor venal do imoével, assim entendido o valor que este alcangaria
para compra e venda a vista, segundo as condi¢gdes do mercado, sera
apurado da seguinte forma:

| - através da Planta de Valores Imobiliarios do Municipio, para os terrenos;

Il - através dos Anexos IV, V, VI, VIl e VIl desta Lei relativamente as
edificagbes.

Art. 170. Os padrdes construtivos e respectivos fatores considerados para a
determinagdo da base de calculo do IPTU obedecerdo a classificagao
disposta no Anexo VIII.

Paragrafo Unico. Os critérios para o enquadramento dos padrdes construtivos
das unidades imobilidrias obedecerdo o disposto no Anexo V, apdés o
somatorio da pontuacdo obtida através do Anexo IV, ambos desta Lei
Complementar. (Goiania, 2021).

Dessa forma, tem-se que a base de calculo do IPTU em Goiania € definida
pelo valor venal do imdvel. O valor venal, por sua vez, representa o montante que o
imével alcancaria em uma transacdo de compra e venda a vista, levando em
consideragao as condigdes de mercado vigentes. Além disso, o calculo do valor venal
considera uma série de elementos relacionados tanto a estrutura edificada quanto ao
terreno (Goiéania, 2021).

Evidencia-se que o Municipio de Goiénia adota uma abordagem complexa na
definicdo do termo "valor venal do imovel”. Isso envolve ndo apenas a avaliacdo da
edificagdo e do terreno, mas também a aplicacdo de uma analise técnica detalhada

conforme delineada nos anexos do CTM (Alves; Tofoli, no prelo). Vide:

Art. 173. A apuracdo do valor venal, para efeito de langamento do IPTU,
obedecera as regras e os métodos fixados nesta Subsegao, sem prejuizo das
demais regras e anexos contidos na Planta de Valores Imobilirios.

Art. 174. O valor venal do imével ndo construido resultara da multiplicagao:

| - da sua area total pelo valor unitario do metro quadrado constante da Planta
de Valores Imobiliarios;

Il - pelos fatores de corregéo instituidos na Planta de Valores Imobiliarios.
Art. 175. O valor venal do imével construido sera apurado pela soma do valor

do terreno, calculado conforme o art. 174 desta Lei Complementar, com o
valor da construcédo, resultante, simultaneamente:
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| - do produto da area construida pelo valor unitario do metro quadrado de
construcdo, conforme Anexo VIl desta Lei Complementar;

Il - da aplicagéo dos Fatores de Padrao Construtivo a que alude o art. 170,
desta Lei Complementar, apds o seu enquadramento, segundo o Anexo V
desta Lei Complementar;

Il - da aplicagéo dos Fatores Correcionais das Edificagdes, pelo seu estado
de conservagdo, segundo Anexo VI desta Lei Complementar. (Goiania,
2021).

Assim, pode-se inferir que o Municipio de Goiénia, ao estabelecer os alicerces
para o calculo do IPTU, define o valor venal do imovel como a composi¢ao resultante
da soma do valor atribuido ao terreno e ao valor correspondente a construgdo, como

ilustrado na Figura 4:

Figura 4 - Esquematizagao do calculo do IPTU, segundo o Novo CTM de Goiéania

‘ Valor Venal do terreno/m? ‘

X

‘ Area do terreno

+ Valor Venal do imével Y Aliquota — IPTU

‘ Valor Venal da edificagdo/m? ‘

X

‘ Area da edificaggo ‘ J

Fonte: Alves; Tofoli (no prelo).

O valor venal atribuido ao terreno é calculado multiplicando-se a sua area total
pelo valor unitario do metro quadrado constante da Planta de Valores Imobiliarios,
considerando o indice de valorizagdo do logradouro, quadra ou bairro, e o preco do
imével nas ultimas transacdes de compra e venda ocorridas na localidade, conforme
o mercado imobiliario local (Goiénia, 2021). Assim, os elementos considerados para
a atribuicao de valor ao terreno sio:

1. Area, forma, dimensées, localizac&o e outras caracteristicas especificas.

2. Fatores mencionados no calculo das edificacdes.

3. Outros dados informativos relevantes.
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Para Edificagdes, o valor venal é calculado somando-se o valor do terreno,
conforme descrito acima, ao valor da construcdo, que resulta da multiplicagao da area
construida pelo valor unitario do metro quadrado de construgdo, considerando o
padrao construtivo e fatores de correcao relacionados ao estado de conservagao que
constam no Anexos IV a VIl do CTM (Goiania, 2021). Estes Anexos do CTM,
introduzem um sistema de pontuagcdo com base em elementos considerados para a
atribuicao de valor a edificagdo. Sao eles:

1. Padréao ou tipo de construcgao.

. Area construida.

. Valor unitario do metro quadrado de construgao.

. Estado de conservacéao da edificacao.

. Servigos publicos ou de utilidade publica disponiveis na via ou logradouro.
. Indice de valorizagdo do logradouro, quadra ou bairro.

~N OO o B~ WD

. Preco do imével nas ultimas transagdes de compra e venda ocorridas na
localidade, conforme o mercado imobiliario local.

8. Valores de locacgdes correntes.

9. Quaisquer outros dados informativos que a administracéo tributaria possa

obter.

Ademais, uma vez que as regras de calculo do Novo CTM resultaram em
aumentos consideraveis no valor do IPTU (Martins, 2022), o legislador municipal
estabeleceu, por meio da Lei Complementar n® 362, de 2022, limites para o0 aumento
do valor do IPTU em relagao ao exercicio anterior. Para o ano de 2022, o acréscimo
nao poderia ultrapassar 45% em relacdo ao valor langado em 2021. Para os anos
subsequentes, até 2025, ndo havera acréscimo em relagdo ao ano anterior, a menos
que seja necessario repor as perdas inflacionarias. A partir de 2026, o aumento n&o
podera exceder 5% ao ano, até que se alcance o valor integral do imposto (Goiania,
2021). Porém, ainda existem incongruéncias no Novo CTM, as quais serdo abordadas

a sequir.
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4 INCONGRUENCIAS DO IPTU INCIDENTE NO MUNICIPIO DE GOIANIA

Conforme explicitado, o objetivo desta pesquisa € a analise qualitativa do texto
legislativo municipal que institui o IPTU no Municipio de Goiénia. Assim, utiliza-se a
analise sistematica das normas relativas ao IPTU do ordenamento juridico brasileiro,
bem como o modelo tedérico da RMIT deste tributo segundo o constructivismo Iégico-
semantico, a fim de expor possiveis incongruéncias do Novo CTM.

4.1 A INCOMPATIBILIDADE DO NOVO CTM A LOM

Haja vista a atribuigdo constitucional de competéncia tributaria aos municipios
para instituir as regras gerais relativas ao IPTU, faz-se necessaria analise da
hierarquia entre as normas municipais. Ressalta-se que, a principio, no ordenamento
juridico brasileiro, os municipios s&o entes federativos autbnomos; essa condigéo lhes

é conferida pela CRFB/1988, especificamente em seus artigos 29 e 30:

A autonomia municipal se reflete em diferentes passagens no texto
constitucional, quando o proprio texto da Carta Magna os autoriza a ter
simbolos préprios (art. 13, §29), indica expressamente que Unido, Estados,
Distrito federal e Municipios sdo todos auténomos entre si (art. 18, caput),
impde consulta prévia a populagdo municipal nos casos de criagao,
incorporagéo, fusdo ou desmembramento de Municipios (art. 18, §4°), dentre
tantos outros que vao aos poucos comprovando, de uma vez por todas, a
existente e necessaria autonomia dos Municipios (Carvalho, 2014).

Assim, as municipalidades tém a capacidade de se auto-organizar por meio
da elaboracdo de suas Leis Organicas e também de legislar sobre questdes
relacionadas ao interesse local, no entanto, essa autonomia esta condicionada ao
respeito aos parametros estabelecidos na Constituigdo Federal. Em outros termos, os
municipios tém a competéncia intrinseca de estabelecer normas que se aplicam
localmente, desde que observem estritamente os limites impostos pela Constituicdo
Federal (Nascimento; Di Pietro; Mendes, 2018).

Na estrutura constitucional vigente o municipio detém capacidade de
autoorganizagéo (elaboragdo de lei organica propria), autogoverno
(eletividade do prefeito e dos vereadores), autoadministragéo (administragéo
propria para organizagao e prestagdo de servigos de interesse local) e
autolegislagdo (elaboragdo de leis em assuntos de sua competéncia
exclusiva ou suplementar), denotando autonomia politica, normativa,
administrativa e financeira (Nascimento; Di Pietro; Mendes, 2018).
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Tem-se, portanto, que a autonomia municipal se baseia em quatro elementos
fundamentais: (a) autonomia politica, por meio da formulagéo da sua lei orgénica; (b)
autogoverno, com a elei¢ado do prefeito e dos vereadores; (c) autonomia legislativa, a
partir da elaboragdo de suas préprias leis; e (d) autoadministragdo, através da sua
administragdo auténoma, que inclui a arrecadacdo de impostos, o uso de suas
receitas e a prestagao de servigos de interesse local (Nascimento; Di Pietro; Mendes,
2018).

Para o desempenho de todos esses deveres, a propria Constituicio Federal
estabeleceu regramentos minimos, cabendo a lei organica do municipio
(instrumento juridico interno maximo do ente, por meio do qual ele se rege) e
as outras leis inferiores disporem acerca dos mecanismos pelos quais tais
mandamentos constitucionais serdo cumpridos, inclusive, se o serdao de
forma direta ou indireta (Nascimento; Di Pietro; Mendes, 2018).

Assim, a autonomia politica dos municipios se evidencia por meio da
capacidade de criar sua prépria Lei Organica, que, em sua substancia, equivale a
Constituicdo Municipal. Esta Lei Orgéanica desempenha o papel de definir as
competéncias legislativas exclusivas e complementares do municipio, de acordo com
o interesse local, conforme estipulado no artigo 30, | e Il, da CRFB/1988 (Nascimento;
Di Pietro; Mendes, 2018).

Ja a autonomia legislativa dos entes municipais se revela com a sua
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e complementar as
legislagbes federais e estaduais nas matérias circunscritas ao interesse local. Dessa
forma, a legislagdo local abrange tanto as leis aprovadas pela Camara Municipal e
sancionadas pelo prefeito, quanto os regulamentos emitidos pelo Poder Executivo,
desde que estejam dentro de sua competéncia e que n&o entrem em conflito com as
disposi¢cdes estabelecidas pelo governo federal e estadual (Nascimento; Di Pietro;
Mendes, 2018).

[...] a Constituigio da Republica, ao dispor sobre as competéncias
legislativas, estabelece autonomia e competéncia municipais para dispor
sobre a matéria tributaria. Em seu inciso ll, do art. 30, prescreve, de forma
abrangente, competir aos Municipios a instituicdo e arrecadacgéo dos tributos
de sua competéncia, bem como aplicagdo de suas rendas. Reafirmando
peremptoriamente esse principio, a fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo proprio Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. E uma prova de
sua autonomia. Mais a frente, ainda no dominio tributario, assegura a
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competéncia equiparando os Municipios as outras entidades por meio do art.
145, caput; e, por fim, coloca-os no rol das imunidades, inviabilizando que
Unido, Estados, Distrito Federal onerem o patriménio municipal com
impostos. Do exposto percebe-se a condigédo de igualdade que se encontram
os Municipios em relagdo aos Estados, ao Distrito Federal e a Unido
(Carvalho, 2015).

Como ja exposto em segao prévia desta pesquisa, através do artigo 156, |, a
CRFB/1988 concedeu aos municipios a competéncia de promulgar leis relacionadas
ao IPTU, desde que a propria Constituicdo e o CTN sirvam como diretrizes para a
legislacdo municipal (Harada, 2012). Além disso, toda regulamentagéo local deve, em
termos hierarquicos, conformar-se com as disposigdes da Lei Organica do Municipio
(LOM) (Nascimento; Di Pietro; Mendes, 2018). Assim, o Novo CTM deveria obedecer
a LOM do Municipio de Goiania.

Parece-nos evidente que a lei organica do Municipio € dotada de maior
positividade que as simples leis ordinarias municipais. Estas s6 poderao ser
validas se e enquanto se adequarem aquela. Em termos mais precisos, as
leis ordinarias municipais haurem a validade e a legitimidade na lei organica
do respectivo Municipio. Estdo em patamar inferior da chamada “pirdmide
juridica”. Havendo, pois, um descompasso entre elas, prevalecera a de maior
hierarquia juridica: a lei organica municipal (Carraza, 2021).

No entanto, o Novo CTM, conforme demonstrado na Tabela 1 e em segao
antecedente, em seu art. 178, Il, estabelece que as aliquotas que compdem o critério
quantitativo do IPTU variam de acordo com o valor do imével tributado. Enquanto, na
LOM, no art. 125, o legislador municipal estabeleceu de maneira clara e taxativa que
0S unicos critérios permitidos para diferenciar as aliquotas do IPTU no Municipio de
Goiania sdo a area construida do terreno, a localizagdo do imével e o numero de

iméveis pertencentes ao mesmo proprietario:

Art. 125 - Compete ao Municipio instituir imposto sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana; [...]

§ 1° - O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos da
lei, de forma a assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade.

§ 2° - A cobranga do imposto a que se refere o inciso | tera aliquota
diferenciada a partir dos seguintes critérios:

a) area do terreno construida;

b) localizagao do imovel;

¢) nimero de iméveis de um mesmo proprietario (Goiania, 1990).

Entdo, apesar de haver autorizagdo constitucional para a aplicagdo de uma
progressividade fiscal no IPTU (art. 156, §1°, |, CRFB/1988), a propria Constituicao
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limita a validade de todos os instrumentos normativos municipais também a
adequacao a LOM. Assim, € possivel observar que o Novo CTM possui vicio de
legalidade, pois deixa de seguir as disposi¢bes da LOM de Goiania. Ademais, nas
secOes subsequentes, também se utiliza da analise sistematica das normas relativas
a exagdo em estudo para apontar a incongruéncia do texto legislativo municipal com

a principiologia constitucional.

4.2 O AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA MUNICIPAL SOBRE O CONSUMO DE
ENERGIA SOLAR EM EDIFICAGOES

Conforme elucidado anteriormente, segundo o Novo CTM, o Municipio de
Goiania alcancga o valor que corresponde ao que denomina de "valor venal do imével"
ao considerar, em conjunto ou separadamente, caracteristicas relativas a edificagéo
e ao terreno (arts. 167 e 168, CTM). Esta avaliagdo para chegar ao valor venal do
imovel nos termos legais tem a finalidade de delimitar "o valor que este alcancaria
para compra e venda a vista, segundo as condigdes do mercado" (Goiénia, 2021).

Dessa forma, o Anexo IV, do CTM, é aplicado as edificagbes e introduz um
sistema de pontuacdo com base em fatores enumerados correspondentes a
elementos que constam no imével. Este anexo desempenha um papel significativo na
determinacao da base de calculo do IPTU. Nele, existem critérios de classificagdo do
padrao construtivo das edificacdes que sao aplicados no calculo da exagao sob
analise e, portanto, interferem diretamente no valor do tributo a ser recolhido (vide

Figura 5).
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Figura 5 - Anexo IV, do Novo CTM, “Tabelas de avaliagdo das edificagbes: quanto

as caracteristicas da estrutura, esquadrias, piso, forro, instalagao elétrica, instalagao

sanitaria, revestimento interno, acabamento interno, revestimento externo,

acabamento externo e cobertura"

06 - INSTALACAO SANITARIA PONTOS
Interna 3
Completa 4
Mais de uma 5
Externa 2
Sem 0
07 - REVESTIMENTO INTERNO PONTOS
01 -ESTRUTURA PONTOS ;fat:z" i
é(l)‘r];?::(l)a g Material Ceramico 4
Mista 5 Especial 5
Madeira Tratada 3 Sem 0
Motdlica 5 . 08 - A(,:ABAMENT O INTERNO PONTOS
Adobe / Taipa / Rudimentar 1 Pintura Lavivel 3
02 - ESQUADRIAS PONTOS | |L.ntura Simples 2
Ferro ) Caiagdo 1
Aluminio 4 Especial 5
Madeira 3 Sem 0
Ristica 1 09 - REVESTIMENTO EXTERNO PONTOS
Especial 5 Reboco 1
Sem 0 Massa 2
03 - PISO PONTOS Material Ceramico 2
Cerimica 4 Especial 4
Cimento 3 Sem 0
Taco 2 10 - ACABAMENTO EXTERNO PONTOS
Tijolo 1 Pintura Lavével 2
Terra 0 Pintura Simples 1
Especial / Porcelanato 5 Caiagio 1
04 - FORRO PONTOS Especial 5
Laje 4 Sem 0
Madeira 3 11 - COBERTURA PONTOS
Gesso Simples / Pvc 2 Telha de Barro 4
Especial 5 Fibrocimento 3
Sem 0 Aluminio 4
05 - INSTALACAO ELETRICA PONTOS | |Zinco 4
Embutida 5 Laje 4
Semi Embutida 3 Palha 1
Externa 1 Especial 5
Sem 0 Sem 0

Fonte: Goiania (2021).

Assim, no topico 12 "Benfeitorias"”, o Anexo IV indica “Energia Solar” como

uma benfeitoria que pode acarretar no aumento do valor venal do imével (vide Figura

6). Em outras palavras, o Novo CTM, em seu Anexo IV, "atribui fator valorativo que
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aumenta a base de calculo do IPTU para imoveis que usem energia solar em suas

edificagdes" (Alves; Tofoli, no prelo).

Figura 6 - Anexo IV, do Novo CTM, “Tabelas de avaliagdo das edificagdes:
benfeitorias"
12 - BENFEITORIAS PONTOS

Piscina

Sauna

Home Cinema (drea comum)
Churrasqueira coletiva
Churrasqueira privativa
Quadra de poliesportiva
Quadra de ténis
[Playground / brinquedoteca
[Elevador

[Energia solar

IAcademia de gindstica
Saldo de festas

[Espaco gourmet

Gerador

Heliponto

[Escaninhos

Mais de dois box de garagem
[Laje técnica

Sala Reunido / Coworking
[solamento actstico

[Rede Frigorigena

Mais de uma suite

[Lavabo

Fonte: Goiania (2021).
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No entanto, o aumento da carga tributaria municipal sobre o uso de energia
solar em edificagcdes € incongruente com o texto constitucional, pois, a CRFB/88, em
seu art. 225, caput e §1°, indica o direito coletivo fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e atribui o dever juridico de assegurar a sua efetividade e
o seu usufruto ao Poder Publico (Mendes; Canotilho; Sarlet; Streck, 2020). Nesse
mesmo sentido, em sua funcao de intérprete constitucional, o STF, na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.540, estabeleceu, de maneira inequivoca, que a
interpretacdo do direito a preservagdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve levar em consideragao o equilibrio adequado entre os principios da
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ordem econdmica previstos na Constituicdo e a protecdo do meio ambiente (Mendes;
Canotilho; Sarlet; Streck, 2020):

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO
A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, Ill) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3¢, I,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-
161) - AQUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. -
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geragéo (ou de novissima dimens&o), que assiste
a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria
coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protegcao
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que
nao se alterem as propriedades e os atributos que Ihe sao inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranga, cultura,
trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves danos ecolégicos
ao patrimbénio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
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A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° 1I) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
ocorrente situagéo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condigdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteragdes
no art. 40 do Cddigo Florestal, longe de comprometer os valores
constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao
contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das
atividades desenvolvidas no ambito das areas de preservagao permanente,
em ordem a impedir agdes predatorias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja
situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo
diploma normativo em questdo. - Somente a alteragéo e a supressédo do
regime juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1° Ill, da
Constituigdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito
ao Poder Publico - qualquer que seja a dimenséo institucional em que se
posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a
realizacdo de servicos no ambito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restricdes, limitagbes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a
instituicdo de regime juridico de protegéo especial (CF, art. 225, § 1°, 1ll)
(Brasil, 2006).

Dessa forma, ha o entendimento que atividades econémicas ndo podem ser
realizadas em dissonancia aos principios que visam assegurar a efetiva protecdo do
meio ambiente. Congruentemente, o cerne do conceito de desenvolvimento
sustentavel perfaz-se na compreensao das restricdes impostas ao meio ambiente pelo
estagio atual da tecnologia e da organizagdo social, em outras palavras, a
sustentabilidade parte da premissa de que o0s recursos naturais ndo sao infinitos
(Mendes; Canotilho; Sarlet; Streck, 2020). Assim, o consumo de energia oriunda de
fontes renovaveis € a solugédo para a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel
(Goldberg; Lucon, 2007).

A energia solar, especificamente, € considerada de grande importéncia ao

processo de transigado energética (Energia solar, 2023). Existem duas maneiras de
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aproveitar a energia solar. A primeira € a energia fotovoltaica, que envolve a
conversao da radiacio solar em eletricidade por meio de painéis solares. A outra é a
energia térmica, que € usada para aquecer agua, sendo comum em residéncias no
Brasil, bem como em usinas heliotérmicas, onde a energia solar é usada para aquecer
a agua até o ponto de vapor, acionando turbinas que geram eletricidade (Energia
solar, 2023). Estima-se que, em 2021, evitou-se o consumo 746 mil tep (toneladas
equivalentes de petréleo) de energia elétrica nas residéncias brasileiras em razao do
uso domeéstico de sistemas de aquecimento solar (Brasil, 2022).

Dessa forma, em oposicédo ao que postula do Novo CTM de Goiania, tanto o
governo federal quanto os estaduais optaram por zerar as aliquotas de impostos
incidentes sobre operagdes envolvendo equipamentos e componentes para a geragao
de energia solar, bem como sobre as operagdes relacionadas a distribuicdo da energia
elétrica gerada por essa fonte. "Assim, essas operag¢des s&o isentas de ICMS, como
preconizado pelos Convénios ICMS 101/97 e 16/2015; de IPI, vide Decreto n.
8.950/2016; e de PIS/COFINS, conforme a Lei n. 13.169/2015" (Alves; Tofoli, no

prelo).

Nesse contexto, ao possibilitar que o uso de energia solar eventualmente
acresca valor a base de calculo do IPTU, o legislador goianiense adotou uma
postura contraria a normas constitucionais (vide art. 127 da CEGO/89 e arts.
23, VI, e 225 da CRFB/88), a dispositivos de leis federais (art. 2°, incisos |, IlI
e XVII, da Lei n. 10.257/2001; art. 9°, da Lei Complementar n. 140/2011; Lei
n. 6.938/1981) e a preceitos insculpidos em leis do municipio de Goiania (art.
8°, 1V, i, e art. 19, paragrafo unico, I, da Lei Complementar n. 349/2022; art.
82-A da Lei Complementar n. 177/2008; art. 194 da Lei Organica do municipio
de Goiania) (Alves; Tofoli, no prelo).

Ademais, ressalta-se que o Estado de Goias dispde de potencial energético
solar relevante, pois "[...] se destaca com sua incidéncia solar entre 2.000 e 2.500
horas de insolagdo ao ano, acima da média nacional, destacando-se entre os 23
estados do territorio brasileiro e Distrito Federal" (Portal Solar, [s.d.]). Porém, apesar
da condigao favoravel, a geragao de energia solar no estado € baixa se comparada a
das demais unidades federativas que possuem menor potencial energético. "Assim,
conclui-se que o territorio goiano necessita de mais incentivos fiscais para ampliar a
utilizacado de energia solar" (Portal Solar, [s.d.]).

Entdo, a luz da tendéncia dos poderes publicos federal e estaduais de
conceder incentivos fiscais a fim de fomentar o uso da energia solar e do potencial

energético solar do Estado de Goias, em 2012, a Camara Municipal de Goiania
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aprovou a Lei Complementar n. 235, a qual buscou estabelecer o "IPTU Verde", que
concederia desconto de 2% na aliquota do IPTU de imoveis que possuissem sistema
de aquecimento solar. No entanto, a ambigc&o do legislador municipal de incentivar
praticas sustentaveis através de beneficios fiscais foi abandonada e, em 2020, o
"IPTU Verde" teve sua executoriedade negada pelo Decreto n. 461/2020 (Godoi,
2021).

Assim, no ano subsequente, foi publicado o Novo CTM, no qual, conforme
exposto, o Municipio de Goiania optou por, ndo s6 abandonar os beneficios fiscais
aos contribuintes que optaram pela transigdo energética solar, como escolheu
deliberadamente onerar o IPTU incidente nos imdveis dos contribuintes que
realizaram tal pratica sustentavel. Porém, paradoxalmente, em 2022, publicou-se o
Novo Plano Diretor do Municipio de Goiénia (Lei Complementar n® 349, de 04 de
marco de 2022), no qual o legislador municipal busca transparecer o intento de
promover politicas publicas sustentaveis. Esta intengéo legislativa pode ser denotada,
principalmente, dos arts. 2°; 3°, I; 99 |; e 39, paragrafo unico.

Art. 2° A politica urbana do Municipio de Goiania sustentar-se-a nos principios
da igualdade, oportunidade, transformacgéo e qualidade, objetivando ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade,
garantindo o bem-estar de sua populagdo, a requalificagdo, protegédo e
manutengdo do territdrio do Municipio em sua totalidade e uma cidade mais
justa e sustentavel.

[...]

Art. 3° A politica urbana sera implementada observadas as disposigdes
previstas na Lei federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), ou sucedanea, e § 1° do art. 157 da Lei Organica do Municipio de
Goiania, assegurando:

| - o direito a cidade sustentavel, compatibilizando o crescimento econémico
com a protegdo ambiental, o respeito a biodiversidade e a sociodiversidade;

[...]

Art. 9° A implementagdo da estratégia da gestdo urbana dar-se-a por meio
dos seguintes programas:

| - Programa de Gerenciamento de Politicas, que objetiva articular as diversas
politicas publicas que definem as diretrizes de desenvolvimento do Municipio,
garantindo a producédo de uma cidade sustentavel,

[...]

Art. 39. A implementagéo da estratégia de desenvolvimento econémico dar-
se-a pelas seguintes agdes: [...]

VII - implementar politicas institucionais de incentivos fiscais para a promocgéo
da competitividade das empresas sediadas no Municipio, buscando o
desenvolvimento econémico e o planejamento estratégico da atual politica
tributaria municipal, pautado na integracdo com as demais politicas de
desenvolvimento local;

[...]

Paragrafo unico. Os incentivos fiscais mencionados no inciso VII deste artigo
poderao ser aplicados, mediante lei especifica, nas seguintes areas:

[...]

IV - pratica de construgdo sustentavel; [...] (Goiania, 2022).
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Dessa forma, onerar o contribuinte optante de praticas sustentaveis é
incompativel com a principiologia constitucional. Além disso, em seguida, ver-se-a que
desonerar contribuintes de IPTU que optam pela ma conservacédo de seus imoveis,

também é incongruente aos preceitos Constitucionais.

4.3 O DESCONTO A IMOVEIS MAL CONSERVADOS E O PRINCIPIO DA FUNGCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE

Assim como o Anexo IV, do CTM, o Anexo VI serve como quantificador do
valor venal das edificagdes e, portanto, também influencia a apuracdo da base de
calculo do IPTU do Municipio de Goiania. Porém, diferentemente do Anexo IV, que
atribui fatores que majoram o valor venal, o Anexo VI atribui fatores de correcéo
relacionados ao estado de conservacdo do imodvel que, consequentemente, se
materializam como descontos que aumentam conforme a qualidade de conservagao
do imovel decai.

Em outras palavras, o Anexo VI, do CTM, prevé uma base de calculo do IPTU
reduzida para iméveis em pior estado de conservacgao (vide Figura 7). Dessa forma, &
possivel inferir que o fator correcional que diminui o IPTU incidente em imdveis em
mau estado de conservagao, de forma obliqua, pode acarretar na deliberagdo do
contribuinte de cessar a manutengdo de seu imdével, principalmente aqueles cuja

edificagcao tém alto valor agregado, os imoveis antigos e historicos.

Figura 7 - Anexo VI: "Tabela de Fatores Correcionais das edificagdes pelo estado de

conservagao"
CONSERVACAO DA EDIFICACAO | FATOR DE CORRECAO
Boa 1,00
Regular 0,85
Ruim 0,60

Fonte: Goiania (2021).

Em contrapartida, a CRFB/1988, em seu art. 5°, XXIl e XXIll, garante o direito
a propriedade no ordenamento juridico brasileiro, desde que esta atenda a sua fungéo
social. Assim, a concepc¢ao da propriedade evoluiu, deixando de ser meramente um

direito subjetivo do individuo para se tornar um compromisso com a coletividade por
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parte daquele que a detém. Dessa forma, a propriedade impde a quem detém riquezas
a responsabilidade de emprega-las em prol do desenvolvimento social (Gomes, 2008).
Entdo, a propriedade € “a tensdo entre a liberdade do individuo, como ponto de
partida, e a obrigagdo para com a comunidade” (Brito, 2010).

Além disso, “a fungdo social de um instituto juridico somente pode ser
compreendida a partir da relagdo com a sociedade e 0 meio em que esta inserida"
(Gagliano; Pamplona Filho, 2021). Consequentemente, bens culturais materiais, como
iméveis com edificagdes histéricas, "desempenham uma funcao social, na medida em
que sdo elementos fundamentais da civilizagdo e da cultura dos povos" (Figueiredo
Junior, 2013). Entao, infere-se da principiologia constitucional que, nos casos de bens
culturais imobiliarios, "por ser patrimonio cultural da comunidade e por ter a sua fungao
social cumprida com a preservagao do valor cultural [...] o Poder Publico fica
compungido a reconhecer o valor do bem e a atuar para a sua prote¢ao" (Figueiredo
Junior, 2013).

Portanto, a reducédo da base de calculo do IPTU incidente em imdoveis mal
conservados, o que, de forma obliqua, pode acarretar na deliberacdo do contribuinte
de cessar a manutengcdo de seu imovel, se pde em contradicdo ao principio
constitucional da fungao social da propriedade. Uma vez que, "a promogao e protegao
do patriménio cultural brasileiro, ou seja, o cumprimento da funcdo social relativa a
propriedade sobre bens com valor historico” € direito coletivo difuso (Figueiredo
Junior, 2013).

Ressalta-se, no entanto, que, apesar de o Novo CTM dispor em seu Anexo X
que ha beneficios fiscais aplicaveis a imdveis classificados como bens culturais ou
tombados, o cddex tributario municipal condiciona as isen¢des a classificagédo legal
destas edificacdes (Goiania, 2021).

Sao os seguintes beneficios fiscais no Municipio de Goiania:

[.]

5. isengdo de 30% (trinta por cento) do IPTU para os imdveis classificados
como bens culturais, nos termos da lei.

6. isencao total do IPTU para os imdveis tombados, desde que mantidas as
caracteristicas originais (Goiania, 2021).

A obtencéo de classificacdo legal de bem cultural ou de status de imovel
tombado € um procedimento burocratico, pouco acessivel (Figueiredo Junior, 2013),
dessa forma, o desconto previsto as edificacbes mal conservadas nédo deixa de
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impedir o cumprimento da fungdo social das edificagdes historicas que ainda nao
foram constituidas como bens culturais ou ainda ndo foram tombadas.

Ademais, conforme exposto anteriormente, no contexto da propriedade de
imével urbano, cabe ao Plano Diretor do municipio definir a fungcéo social de um imével
em sua circunscrigdo. Porém, o Plano Diretor do Municipio de Goiania, publicado em
04 de marco de 2022, deixou de trazer uma definigdo expressa e optou por tratar da
funcao social da propriedade imobiliaria em termos gerais:

Art. 103. Para cumprimento da fungéo social da propriedade, as macrozonas
do Municipio sujeitar-se-ao as seguintes regulagdes:

| - normas de uso e ocupacéao do solo rural;

Il - normas de uso e ocupacéao do solo urbano;

Il - normas de parcelamento do solo;

IV - normas especificas das areas de programas especiais;

V - outras normas direcionadas a implementacdo da politica urbana,
ambiental e habitacional do Municipio (Goiania, 2022).

No entanto, apesar da promulgagdo do Novo CTM apenas um ano antes do
plano diretor, e, nele, estabelecer um fator correcional que diminui o IPTU incidente
em imdveis em mau estado de conservagéo, € possivel notar a intengao do legislador
municipal, no texto do Novo Plano Diretor, de promover a conservagao do patrimdnio
histérico material de Goiania, principalmente nos arts. 39, paragrafo unico, e 65, I,
IV, Ve VI

Art. 39. A implementagéo da estratégia de desenvolvimento econémico dar-
se-a pelas seguintes agdes: [...]

VII - implementar politicas institucionais de incentivos fiscais para a promocgéo
da competitividade das empresas sediadas no Municipio, buscando o
desenvolvimento econémico e o planejamento estratégico da atual politica
tributaria municipal, pautado na integracdo com as demais politicas de
desenvolvimento local;

[...]

Paragrafo unico. Os incentivos fiscais mencionados no inciso VIl deste artigo
poderao ser aplicados, mediante lei especifica, nas seguintes areas:

[...]

| - restauragao, reparagao e conservagao de bens tombados e bens culturais;
Il - revitalizagdo dos setores Central e Campinas;

[...]

Art. 65. A promogéao da cultura objetiva difundir e proteger as varias formas
de manifestagao artistica e histérica, bem como os bens materiais e
imateriais, na perspectiva da preservagcado dos simbolismos histéricos e do
despertar de uma relagao de identidade da sociedade com seus espacos
urbanos, por meio das seguintes diretrizes: [...]

Il - preservagao, apoio, incentivo, valorizagao e difusdo das manifestagées
culturais no Municipio, representando as diversidades e assegurando o
processo criativo constituido;
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IV - incentivo a preservacdo dos bens patrimoniais culturais, materiais e
imateriais, e a articulagdo com a sociedade, o Estado e a Unido em agdes
que contemplam a salvaguarda de sua diversidade;

V - garantia da preservacao e incentivo da manutencdo e conservagado do
patriménio histérico e artistico;

VI - articulagdo com os demais entes publicos, o setor privado e a sociedade,
para execucdo de agdes que contemplam a salvaguarda do patriménio
cultural material e imaterial (Goiania, 2022).

Dessa forma, ao analisar a aplicacdo do principio da fungdo social da
propriedade, é possivel observar, ndo s6 a incompatibilidade do Novo CTM aos
ditames constitucionais, como, também, um descompasso entre as legislagdes
municipais. Isso, pois: "a defesa do bem cultural também n&o pode ficar restrita ao
disposto em planos diretores, que muitas vezes se omitem ou tratam a questao de
forma superficial", assim, a defesa do patrimbénio histérico material, ou seja, dos
imoveis com edificagdes histéricas deve seguir a primazia da fungdo social da
propriedade, a qual & preceito fundamental do ordenamento juridico brasileiro
(Figueiredo Junior, 2013).

De mais a mais, em 07 de dezembro de 2023, a prefeitura de Goiania
encaminhou a Cémara Municipal o Projeto de Lei Complementar n°® 19/2023 (PLC
19/2023), o qual regulamenta o “Programa Centraliza”, cujo objetivo é requalificar o
Centro de Goiania. Segundo o prefeito Rogério Cruz:

Apés estudos e amplo didlogo com varios segmentos da sociedade,
construimos um plano de recuperagao urbanistica, cultural, social e
econdmica da Regidao Central de Goiania. O plano foi construido com
participacdo do férum empresarial e do setor produtivo. Vai mudar a cara do
centro, trazendo beleza e segurancga; atraindo novos empreendimentos,
novos postos de trabalho e novos moradores (Alcantara, 2023).

As mudangas propostas pelo PLC 19/2023 se concentram, em sua maioria,
no Anexo X do Novo CTM, o qual dispde sobre os beneficios fiscais a serem
concedidos pelo municipio. No que concerne ao objeto desta pesquisa, foram
redigidas isengdes de IPTU a imdveis que necessitarem readequar seus engenhos
publicitarios (outdoors etc.), realizar melhorias nas fachadas, passar por processo de
retrofit (restauracdo com adequacédo a legislagcédo vigente). Além disso, foi atribuida
isencédo de 100% aos imoveis localizados no Setor Central de Goiénia por até cinco

anos, e de 60% pelo periodo entre seis e dez anos (Goiania, 2023).
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[...] 3.3. quando localizados no setor Central, a atividade de estacionamento
de veiculos tera isengdo de 100% (cem por cento) do IPTU por 15 (quinze)
anos.

4. para os estabelecimentos que se enquadrarem no Programa de Ordenagao
dos Engenhos Publicitarios e necessitarem readequar seus engenhos
publicitarios:

4.1. isengao total do IPTU para o exercicio fiscal seguinte, desde que a
adequagao seja efetivada nos 12 (doze) meses seguintes a adesdo ao
referido programa;

4.2. isengao total do IPTU para os 2 (dois) exercicios fiscais seguintes, caso
a adequacdo ocorra cumulativamente com a recuperagcdo e a pintura do
estabelecimento, devidamente comprovadas.

4.3. No caso dos estabelecimentos localizados no setor Central, quando a
adequagdo e/ou recuperagdo do engenho publicitario  ocorrer
cumulativamente com a pintura da fachada, o beneficio sera nas seguintes
proporgoes:

I -100% (cem por cento) por 3 (trés) anos; e,

Il - 40% (quarenta por cento) por mais 2 (dois) anos.

4.3.1. No caso previsto no item 4.3, quando os imoveis passarem por
processo de retrofit, serdo os seguintes percentuais e prazos:

I -100% (cem por cento) por 5 (cinco) anos; e,

Il - 40% (quarenta por cento) por mais 3 (trés) anos.

[...]

30. Serdo concedidos os seguintes beneficios fiscais para os imodveis
localizados no Setor Central:

30.1. isencdo do IPTU para os imdveis novos de uso residencial, nos
seguintes percentuais e prazos:

I -100% (cem por cento) por até 5 (cinco) anos; e

Il - 60% (sessenta por cento) pelo periodo compreendido entre 6 (seis) e 10
(dez) anos (Goiania, 2023).

Dessa forma, o PLC 19/2023 se mostra em maior ressonancia com o Novo
Plano Diretor da Edilidade. Esta proposta de alteracdo do Novo CTM ¢é relevante para
o fomento a restauragcdo dos imodveis histéricos do Setor Central, no entanto, se
mantém silente quanto ao fator correcional do Anexo VI, assim, a conservagédo do
patriménio material do municipio continua precaria e o Novo CTM continua

incongruente a principiologia constitucional da fungao social da propriedade.
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5 CONCLUSAO

Uma vez que esta pesquisa almejou examinar detalhadamente possiveis
irregularidades na LC 344/2021 (Novo CTM), empreendeu-se em uma breve
exposicao teorica a fim de conceituar os critérios de comparagcao entre diferentes
instrumentos legislativos que tratam do mesmo tema. Nesse sentido, realizou-se uma
exploracgédo sucinta dos fundamentos do constructivismo Iégico-semantico, focalizando
na natureza das normas juridicas e em suas interagdes reciprocas.

Assim, conceituou-se e delimitou-se a RMIT do IPTU sob os preceitos de
Paulo de Barros Carvalho, bem como optou-se pela analise sistémica para tal fim. Em
seguida, pormenorizou-se o Novo CTM e compilou-se e organizou-se todo conteudo
atinente ao imposto sob analise.

Assim, foram confirmadas as hipoteses de que o Novo CTM possui vicio de
ilegalidade, pois deixa de seguir as disposicdes da LOM de Goiania. O aumento da
carga tributaria municipal sobre o consumo de energia solar em edificagbes é ofensa
ao direito fundamental ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, delimitado no
art. 225, da CRFB/1988, e, portanto, inconstitucional; bem como a redacédo da Lei
Complementar n. 344 vai na “contramao” das politicas tributarias de redugcao de
aliquotas de tributos incidentes em produtos e servicos relacionados a praticas
sustentaveis.

Por fim, o desconto atribuido a imdéveis mal conservados teria o efeito de
promover a conduta de se abster da manutencdo dos imdveis do municipio, o que
esta em contrassenso ao principio constitucional da fungao social da propriedade ao
serem considerados, principalmente, iméveis cuja edificagdo podem compor o
patrimdnio historico-cultural material do Brasil.

No entanto, cumpre esclarecer que, da analise realizada, optou-se por nao
trazer a baila a discussao da extrafiscalidade do IPTU. Isso, devido ao fato de ser
esparsa a bibliografia que trate do tema para além da aplicagdo de aliquotas
progressivas e diferenciadas. Alias, ndo é apenas a literatura sobre a extrafiscalidade
desta exagao que € limitada, a discussao teorica sobre codigos tributarios municipais
provou-se quase inexistente. Dessa forma, espera-se que esta pesquisa tenha o papel
de fomentar a discussao académica sobre o IPTU.
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