PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
CURSO DE DIREITO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO |

LIMBO PREVIDENCIARIO — TRABALHISTA.

E AS CONSEQUENCIAS PARA O
TRABALHADOR/EMPREGADO

ORIENTANDO — JOSE VICTOR BRITO DE SOUZA

ORIENTADORA - PROFESSORA CLAUDIA GLENIA SILVA DE FREITAS

GOIANIA-GO
2023



JOSE VICTOR BRITO DE SOUZA

LIMBO PREVIDENCIARIO — TRABALHISTA.

E AS CONSEQUENCIAS PARA O
TRABALHADOR/EMPREGADO

Projeto de Monografia apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito,
Negocios e Comunicacdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias (PUCGOIAS).

Professora Orientadora — Claudia Glenia Silva de
Freitas.

GOIANIA-GO
2023



JOSE VICTOR BRITO DE SOUZA

LIMBO PREVIDENCIARIO — TRABALHISTA.

E AS CONSEQUENCIAS PARA O
TRABALHADOR/EMPREGADO

Data da defesa___de de 2023

BANCA EXAMINADORA

ORIENTADOR: Professora Claudia Glenia Silva de Freitas

EXAMINADOR CONVIDADO: Professor José Aluisio e Araudjo Junior



DEDICATORIA:

Dedico o presente trabalho a minha familia e
amigos, nos quais foram meus grandes
incentivadores nesta caminhadade 5 anos.
Exclusivamente a minha mae Virginia Carvalho
de Sousa,que renunciou muitas coisas para eu
poder chegar até aqui.



AGRADECIMENTOS:

Sobretudo, agradeco a Deus, que me deu forgcas
durante toda esta caminhada, sabedoria para
absorver todo conteddo passado. Aos meus
excelentes professores, que dispuseram em
passar todo o seu conhecimento.

A minha namorada, Paula Christina Almeida de
Campos Batista, minha parceira de longa data,
gue esteve ao meu lado todo esse tempo, me
apoiando nos melhores e principalmente nos
melhores momentos.



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt ettt ettt st te e eteaaeas 08
2 PREVIDENCIA SOCIAL ...t 10
2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIOS .........cooveieeiienee. 10
2.1.2 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e
=T (oo 11
2.1.3 Principio da Irredutibilidade do Valor dos BenefiCios ...........ccccuvvveeeeiennnnns 12
2.1.4 Principio da Equidade na Forma da Participagdo no Custeio .................... 12
2.1.5 Principio da Base de Financiamento..............cccoovviieeiiiiiviiiciiie e, 13
2.2 Espécies de Beneficios PrevidenCiarios ..........cccceeveeeeiiiiiiiiiiiiiiee e, 13
2.2.1 Auxilio por Incapacidade TeMPOTANaA.........cceuviiiuuuiiiieieeaeeeeiiiiiiiieeee e e 17
2.2.2 Aposentadoria por Incapacidade Permanente ...........ccccccvvvvviiiiiiiienieenennn. 20
2.2.3 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidentario...........cccceeeeeeeeeeeeeennnnnnnn. 21
3 CONTRATO DE TRABALHO ...coiiiiiiiceeee ettt 23
3.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO DO TRABALHO..................... 24
3.1.1 PrinCipio da ProtE@GAO .......uuueiiiieeeiiiiiiiiiieee et e e 24
3.1.2 Principio da Primazia da Realidade ................ccooiiiiiiiiiiii e 25
3.1.3 Principio da Irrenunciabilidade ...............oiiiiii i 25
3.1.4 Principio da Continuidade da Relacdo de EMprego...........coccvvvveeeeeeeeennns 26
3.2 Causas de Suspenséo e Interrupcao do Contrato de Trabalho.................. 26
4 LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTAS E OS EFEITOS AO
EMPREGADOR ...coiiiiiiiiiet ettt e e e e e e e s et e e e e e e e e e e nnnnenees 31
4.1 ANALISE DOS EFEITOS DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-
T RAB A LHI S T A e e e e e e e et e e e e e e e eaas 31

4.1.1 Empregador Responsavel pelo Pagamento de Salarios ao Empregado
(o (U] = Vg (=3 B I o] o Yo N 10T o 1o o S 33
4.1.2 Empregador sem a Responsabilidade do Pagamento de Salarios durante o
T3] oo 1 101 [ 1o o TS 36
5 CONCLUSAD ..ottt 39
REFERENCIAS ..ottt ettt 41



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo examinar os impactos sobre os empregadores
nos cenarios em que o obreiro recebe alta do médico perito do INSS, mas do
médico do trabalho, encarregado do exame de retorno, entendendo que o
trabalhador ainda ndo esta apto para retomar suas func¢des. Como resultado, o
empregado se encontra em uma situacdo denominada de "limbo juridico
previdenciario-trabalhista”, na qual ndo recebe salario do empregador e também
ndo desfruta de beneficios previdenciarios. Para conduzir essa analise, foram
incorporadas técnicas de pesquisa bibliografica e jurisprudencial. Como
concluséo, foram identificadas duas abordagens principais. A primeira sustenta
gue o empregador deve assumir a responsabilidade pelo pagamento dos salarios
ao empregado quando ele se encontra nesse limbo juridico. Por outro lado, existe
a perspectiva de que o empregador ndo deve ser responsabilizado pelo
pagamento, sugerindo até mesmo a possibilidade de uma acao regressiva contra
o INSS para reaver os valores desembolsados. No entanto, na pratica, essa hao
€ a situacao predominante devido a falta de uma legislacéo especifica para esse
cenario. A abordagem metodoldgica utilizada compreendeu a andlise de diversas
fontes de informacédo, incluindo a consulta de legislacbes, doutrinas, livros
académicos, pesquisas cientificas relevantes e jurisprudéncias atualizadas. A
interseccdo desses recursos permitiu uma abordagem multidisciplinar que
enriqueceu a compreensdo do fendmeno limbo previdenciario trabalhista,
possibilitando uma analise abrangente das questdes legais, conceituais e praticas
envolvidas no referido tema.

Palavras-chave: Limbo previdenciario-trabalhista. INSS.  Empregado.
Empregador. Obreiro.



1 INTRODUCAO

O tema central deste trabalho trata do conceito de "Limbo Juridico”, que
ocorre quando um trabalhador deixa de receber seus ganhos, tanto por parte do
empregador quanto do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). No entanto,
€ importante destacar que o trabalho desempenhado pelo obreiro e, portanto, o
salario que ele recebe, frequentemente representam sua Unica fonte de renda,
que € essencial para sustentar a si mesmo e sua familia. Assim, quando um
empregado € acometido por doenga ou lesédo, ele tem o direito de contar com a
cobertura da previdéncia social, por meio dos beneficios oferecidos por ela.

No entanto, ha situacbes em que o INSS considera que o segurado
recuperou sua capacidade de trabalhar e esta apto a retornar as suas atividades,
enquanto o médico do trabalho, responsavel pelo exame de retorno, declara que
o trabalhador esté inapto. Isso cria um impasse conhecido como "limbo juridico
previdenciario-trabalhista”, que € um periodo em que o trabalhador fica
impossibilitado de trabalhar e, portanto, ndo recebe salérios, mas também n&o
obtém o beneficio previdenciario.

Diante desse cenario, fica o seguinte questionamento: o empregador
deve pagar os vencimentos do empregado que se encontra no limbo juridico
previdenciario-trabalhista?

Portanto, é evidente a relevancia deste estudo, que pode contribuir para
a melhoria da legislacdo e também beneficiar a comunidade em geral,
especialmente os empregadores, no que diz respeito aos principios constitucionais
garantidos aos seus empregados, considerando a dignidade da pessoa humana
como um valor fundamental.

O objetivo deste trabalho €, portanto, esclarecer os efeitos do limbo
juridico previdenciario-trabalhista, em um debate que envolve prin cipios e as leis
previdenciarias e trabalhistas, além de explorar as perspectivas predominantes
sobre o0 assunto.

A abordagem metodoldgica utilizada compreendeu a analise de diversas
fontes de informacdo, incluindo a consulta de legislagdes, doutrinas, livros
académicos, pesquisas cientificas relevantes e jurisprudéncias atualizadas. A
interseccdo desses recursos permitiu uma abordagem multidisciplinar que

enriqgueceu a compreensdo do fendmeno limbo previdenciario trabalhista,



possibilitando uma andlise abrangente das questdes legais, conceituais e praticas
envolvidas no referido tema.

Para uma melhor compreensdo, serdo apresentados no primeiro
capitulo os conceitos de Previdéncia Social e seus objetivos, bem como os
principios orientadores da Previdéncia e os diferentes tipos de beneficios
previdenciarios.

No segundo capitulo, o foco estara nos contratos de trabalho regulados
pela legislacdo trabalhista, seus principios e caracteristicas, além das situacfes
gue podem levar & suspenséo e interrupcao desses contratos.

O terceiro capitulo se concentrara na andlise dos efeitos que afetam o
empregador quando ele impede o retorno do empregado ao local de trabalho, e as
duas principais perspectivas sobre o assunto serdo apresentadas, com énfase nos

entendimentos jurisprudenciais relacionados a essa problemética.



2 PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme estipulado no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, a
seguridade social engloba a area da salde, da previdéncia social e da assisténcia
social.

Deste modo, a seguridade social “compreende um conjunto integrado
de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social”
(Tavares, 2015, p. 1)

Ademais, que aqueles que desejam fazer uso dos beneficios da
Previdéncia Social precisam realizar contribuicbes mensais, ou seja, devem
efetuar pagamentos financeiros com o propésito de assegurar o sistema de
seguridade social.

Logo, define Ataliba (1996, p. 1):

Contribuicdo social € o tributo vinculado cuja hipétese de incidéncia
consiste numa atuacdo estatal indireta e mediata (mediante uma
circunstancia intermediaria) referida ao obrigado [...]; se o legislador
ordinario federal batiza de contribuicdo um tributo, a finalidade em que
deve ser aplicado o produto da sua arrecadagédo, necessariamente, sera
uma daquelas constitucionalmente previstas, quer no art. 149 da
Constituicdo, quer nas outras disposi¢Bes constitucionais referentes a
matéria.
ApoOs essas concisas reflexdes sobre a seguridade social, discutiremos
os principios fundamentais que sao cruciais para a compreensdo do tépico

abordado neste estudo.

2.1 Principios Constitucionais Previdenciarios

A Constituicdo Federal do Brasil garante condicbes fundamentais,
incluindo a dignidade da pessoa humana. Isso é destacado por Tavares (2015)
gue argumenta que a dignidade vai além da nao interferéncia do Estado na
autonomia individual, envolvendo também a criacdo de mecanismos de protecao
para impedir que as pessoas sejam tratadas apenas como instrumentos
econdmicos ou politicos por 6rgdos governamentais ou seus pares.

Nesse contexto, Splicido sugere que o principio da dignidade humana
€ aplicavel de véarias maneiras, especialmente no que diz respeito aos direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, como o artigo 6°, que garante

direitos minimos para uma vida digna aos cidadaos.



Além disso, o autor Machado argumenta que o principio da dignidade
busca reconhecer que a pessoa é um sujeito de direitos, mas também um ser
individual e social simultaneamente. Isso implica que a dignidade deve garantir
uma vida digna para todas as pessoas.

No contexto do direito previdenciario, a dignidade da pessoa humana
desempenha um papel fundamental, especialmente no que se refere ao limbo
juridico previdenciario trabalhista. E importante lembrar que a dignidade visa a
assegurar direitos inerentes ao ser humano.

Outro principio importante da Constituicdo Federal é a continuidade das
contribuicdes para a previdéncia social, garantindo que os segurados mantenham
seus direitos mesmo durante periodos de ndo contribuicdo, conhecidos como
"periodos de graca", conforme previsto no artigo 15 da lei 8.213/91.

Como Martinez destaca, as necessidades de subsisténcia séo
continuas, e, portanto, a protecdo deve ser continua, refletindo o principio da
continuidade da filiagdo previdenciaria. Isso protege os segurados mesmo apoés a
cessacao da atividade contributiva, com a expectativa de que eles retornem ao
trabalho.

Ibrahim ressalta que a justica é o objetivo final da ordem social, e essa
justica é alcancada por meio do trabalho. Em resumo, ha uma interconexao entre
esses principios, todos visando a defesa dos direitos humanos.

A previdéncia social possui principios especificos estabelecidos no
artigo 194 da Constituicdo Federal, que serdo analisados individualmente a seguir.

2.1.2 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e
Servigos

A seletividade e distributividade dos beneficios da previdéncia social,
conforme estabelecido no artigo 194, inciso Ill da Constituicdo Federal, tém como
objetivo garantir que os beneficios e servicos sejam concedidos de forma
criteriosa e direcionados as pessoas que realmente necessitam deles, destaca-

Se:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

1l - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servicos.
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Como afirma Vianna, o principio da seletividade implica que o legislador
determinara quais beneficios e servicos serdo disponibilizados pelo sistema,
levando em consideracdo a capacidade financeira, priorizando aqueles
considerados essenciais e, a partir dai, expandindo para 0s menos essenciais.

Em outras palavras, essa seletividade significa que apenas uma parte
da populacao tera direito a determinados beneficios, como o salério-familia, que
€ direcionado especificamente para aqueles que tém dependentes e demonstram
a real necessidade. Isso esta alinhado com o principio da distributividade, que visa
a garantir que 0s recursos sejam alocados de maneira justa e equitativa,

atendendo as necessidades prementes daqueles que mais necessitam.

2.1.3 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

O principio da Irredutibilidade do valor dos beneficios tem como objetivo
garantir a manutencdo do poder de compra. Isso € ressaltado por Amado, que
enfatiza que esse principio, derivado da seguranca juridica, proibe a reducédo do
valor nominal dos beneficios da seguridade social e impede qualquer retrocesso na
seguranca social.

Portanto, esse principio assegura que o valor dos beneficios permaneca
inalterado, protegendo assim o poder de compra dos beneficiarios.

2.1.4 Principio da Equidade na Forma da Participacdo no Custeio

Esse principio visa estabelecer igualdade entre os contribuintes da
previdéncia social, o que significa que uma pessoa fisica ndo deve contribuir com
0 mesmo montante que uma pessoa juridica (empresa), uma vez que suas
condig¢Bes financeiras séo diferentes.

Nesse contexto, € importante ressaltar a relevancia da igualdade, como
enfatizado por Amado. Ele destaca que o financiamento da seguridade social deve
ser o mais abrangente possivel, mas também deve ser igualitario, de modo que
aqueles com recursos financeiros mais substanciais e aqueles que mais se
beneficiam da cobertura da seguridade social contribuam de maneira mais
significativa para o sistema.

Portanto, a seguridade social deve garantir um equilibrio entre seus
contribuintes, de modo que as contribuicbes sejam proporcionais a capacidade

financeira de cada um.
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2.1.5 Principio da Base de Financiamento

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o financiamento da
Previdéncia Social deve ser suportado pela sociedade como um todo, conforme
explicitado por Pinto, que destaca que o objetivo ndo € emprestar dinheiro com
juros e correcdo monetaria para custear as prestacdes do sistema, mas sim
financia-las integralmente.

Nesse contexto, Amado ressalta que o financiamento da seguridade
social deve provir de multiplas fontes, a fim de garantir a estabilidade financeira do
sistema e evitar que crises em setores especificos prejudiquem excessivamente a
arrecadacdo. Isso deve envolver a participacdo direta e indireta de toda a
sociedade.

Além disso, Tavares argumenta que a solidariedade gerenciada pelo
Estado se manifesta claramente por meio da diversidade de fontes de
financiamento e da equidade na participacdo no custeio, permitindo que varios
setores da sociedade contribuam para o esforco arrecadatério em beneficio das
pessoas mais necessitadas.

Dessa forma, fica evidente que a manutencéo da seguridade social €
garantida por meio de diversas fontes de financiamento, tanto das contribui¢cdes

dos cidadaos quanto dos recursos provenientes dos 6rgaos publicos.

2.2 Espécies de Beneficios Previdenciarios

Os beneficios previdenciarios podem ser entendidos conforme a

explicacdo de Tavares (2015, p. 137):

Sao prestagbes pecuniarias, devidas pelo Regime Geral da Previdéncia
Social aos segurados, destinadas a prover-lhes a subsisténcia, nas
eventualidades que impossibilite de, por seu esforco, auferir recursos
para isto, ou a reforcar-lhes os ganhos para enfrentar encargos de
familia, ou amparar, em caso de morte ou prisao, os que dele dependiam
economicamente.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, principalmente em seu artigo
201 e seus incisos, apresenta situa¢des nas quais estabelece o direito a concessao

de beneficios:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

12



| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada;

Il - Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
[l - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - Pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cnjuge ou
companheiro e dependentes observado o disposto no § 2°.

De mais a mais, a Lei n°® 8.213/91 em seu art. 24 conceitua um outro
requisito, o chamado periodo de caréncia: “Periodo de caréncia € o numero minimo
de contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.”

Em outras palavras, o segurado faz contribuicdes mensais a Previdéncia
Social com o propdsito de ter acesso aos beneficios quando necessitar deles.

Conforme destacado por Ferreira, uma vez que o sistema previdenciario
€ baseado em contribuicdes, € justificAvel a imposicdo de requisitos de caréncia
para alguns beneficios, bem como a dispensa desses requisitos para outros,
visando a manter o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Ainda assim, existem situacées em que o cumprimento do periodo de
caréncia ndo € necessario, mas o cidaddo continua sendo segurado pela
Previdéncia, durante o que € chamado de "periodo de graca", como mencionado
anteriormente.

Dessa forma, o artigo 15 da Lei da Previdéncia Social (8.213/91)
enumera de forma taxativa as condicbes em que as pessoas permanecem como

seguradas, independentemente de efetuarem contribuigdes. Veja-se:

Art. 15: Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribui¢cbes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apods a cessacdo das contribuicdes, o segurado
que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apls cessar a segregacdo, 0 segurado
acometido de doenca de segregacdo compulsoéria;

IV - até 12 (doze) meses apoés o liviamento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessacdo das contribuicdes, o segurado
facultativo.

No entanto, ap6s o término do periodo em que o cidadao é considerado
13



segurado mesmo sem fazer contribuices, ocorre o que é conhecido como "perda
da qualidade de segurado”. Isso significa que ele deixa de estar sob a protecéo do
sistema previdenciario e ndo pode solicitar beneficios.

O paragrafo 4° do artigo 15 da Lei 8.213/91, explica que:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuig&o referente ao més imediatamente posterior
ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Ja a Lei n® 13.846/19 abrange em seu artigo 27, que:

Art. 27-A. Na hipétese de perda da qualidade de segurado, para fins da
concessdo dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por
invalidez, de salario-maternidade e de auxilio-reclusdo, o segurado
devera contar, a partir da data da nova filiagdo a Previdéncia Social, com
metade dos periodos previstos nos incisos |, Il e IV do caput do art. 25
desta Lei.

Portanto, aqueles que interromperem suas contribuicbes para a
Previdéncia Social por um periodo determinado e desejarem retoma-las devem
contribuir pelo menos pela metade do tempo estipulado pela lei. Dessa forma, teréo
direito a beneficios como auxilio por incapacidade temporaria, aposentadoria por
incapacidade permanente, salario-maternidade e auxilio-recluséo.

A legislagdo previdenciaria aborda beneficios previdenciarios
programaveis, incluindo a aposentadoria especial com critérios especificos para
sua concessao, conforme mencionado no artigo 15 da emenda constitucional que

modificou o sistema previdenciério:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica

a

assegurado o direito a aposentadoria quando forem preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, se homem; e

Il - somatoério da idade e do tempo de contribui¢éo, incluidas as frages,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos 8§88 1° e 2°.
A aposentadoria por idade tem como objetivo garantir a protecdo dos
idosos. Para ter direito a esse beneficio, a pessoa deve atingir a idade minima

exigida, que é de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, além de cumprir
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a caréncia estabelecida, que corresponde a 180 contribui¢cdes, equivalente a 15
anos de contribuicao.

E importante destacar que, em alguns casos, como na aposentadoria
rural, a idade exigida para o beneficio é reduzida em 5 anos, tanto para mulheres
guanto para homens, conforme estipulado no paragrafo 1° do artigo 48, da Lei
8.213/91:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

1°. os limites fixados no caput sédo reduzidos para sessenta e cinquenta
[sic] e cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente
homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do
inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11.

Os artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91 estabelecem a aposentadoria
especial, que tem como objetivo proteger os trabalhadores que desempenham
suas funcbes em ambientes insalubres e/ou perigosos, onde estdo sujeitos a
agentes nocivos fisicos, quimicos e biolégicos.

Conforme explicado por Vianna, essa modalidade de aposentadoria
cobre o risco social relacionado a incapacidade que ocorre devido a exposicao do
segurado a agentes prejudiciais a sua saude ou integridade fisica.

O periodo de contribuicdo necessario para se qualificar para essa
categoria de beneficio é reduzido e pode ser de 15, 20 ou 25 anos. Sendo 55 anos
de idade + 15 anos de atividade especial — atividades de alto risco; 58 anos de
idade + 20 anos de atividade especial — atividades de médio risco; 60 anos de
idade + 25 anos de atividade especial — atividades de baixo risco, dependendo da
comprovacao documental fornecida por autoridades que atestem que o trabalho
envolve exposicdo a agentes prejudiciais a saude e integridade fisica, conforme
estipulado no artigo 57 da Lei 8.213/91.:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.
Para se aposentar por tempo de contribuicdo, o segurado deve
demonstrar que contribuiu para a Previdéncia Social por um periodo de 30 anos,

no caso das mulheres, ou 35 anos, no caso dos homens.
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A comprovacédo desse tempo de contribuicdo sera baseada nos registros
contidos no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), que incluem
informacdes sobre vinculos empregaticios, remuneracbes e contribuicdes,
conforme explicado por Tavares.

Cada beneficio previdencidrio possui requisitos especificos que
precisam ser atendidos para que o beneficio seja concedido.

Apoés discutir a seguridade social, seus principios e 0s beneficios
previdenciarios programaveis, passaremos agora a explorar os beneficios por
incapacidade em tépicos separados, com o0 objetivo de aprofundar nosso
entendimento sobre o tema central deste trabalho.

2.2.1 Beneficio por Incapacidade Temporaria

O beneficio por incapacidade temporaria € um beneficio previsto tanto
na Constituicdo Federal quanto na Lei 8.213/91, e é destinado a individuos que
temporariamente ndo podem trabalhar devido a incapacidade.

A autora Ribeiro oferece uma definicdo esclarecedora do que constitui

essa incapacidade que obriga o INSS a conceder o beneficio:

Incapacidade ¢é a impossibilidade temporaria ou definitiva do
desempenho das fungfes especificas de uma atividade ou ocupacao,
em consequéncia de alteragbes provocadas por doenca ou acidente,
para o qual o examinado estava previamente habilitado. Esta implicito
no conceito de incapacidade que a permanéncia do segurado do INSS
na atividade poderé acarretar agravamento ou, até mesmo, risco de vida
para o segurado. (Ribeiro, 2008, p. 182)

Para que o beneficio por incapacidade temporaria seja concedido, é
necessario que o segurado tenha feito contribuicées para a Previdéncia Social por

pelo menos 12 meses, conforme estipulado pelo artigo 25, inciso |, da Lei 8.213/91.

Art. 25. A concessdo das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxi_lio-doenc;a e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes
mensails;

E importante destacar que existem situacdes especificas em que a
caréncia nado €& necessaria para a concessao do auxilio por incapacidade
temporaria, conforme estabelece o artigo 26, inciso Il, da Lei da Previdéncia Social
(8.213/91):

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:
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[.]

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho,
bem como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido de alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista
elaborada pelos Ministérios da Salde e da Previdéncia Social,
atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma,
deformacdo, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira

especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;

Dessa forma, € necessario seguir algumas regras para que o beneficio
seja concedido ao individuo.

Além disso, é importante observar a situacdo em que uma pessoa possuli
duas ou mais atividades profissionais e fica incapacitada. Nesse caso, o beneficio
por incapacidade temporaria é devido, mesmo que a incapacidade se aplique
apenas a uma das funcoes.

Nesse sentido, entende Martins que se o segurado exercer mais de uma
atividade, e incapacitando-se para uma delas, devera o beneficio por incapacidade
temporaria ser mantido indefinidamente, ndo cabendo sua transformagdo em
aposentadoria por incapacidade permanente, enquanto essa incapacidade nao se
estender as demais atividades.

Portanto, o segurado pode continuar trabalhando na funcdo em que néo
esta incapacitado, enquanto recebe temporariamente o beneficio para compensar
a perda de renda da outra atividade, visto que o auxilio por incapacidade temporaria
serve como um substituto de renda.

Além disso, é importante destacar que o INSS s6 comeca a pagar o
beneficio por incapacidade temporaria a partir do 16° dia de incapacidade. Nos
primeiros quinze dias, o empregador é responsavel pelo pagamento, o que evita
gue o INSS conceda beneficios por curtos periodos, conforme o paragrafo 3° do
artigo 60 da Lei 8.213/91.:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento
da atividade por motivo de doenga, incumbira a empresa pagar ao
segurado empregado o seu saldrio integral.

Durante a avaliagdo meédica realizada pelo perito do INSS, é

estabelecida uma data no futuro em que se espera que o segurado se recupere, 0
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gue é chamado de "alta programada." Isso esta previsto no paragrafo 8° do artigo
60 da Lei 8.213/91.:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

[.]

§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacédo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado
para a duracdo do beneficio.

Mesmo que, em certos casos, 0 médico perito do INSS defina uma data
para o retorno ao trabalho, isso ndo implica necessariamente que o segurado
estard verdadeiramente apto para retomar suas atividades laborais. Em outras
palavras, ndo se pode afirmar com certeza que ele estd em plenas condi¢cdes
laborais com o simples encerramento do beneficio.

E relevante ressaltar que o paragrafo 1° do artigo 59 da lei 8.213/91
estipula que um segurado que ja possuia uma doenca antes de se filiar a
previdéncia social ndo estara amparado pelo sistema, ou seja, ndo tera direito a
solicitar o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria, a menos que essa
doenca se agrave ao ponto de incapacita-lo para o trabalho.

Da mesma forma, alguém que ja tenha uma condicdo médica, mas que
nao a torne incapaz para o trabalho, pode se tornar um segurado da previdéncia
social. E importante lembrar que se essa condicdo de salude piorar ao ponto de
incapacitar a pessoa para o trabalho, ela podera solicitar o beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria.

Se um segurado acreditar que ndo esta apto para retornar ao seu
trabalho dentro do periodo estipulado pelo médico perito do INSS, ele pode solicitar
uma prorrogacao do seu beneficio, desde que faga isso com pelo menos 15 dias
de antecedéncia a data de término do beneficio atual, conforme estabelece o
paragrafo 9° do artigo 60 da lei 8.213/91.:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

[..]

§ 9°Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata o § 8o deste artigo, o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data
de concesséo ou de reativacao do auxilio-doenga, exceto se o segurado
requerer a sua prorrogacdo perante o INSS, na forma do regulamento,
observado o disposto no art. 62 desta Lei.
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Da mesma forma, alguém que ndo € mais capaz de desempenhar a
mesma funcdo em que estava acostumado a trabalhar pode ser direcionado para
um programa de reabilitagdo profissional oferecido pela previdéncia social. Esse
programa tem como objetivo ajudar o segurado a se reintegrar ao mercado de
trabalho em uma nova funcéo, conforme previsto no artigo 62 da Lei da Previdéncia
Social (Lei 8.213/91): “O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de
recuperacdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de

reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade.”

2.2.2 Aposentadoria por Incapacidade Permanente

A aposentadoria por incapacidade permanente € um beneficio
concedido aos segurados que atendem aos requisitos de caréncia de 12 meses de
contribuicdo e que estdo permanentemente incapacitados para realizar qualquer
tipo de trabalho.

O artigo 42 da Lei 8.213/91 estabelece que essa aposentadoria sera

concedida aos segurados que ndo podem ser reabilitados:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou nao
em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia,
e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicao.

Segundo, Ibrahim:

Assim, o fato de o segurado ter recebido anteriormente auxilio-doenca é
irrelevante. Todavia, na pratica, a pericia medica concede o auxilio ao
segurado, esperando que este venha a recuperar-se das lesdes
apresentadas. Caso isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusdo de
que o segurado e irrecuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para
outra, e entdo aposentado por invalidez. (IBRAHIM, 2012, p. 593)

Portanto, se o segurado ndo se recuperar durante o periodo em que
recebe o auxilio por incapacidade temporaria e permanecer incapaz de exercer
qualquer tipo de atividade laboral, ele sera aposentado por invalidez. E importante
ressaltar que, da mesma forma que no caso do auxilio por incapacidade temporaria,
o segurado também pode ser encaminhado para o processo de reabilitacdo

profissional.
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No entanto, € necessario observar que existem situacdes em que a
aposentadoria por incapacidade permanente pode ser encerrada. Algumas dessas
situacdes incluem:

a) Pelo retorno voluntério ao trabalho; (art. 46 da Lei n® 8.213/91)

b) Pela morte do aposentado; (art. 45, paragrafo unico, alinea “c” da Lei
n° 8.213/91)

c) Quando o INSS em pericia médica constatar que o segurado se
encontra apto ao retorno das atividades. (Art. 47 da Lei n® 8.213/91)

Nessa linha de inteleccdo, a Sumula n° 160 do Tribunal Superior do
Trabalho dispde que: “Cancelada a aposentadoria por invalidez, mesmo apos cinco
anos, o trabalhador tera direito de retornar ao emprego, facultado, porém, ao
empregador, indeniza-lo na forma da lei.”

Outrossim, aqueles que estdo aposentados por invalidez e dependem
constantemente da assisténcia de terceiros devido a sua condi¢cdo de invalidez
receberdo um adicional de 25% sobre o valor do seu beneficio, conforme
estabelecido no artigo 45 da Lei 8.213/91: “O valor da aposentadoria por invalidez
do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).”

Em sintese, o beneficio pode ser interrompido quando o médico perito
determina que o segurado esta apto para retomar suas atividades de trabalho, o

gue garante sua subsisténcia.

2.2.3 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidentario

O auxilio por incapacidade temporéria acidentario esta previsto na lei
8.213/91 (artigo 86) e no Decreto n°® 3.048/99 (artigo 104). Ele é concedido quando
0 segurado sofre um acidente de qualquer natureza que diminua sua capacidade
laborativa.

Este auxilio € uma prestacdo mensal, mas € importante destacar que
nao substitui a renda, podendo ser recebido em conjunto com a remuneracéo. Pode
ser considerado uma forma de indenizacéo.

O valor do beneficio supracitado sera correspondente a 50% do valor do

salario-beneficio, conforme disposto no paragrafo 1° do artigo 86 da lei 8.213/91:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao
segurado quando, apés consolidagdo das lesdes decorrentes de
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acidente de qualquer natureza, resultarem sequielas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a cinquienta por cento do
salario-de-beneficio e sera devido, observado o disposto no § 5°, até a
véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do ébito do
segurado.
Isto posto, a cessacdo do auxilio por incapacidade temporaria
acidentario podera ocorrer com a concessao de alguma espécie de aposentadoria

ou ainda com a morte do segurado.
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3 CONTRATO DE TRABALHO

Primeiramente, € essencial compreender os critérios para reconhecer a
existéncia de um vinculo empregaticio. Mesmo na auséncia de registro na Carteira
de Trabalho (CTPS) ou de um contrato de trabalho por escrito, se 0s requisitos
fundamentais estiverem presentes na relagéo entre o empregado e o empregador,
isso resultar4 em obrigag@es e direitos trabalhistas.

Para estabelecer uma relacdo de emprego, é necessario que a atividade
seja desempenhada por uma pessoa fisica, de forma regular, remunerada e sob a
supervisao do empregador. Além disso, a pessoalidade, onde apenas o empregado
contratado pode realizar o trabalho, € um elemento importante. Isso estd em
conformidade com o artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):
“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢cos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

O contrato de trabalho deve ser continuo, de acordo com o entendimento
do autor Delgado: “para que haja a relacdo empregaticia é necesséario que o
trabalho prestado tenha carater de permanéncia (ainda que por um curto periodo
determinado), ndo se qualificando como trabalho esporadico.” (2014, p. 295)

Todavia, hd uma excecdo, o trabalho intermitente, mencionado no

paragrafo 3° do artigo 443 da CLT:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

[..]

§ 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacao de servigos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de prestacéo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas,
regidos por legislacdo prépria.

O requisito da subordinacgéo se relaciona com as instru¢des dadas pelo

empregador ao empregado em relacdo a execugéao do trabalho.

Siquerolo e Arruda entendem que:

A subordinagéo juridica informa o dever de o empregado cumprir as
ordens transmitidas pelo empregador em virtude do contrato de trabalho
firmado entre as partes. Engloba o poder de direcdo detido pelo
empregador, quando a conducéo de sua atividade empresarial. (2017, p.
211)
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Pode-se afirmar que a subordinag¢do € um dos requisitos essenciais para
estabelecer o vinculo de emprego, uma vez que as atividades do empregado estédo
sujeitas a direcdo do empregador.

No que se refere a onerosidade, trata-se do pagamento financeiro que
o empregador deve fazer ao trabalhador em troca dos servigos prestados. Portanto,
o trabalho voluntario ndo se encaixa na relagdo de emprego, pois ndo envolve
compensacao financeira e, consequentemente, ndo gera obrigacoes trabalhistas.

O ultimo critério a ser mencionado € a pessoalidade, que implica que o
empregado ndo pode ser substituido por outra pessoa. Aquele que foi contratado
€ a Unica pessoa autorizada a realizar os servicos.

O contrato de trabalho é estabelecido com base na relacédo intuitu
personae em relacdo ao colaborador. Isso significa que ndo é permitido que o
empregado atue como pessoa juridica, e as tarefas devem ser executadas
diretamente pelo contratado.

Em resumo, se esses requisitos estiverem presentes, o vinculo
empregaticio sera reconhecido, acarretando todas as obrigacbes e direitos
inerentes ao contrato de trabalho.

Portanto, é importante realizar um estudo mais detalhado dos principios

do direito do trabalho, que serdo abordados nos proximos tépicos.

3.1 Principios Norteadores do Direito do Trabalho

Os principios juridicos desempenham um papel fundamental ao
preencher lacunas legais que possam surgir em situacfes especificas. Eles
trabalham em conjunto para harmonizar diferentes sistemas normativos dentro de
um sistema juridico.

Cassar em sua obra afirma: “principio € a postura mental que leva o
intérprete a se posicionar desta ou daquela maneira. Serve de diretriz, de
arcabouco, de orientagao para que a interpretagao seja feita de uma certa maneira
e, por isso, tem funcgédo interpretativa”. (Cassar, 2013, p. 153)

Portanto, a fim de facilitar a compreensao deste estudo, € essencial
destacar em sec¢Oes individuais os principios do direito do trabalho que serdo

discutidos adiante.

3.1.1 Principio da Protecéo
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O Principio da Protecdo, fundamental no direito do trabalho, destaca-se
devido a natureza das rela¢des laborais, que sédo, em grande parte, contratos entre
empregados e empregadores. Estes contratos estabelecem um vinculo baseado
na autonomia das partes, mas o Estado desempenha um papel vital ao regula-los
por meio de leis imperativas. Embora a Constituicdo Federal ndo mencione
explicitamente o "principio da protecao”, seus fundamentos podem ser encontrados
nos direitos sociais e econdmicos, bem como na preservacdo da dignidade da
pessoa humana.

Esse principio esta alinhado com o artigo 5° da Constituicdo Federal,
gue trata do principio da isonomia, isto €, busca garantir a igualdade na aplicacéo

das leis trabalhistas perante a Justica do Trabalho.
3.1.2 Principio da Primazia da Realidade

O principio em questédo enfatiza que, em uma relacédo de emprego, o que
realmente importa é o que acontece na pratica, independentemente do que tenha
sido acordado por escrito ou de forma posterior.

Em outras palavras, se houver discordancia entre o que foi formalmente
combinado e o que realmente acontece no dia a dia, a énfase sera dada ao ultimo,
ou seja, a realidade vivenciada.

Assim, Godinho define:

Deve-se pesquisar, preferentemente, a préatica concreta efetivada ao
longo da prestacdo de servicos, independentemente da vontade
eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relacéo juridica. A
pratica habitual - na qualidade de uso - altera o contrato pactuado,
gerando direitos e obrigacdes novos as partes contratantes (respeitada a
fronteira da inalterabilidade contratual lesiva). (2004, p. 102)

Mesmo que os documentos apresentados estejam claramente definidos,
de acordo com esse principio, o juiz do trabalho pode ignora-los se nao refletirem

a verdadeira situagao.

3.1.3 Principio da Irrenunciabilidade

O principio da Irrenunciabilidade estipula que os direitos do trabalhador

sdo inalienaveis, ou seja, ndo podem ser renunciados. Isso significa que o
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trabalhador ndo pode voluntariamente renunciar aos direitos trabalhistas garantidos
por lei.

No entanto, existe o conceito de transacédo, que se refere a um acordo
em que as partes concordam mutuamente em renunciar a certos direitos, enquanto
a renuncia implica na perda definitiva de direitos por vontade prépria, sem
possibilidade de recuperacéo.

Afirma o autor Garcia:

Além disso, quanto ao momento da renlncia, aquela feita quando da
celebracdo do contrato de trabalho, é considerada, normalmente, nula de
pleno direito; durante a vigéncia da relagdo de emprego, a rendncia
apenas excepcionalmente é admitida, ou seja, quando existente
autorizacéo expressa; depois da cessacgédo do contrato de trabalho, certas
vezes é admitida com menos restricbes. Por fim, a condicdo pessoal do
empregado e o grau de subordinacao juridica apresentam restricdes. Por
fim, a condi¢&o pessoal do empregado e o grau de subordinacéo juridica
apresentam relevancia quando da verificacdo da higidez na manifestacéo
de sua vontade. (2011, p. 37)

Portanto, € proibido que o trabalhador abdique de qualquer direito
assegurado pelas leis trabalhistas, ndo podendo depender da sua vontade

individual.

3.1.4 Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego

A manutencao da relacdo de emprego implica em preservar os acordos
de trabalho, com o objetivo de assegurar os direitos do empregado, tanto do ponto
de vista social quanto econémico.

Nessa linha de raciocinio, vejamos a Sumula n® 212 do TST: “o 6nus de
provar o término do contrato de trabalho, quando negados a prestacédo de servico
e o despedimento, é do empregador, pois o0 principio da continuidade da relacéo
de emprego constitui presuncéao favoravel ao empregado.”

Portanto, isso também afeta o processo judicial, tornando a
reivindicagdo mais favoravel ao empregado, e atribuindo ao empregador o 6nus de
provar que a iniciativa partiu do empregado, jA que se presume que ele tem

condi¢des mais favoraveis para isso.

3.2 Causas de Interrupcéo e Suspensao do Contrato de Trabalho

Existem duas maneiras no direito do trabalho em que o contrato de

trabalho pode ser temporariamente interrompido, seja por um acordo entre as
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partes ou por previsao legal. Essas duas situagdes sdo chamadas de suspenséo e
interrupgao.

A suspensdo do contrato ocorre quando seus efeitos sao
temporariamente pausados, ou seja, € uma suspensao temporaria das obrigacdes
contratuais. E uma situagdo em que os efeitos do contrato sdo temporariamente
suspensos, mas o vinculo entre empregado e empregador ainda permanece.

Portanto, na suspensdo do contrato de trabalho, o empregado néao
presta servigcos, e, como resultado, ndo recebe salario durante esse periodo. No
entanto, na interrupcdo do contrato de trabalho, a principal obrigacdo do
empregado, que € a prestacdo de servigos, € temporariamente interrompida.
Mesmo assim, o empregador continua obrigado a pagar o salario, ou seja, 0s
direitos e obrigacdes permanecem inalterados.

Os exemplos de situacdes que resultam em interrupcdo do contrato
podem ser encontrados no artigo 473 da CLT, que os define de forma especifica:

Art. 473: O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem
prejuizo do salério:

| — até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do cdnjuge,
ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada em sua
carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia
econdmica.

Il — até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento.

Il — por um dia, em caso de nascimento de filho decorrer da primeira
semana;

IV —por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doacgéo
voluntaria de sangue devidamente comprovada.

V — até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alista eleitor,
nos termos da lei respectiva.

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servi¢o
Militar referidas na letra "c" do art. 65 da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de
1964 (Lei do Servigo Militar).

VII - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de
exame vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino superior.
VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a
juizo.

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de
representante de entidade sindical, estiver participando de reunido oficial
de organismo internacional do qual o Brasil seja membro.

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames
complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira.

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em
consulta médica.

XIl - até 3 (trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de
realizacdo de exames preventivos de cancer devidamente comprovada.

Também é importante notar que, além das situacdes de suspenséo do
contrato de trabalho previstas no artigo mencionado, existem outras hipoteses

registradas em leis especificas. Um exemplo disso é o que esta estabelecido no §
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3° do art. 60 da Lei 8.213/91, que ja foi abordado neste trabalho. Este trecho da lei
estipula que os primeiros 15 dias de afastamento do empregado devido a doenca
ou incapacidade laboral sdo de responsabilidade do empregador, ou seja, ocorre
uma interrupgao do contrato.

Nesse caso, a interrupcdo do contrato ocorre porque o empregado néo
pode desempenhar as funcdes para as quais foi contratado, mas o contrato
mantém seus demais efeitos, como o pagamento que o empregador deve fazer
durante esse periodo. Além disso, se o0 segurado apresentar uma nova
incapacidade dentro de 60 (sessenta) dias devido a mesma doenca, e 0O
empregador ja pagou os 15 (quinze) dias anteriores, 0 empregador ndo precisa
fazer novos pagamentos.

Portanto, o periodo em que o empregado esta em beneficio
previdenciario € caracterizado como uma suspensao contratual, pois a data de
inicio do beneficio € contada a partir do afastamento do empregado.

Quanto aos contratos por tempo determinado, a hipétese de suspensao
nao afeta o prazo estabelecido entre as partes, ou seja, o contrato nédo fica
suspenso até que o empregado se recupere totalmente.

As causas de suspensdo podem ocorrer por previsao na lei ou como
resultado de um acordo entre as partes. E importante observar se a suspensio
ocorreu devido a vontade do empregado ou em circunstancias alheias a sua
vontade.

A suspenséao por vontade alheia do empregado ocorre nos casos dos
beneficios por incapacidade, como aposentadoria por incapacidade permanente e
auxilio por incapacidade temporéria, a partir do 16° dia de afastamento, seja ele
decorrente de acidente de trabalho ou ndo. Além disso, existem situacées em que
0 empregado pode ser obrigado a cumprir encargos publicos ou prestar servi¢o
militar, e nessas situacdes, ele deve informar ao empregador sua intencdo de
retornar ao cargo que ocupava dentro de 30 (trinta) dias apds o término da situagéo
gue levou a suspensao, conforme previsto no 81° do artigo 472 da CLT.

Em casos de suspensédo por vontade alheia do empregado, ele pode
enfrentar uma série de desafios, como em acidentes de trabalho, mas a legislagéo
estabelece que o empregador também deve assumir parte desses encargos,

conforme inteligéncia do paragrafo 1° do artigo 4° da CLT:
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Art. 4° - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o
empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou
executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente
consignada.

§ 1° Computar-se-d0, na contagem de tempo de servi¢o, para efeito de
indenizacdo e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver
afastado do trabalho prestando servi¢o militar e por motivo de acidente do
trabalho.

Para efeitos de indenizacdo e estabilidade, o periodo em que o
empregado esta fora do emprego € contabilizado. Além disso, durante a interrupcéo
do contrato de trabalho, os depdsitos no FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servico) tornam-se obrigatorios.

E importante notar que existem situacdes em que o contrato de trabalho
pode ser suspenso por vontade do empregador. Um exemplo disso € quando o
empregador oferece cursos de qualificacdo profissional para seus empregados.
Nesses casos, a suspenséo do contrato pode variar de 2 (dois) a 5 (cinco) meses,
conforme estabelecido no artigo 476-A da CLT:

Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo
de dois a cinco meses, para participacdo do empregado em curso ou
programa de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, com
duracdo equivalente a suspensdo contratual, mediante previsdo em
convencdo ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, observado o disposto no art. 471 desta Consolidacéo.

Quando ocorre a suspensdo do contrato de trabalho devido a
aposentadoria por incapacidade permanente do trabalhador, fica estabelecida a
impossibilidade de o empregador demitir o empregado durante o periodo em que a
invalidez persistir. Isso ocorre porque a CLT garante que, caso 0 empregado
retorne ao trabalho, ele tem o direito de ocupar o0 mesmo cargo ou funcdo que
exercia antes de ficar invalido. No entanto, o empregador tem a opgéo de rescindir
o contrato mediante indenizacédo, conforme determinado pelo §1° do artigo 475 da
CLT:

Art. 475 - O empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso o
seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de previdéncia
social para a efetivagao do beneficio.

§ 1° - Recuperando o empregado a capacidade de trabalho e sendo a
aposentadoria cancelada, ser-lhe-a4 assegurado o direito a funcao que
ocupava ao tempo da aposentadoria, facultado, porém, ao empregador, o
direito de indeniza-lo por rescisédo do contrato de trabalho, nos termos dos
arts. 477 e 478, salvo na hip6tese de ser ele portador de estabilidade,
quando a indenizagdo devera ser paga na forma do art. 497.

De acordo com o autor Ibrahim, os empregadores enfrentam desafios ao

encerrarem as atividades quando um empregado se aposenta por invalidez, pois
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inicialmente o contrato ndo é encerrado. No entanto, a propria CLT permite que o
empregador rescinda o contrato de trabalho com um empregado aposentado por
invalidez que recupere sua capacidade de trabalho, mediante o pagamento das
verbas rescisorias.

O mesmo autor sugere uma solucéo que, em sua opinido, seria mais
apropriada, ou seja, a possibilidade de rescisdo do contrato mesmo durante a
aposentadoria por incapacidade permanente, com o pagamento de todas as verbas
devidas.

Destarte, fica evidente que existem diversas situagcdes em que o contrato
de trabalho pode ser suspenso ou interrompido. No entanto, para entender melhor
0 conceito de "limbo juridico previdenciario”, é fundamental prestar atencdo aos
casos em que o contrato € interrompido devido aos primeiros 15 dias de
afastamento, que séo de responsabilidade do empregador, bem como aos casos
de suspensao no pagamento do auxilio por incapacidade temporéaria ap6s o décimo
sexto dia, ou ainda nos casos de aposentadoria por incapacidade permanente.

Em dltima andlise, quando a condicdo que levou a suspensdo ou
interrupgéo do contrato de trabalho cessa, o trabalhador tem o direito de retornar

as suas funcdes anteriormente desempenhadas na empresa.
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4 LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTAS E OS EFEITOS AO
EMPREGADOR

Apés abordar os principios previdenciarios, as peculiaridades dos
beneficios por incapacidade e examinar o contrato de trabalho, juntamente com as
causas e efeitos das suspensfes do contrato, passaremos agora a explorar o
conceito de "limbo juridico previdenciario trabalhista" e as responsabilidades dos
empregadores relacionadas a essa situacgéo.

Essa condicao cria sérios problemas para os empregados, pois 0s deixa
incapazes de retornar ao trabalho. Durante o tempo que essa situacao persiste, 0s
trabalhadores ficam em uma posi¢cédo de vulnerabilidade, sem nenhuma fonte de
renda para sustentar suas necessidades basicas.

Desta maneira, pretendemos apresentar solucdes potenciais para 0s

empregados nessa situacao.

4.1 Andlise dos Efeitos do Limbo Juridico Previdenciario-Trabalhista

O trabalhador que esté recebendo auxilio por incapacidade temporaria
ou aposentadoria por incapacidade permanente deve passar por avaliacdes
meédicas regulares, conforme exigido pelo INSS, a fim de comprovar que ainda ndo
esta apto para retornar ao trabalho. No caso do auxilio por incapacidade
temporaria, como mencionado anteriormente, é possivel solicitar sua prorrogacao.

Contudo, ha situacbes em que, durante a avaliacdo médica, o perito
pode determinar que o segurado ja estd em condicdes de voltar as suas atividades
normais, concedendo alta médica.

Nesse contexto, considerando que o contrato de trabalho ficou suspenso
durante o periodo de recebimento do beneficio previdenciario, o0 empregado deve
retornar & empresa apos o término do beneficio, conforme estabelece a NR-07
(Norma Regulamentadora).

A NR-07, em seu item 7.4.3.3, estabelece as seguintes diretrizes:

No exame médico de retorno ao trabalho, deverd ser realizada
obrigatoriamente no primeiro dia da volta ao trabalho de trabalhador
ausente por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias por motivo de
doenca ou acidente, de natureza ocupacional ou ndo, ou parto.

Entretanto, o médico do trabalho, encarregado de examinar e avaliar o

empregado, conclui que o trabalhador ndo esta em condicfes de retornar ao seu
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emprego e executar suas tarefas de acordo com as orientacées do INSS. Isso
caracteriza o chamado "limbo juridico previdenciario".

O limbo juridico previdenciario € um periodo em que o segurado se
encontra sem receber seu salario e sem os beneficios do INSS, deixando-o em
uma situacéo de dupla desvantagem. Nessa situacéo, o empregado enfrenta um
dilema: o empregador se recusa a pagar o salario, argumentando que, de acordo
com o médico da empresa, o trabalhador ndo esta apto para retornar ao trabalho e
gue a responsabilidade recai sobre o INSS por meio do auxilio por incapacidade
temporéria.

Durante essa discussdo sobre a capacidade ou incapacidade do
empregado, o trabalhador enfrenta sérias dificuldades, pois fica sem receber o
beneficio previdenciario e, muitas vezes, nao recebe seu salario. Alguns
empregadores optam por continuar pagando o saléario do empregado afastado pelo
médico do trabalho para evitar possivel acidente de trabalho.

No entanto, o limbo juridico traz prejuizos tanto para o empregado, que
fica sem renda para sua subsisténcia, quanto para o empregador, que nao conta
com a prestacédo de servi¢os do funcionario durante seu afastamento.

A autora Santos e o autor Rafagnin definem o limbo juridico

previdenciario da seguinte forma:

Situacdo em que o empregado se encontra quando recebe alta do INSS,
apos estar recebendo auxilio-doenca, e quando retorna ao trabalho é
impedido de laborar pelo empregador, pois considera inapto apoés ter sido
avaliado pelo médico da empresa, deixando-o em uma situacdo de
instabilidade, ja que ndo recebe salério por parte da empresa, nem
beneficio previdenciério. (p. 125)

Ademais, é importante destacar que o termo “limbo juridico
previdenciario" é uma denominacdao criada pela doutrina juridica, uma vez que nao
h& uma legislacdo especifica que aborde esse assunto.

Em relacdo a essa questao, podemos encontrar uma defini¢cao fornecida

por Martinez:

"Limbo" é palavra que provém do latim, limbus, gque se pode traduzir como
orla, debrum, margem ou franja. Ha nesse vocabulo, em sentido juridico
trabalhista/previdenciario, uma clara ideia de posicionamento do
trabalhador/segurado num ponto esquecido e ndo protegido nem pela lei
trabalhista nem pela lei previdenciaria. A ideia de "esquecimento” provém
da concepcao catélica de limbo, que corresponde a um lugar fora dos
limites do céu, no qual se vive de forma esquecida, sem a visdo plena da
eternidade, privado da visao beatificada de Deus. Dizer que alguém esta
no "limbo previdenciario”, portanto, equivale afirmar que esta pessoa foi
"esquecida” tanto no ambito da relagédo trabalhista quanto previdenciaria,
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pois vive uma situacéo na qual ndo se arrima nem pelo salario nem por
beneficio previdenciario. (2018, p. 649)

Inobstante, o trabalhador que esta recebendo o auxilio por incapacidade
temporaria ou aposentadoria por incapacidade permanente, deve passar por
avaliacbes médicas regulares, conforme estabelecido pelo INSS, a fim de
comprovar sua incapacidade para o trabalho. No caso do auxilio por incapacidade
temporaria, como explicado anteriormente, também pode haver solicitagdo de
prorrogagao.

A jurisprudéncia, em um julgamento recente, estabeleceu que é
responsabilidade do trabalhador provar que o empregador recusou seu retorno ao
trabalho. Somente dessa forma, o chamado "limbo juridico" ficaria configurado,

senédo vejamos:
LIMBO PREVIDENCIARIO. IMPEDIMENTO DE RETORNO AO
TRABALHO. ONUS DA PROVA. A partir da alta previdenciaria, & dever
do empregado se apresentar ao empregador e requerer seu retorno ao
trabalho, a teor do paragrafo 6° do art. 75 do Decreto 3.048/1999, incluido
pelo Decreto 8.691/2016. Portanto, é 6nus do empregado a prova do fato
constitutivo do seu direito (art. 818, I, da CLT c/c art. 373, |, do CPC), no
sentido de demonstrar que 0 empregador recusou 0O seu retorno ao
trabalho apés declarada a aptidao pelo INSS. Somente se comprovada a
recusa em receber o empregado declarado apto pelo INSS é que estard
caracterizado o limbo-juridico-previdenciario.
(TRT da 122 Regido; Processo: 0000693-15.2018.5.12.0027; Data de
assinatura: 21-05-2020; Orgéo Julgador: Gab. Des. Wanderley Godoy
Junior - 12 Camara; Relator(a): WANDERLEY GODQOY JUNIOR)
https://pje.trt12.jus.br/jurisprudencia/

A doutrina e a jurisprudéncia tém se esforcado para resolver a questéo
do "limbo juridico”, uma vez que ndo ha legislacdo especifica, seja na area
previdenciaria ou trabalhista, que aborde esse tema.

Por conseguinte, apresentaremos as diferentes abordagens existentes

sobre o assunto.

4.1.1 Empregador Responsavel pelo Pagamento de Salarios ao Empregado
durante o Limbo Juridico
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A corrente mais prevalente nos tribunais argumenta que o empregador
€ responsavel por arcar com os salarios do empregado, uma vez que o contrato de
trabalho ndo estd mais suspenso, e isso esta em conformidade com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Essa interpretacdo encontra apoio em diversos entendimentos judiciais.

Vejamos o recente julgado:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
VIGENCIA DA LEIN.° 13.467/17. LIMBO PREVIDENCIARIO. AUSENCIA
DE ALTA PREVIDENCIARIA. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO
ATESTADA PELOS MEDICOS PARTICULARES DA AUTORA E
PERITOS DO INSS. RETORNO AO TRABALHO. AUSENCIA DE
RECUSA PELA RECLAMADA. SUMULA N.° 126 DO TST.
TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. 1. A jurisprudéncia desta
Corte Superior é pacifica quanto a responsabilidade do empregador pelo
pagamento dos salarios do empregado, a partir da alta previdenciéria,
ainda que considerado inapto pela junta médica da empresa. 3. Na
hipotese, o Tribunal Regional, apds o exame do conjunto fatico-probatério,
concluiu que “ndo ha falar em resisténcia injustificada de retorno do
empregado ao trabalho, pois da analise da prova documental verifica-se
que a inaptiddo da reclamante para o trabalho foi atestada por seus
meédicos particulares e também pelo 6rgao previdenciario”. 4. Nesse
contexto, a afericBo das alegacbes autorais, no sentido de que a
reclamada néo permitiu o seu retorno ao trabalho, exigiria indispensavel
revolvimento de fatos e provas, pelo que incide, no aspecto, o ébice da
Sumula de n.° 126 do TST. 5. Confirma-se, assim, a decisdo agravada,
porquanto ndo constatada a transcendéncia da causa do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem 0s interesses
subjetivos do processo. Agravo ndo provido.
(Ag-AIRR-266-67.2020.5.09.0015, 1% Turma, Relator Desembargador
Convocado Joao Pedro Silvestrin, DEJT 14/09/2023).
https://jurisprudencia.tst.jus.br/

No mesmo sentido, as decisdes do TST em relacdo a matéria:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - LEI N° 13.467/2017 - LIMBO JURIDICO-PREVIDENCIARIO.
IMPEDIMENTO DE RETORNO AO EMPREGO. PAGAMENTO DE
SALARIOS DO PERIODO DE AFASTAMENTO. RESPONSABILIDADE
DO EMPREGADOR. ART. 896, "C", DA CLT. TRANSCENDENCIA NAO
RECONHECIDA. Mantida a decisdo monocratica por meio da qual foi
denegado seguimento ao agravo de instrumento. Agravo a que se nega
provimento.

(Ag-AIRR-10992-04.2017.5.15.0027, 82 Turma, Relator Ministro Sergio
Pinto Martins, DEJT 15/08/2023).

https://jurisprudencia.tst.jus.br/

Observa-se nas decisdes supracitadas o principio da dignidade da
pessoa humana, e sobre o assunto destaca-se o entendimento de Sarlet (2012

p.123):
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[...] a incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana no ambito
do trabalho implica a necessidade de se proteger o trabalhador contra
qualquer ato atentatério a sua dignidade, de lhe garantir condicGes de
labor saudaveis e dignas, e também de propiciar e promover a incluséao
social.

De forma resumida, apés receber alta do INSS em uma situacédo de
limbo previdenciario, o trabalhador tem direito a reabilitacao profissional, um direito
previsto na Constituicdo Federal em seus artigos 6° e 203.

No entanto, em alguns casos, 0 empregado pode ndo comparecer ao
trabalho apos a alta, por acreditar que ainda néo esta apto.

Nesse contexto, algumas jurisprudéncias entendem que o empregador
deve continuar pagando o salédrio do empregado, pois deveria informar sobre o
retorno ao trabalho apds a alta médica previdenciaria ou, se ciente do recurso
administrativo apresentado pelo empregado, ndo considerar isso como abandono

de emprego:

ALTA PREVIDENCIARIA. LIMBO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DE
SALARIOS APOS A CESSACAO DO BENEFICIO. Comprovado o retorno
da parte autora ao labor apés a alta previdenciaria, a empresa, em nao
concordando com a determinacdo do INSS, deve recorrer a essa
autarquia previdenciaria questionando a decisdo, ocasido em que podera
escolher entre afastar o empregado de suas atividades (com pagamento
de salarios) ou readapta-lo em outras fungdes, mas nunca deixar de pagar
os salarios do periodo.

(TRT da 122 Regido; Processo: 0000030-31.2022.5.12.0058; Data de
assinatura: 25-08-2023; Orgdo Julgador: Gab. Des. Narbal Anténio de
Mendonga Fileti - 62 Camara; Relator(a): NARBAL ANTONIO DE
MENDONCA FILETI)

https://pje.trt12.jus.br/jurisprudencia/

Além disso, no instante que o empregado apresenta recurso ele deve ter
conhecimento que deve se apresentar no local de trabalho e que a empresa néo
tera culpabilidade caso n&do venha a se apresentar, sendo que ndo tem acesso as
conclusdes administrativas, a ndo ser quando acontece de o empregador solicitar
beneficios ao empregado, conforme artigo 76 — A do decreto 3.048/99: Art. 76-A.
“E facultado & empresa protocolar requerimento de auxilio-doenca ou documento
dele originario de seu empregado ou de contribuinte individual a ela vinculado ou a

seu servico, na forma estabelecida pelo INSS.”
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Desta forma, em casos de disputas relacionadas ao limbo juridico
previdenciario, a jurisprudéncia geralmente atribui ao empregador a
responsabilidade de pagar os salarios. Isso se baseia em diversos julgamentos que
argumentam que o empregador poderia ter exigido que o empregado retomasse

suas atividades, mas optou por ndo o fazer, e, portanto, deve arcar com os salarios.

4.1.2 Empregador sem a Responsabilidade pelo Pagamento de Salarios ao
Empregado durante o Limbo Juridico

Existe uma segunda perspectiva, embora minoritaria, que sustenta que
o empregador ndo deve ser encarregado de pagar os salarios quando o empregado
recebe alta do INSS, desde que o médico do trabalho ateste sua incapacidade.
Nesse caso, considera-se a possibilidade de uma acdo regressiva contra a

autarguia previdenciaria caso o empregador faca o pagamento.

Nesse sentido temos entendimento jurisprudencial acerca do assunto:

AUXiLIO-DOEN(;A INDEFERIDO PELA PREVIDENCIA SOCIAL. LIMBO
PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA DE NORMA COLETIVA. De acordo
com a legislagdo vigente, ndo ha como repassar ao empregador a
responsabilidade pelo pagamento das verbas salariais, e correlatas, como
se na ativa estivesse 0 empregado, durante o periodo de "limbo"
previdenciario, ndo obstante o indeferimento do beneficio pela autarquia
previdenciaria. Fica ressalvada, contudo, a previsdo mais favoravel em
norma coletiva.

(TRT da 122 Regido; Processo: 0000104-96.2017.5.12.0014; Data de
assinatura: 08-11-2017; Org&o Julgador: Gab. Des. Nivaldo Stankiewicz -
32 Camara; Relator(a): ROBERTO LUIZ GUGLIELMETTO)
https://pje.trt12.jus.br/jurisprudencia/

Nesta corrente de pensamento, defendo a mesma visdo dos autores
Kroth e Almeida (2018) que apresentam suas concepc¢des no artigo intitulado
"Indeferimento do auxilio-doenca/auxilio acidentario do empregado considerado
inapto pelo meédico do trabalho,” assim como o autor Pardo, em seu livro intitulado
"Limbo juridico previdenciario-trabalhista no auxilio-doenca."

Uma possivel solucdo destacada pela autora Kroth envolve a criagéo de
uma nova lei que introduza uma causa de interrupc¢ao do contrato de trabalho. Isso
ocorreria porque, como mencionado anteriormente, durante a interrupcdo do
contrato, o trabalhador ndo desempenha suas funcbes, mas o empregador

continua a pagar seu salario normalmente.
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Em outras palavras, ap6s uma nova avaliacdo meédica pelo INSS que
conclui pela incapacidade do segurado, o empregador poderia entrar com uma
acao regressiva na Justica Federal contra a Autarquia, buscando o reembolso de
todos os valores pagos durante o periodo em que o trabalhador ndo estava
recebendo auxilio por incapacidade temporéria. O argumento seria que o
trabalhador deveria estar recebendo o auxilio por incapacidade temporaria, como

“*

afirma o autor Pardo: “o INSS n&o pode evitar sua responsabilidade pelo
pagamento do beneficio pela mera concessdo da alta médica antes da hora"
(Pardo, 2018, p. 184).

E importante ressaltar que o empregador ndo age de ma-fé ao se
recusar a permitir que o empregado retorne ao trabalho, pois estd apenas
cumprindo seu dever de zelar pela saude e integridade fisica do empregado. Nesse
contexto, o médico do trabalho é a pessoa mais qualificada para determinar a
capacidade do empregado, pois possui conhecimento sobre as funcgdes
desempenhadas, o ambiente de trabalho e as condi¢cdes as quais o trabalhador
estaria exposto, assim como o retorno ao trabalho pode agravar a doenca.

Quanto a possibilidade de entrar com uma acdo regressiva para
recuperar os valores pagos, ainda ndo existe um respaldo legal especifico. No
entanto, o inciso | do artigo 120 da Lei 8.213/91 prevé a possibilidade de acdo
regressiva pela Autarquia contra o empregador quando for comprovada a
negligéncia deste em relacdo as normas de seguranca do trabalho, como
estabelecido no referido artigo: “A Previdéncia Social ajuizara agéo regressiva
contra os responsaveis nos casos de: | — negligéncia quanto as normas padréo de
seguranga e higiene do trabalho indicadas para a protecao individual e coletiva.”

Diante dessa situacdo, € necessario considerar a expansdo das
oportunidades de acao regressiva contra o INSS quando a propria Autarquia age
de forma negligente, concedendo alta médica a um segurado enquanto este ainda
se encontra incapacitado, sem realizar uma investigagéo adequada das condi¢des
de trabalho.

E importante notar que estd em andamento um projeto de lei
apresentado pelo Deputado Federal Tulio Gadelha. Esse projeto busca transferir a
autoridade para julgar casos relacionados ao limbo juridico previdenciario para a
Justica do Trabalho. Isso implicaria em uma modificacdo na Consolidacéao das Leis

Trabalhistas no que tange a competéncia para lidar com essas questoes.
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Posto isso, o Sr. Deputado Federal Tulio Gadelha diz:

A situacao é contraditéria, tanto para o empregado como para a empresa.
Afinal, o segurado empregado esta apto ou inapto? Esta é a pergunta da
gual se aguarda uma resposta do Poder Judiciario. Na busca de solugao
para o caso de limbo previdenciario, atualmente ha dois caminhos
possiveis: pedir, na Justica Federal, a concessdo do beneficio
previdenciario ou pedir, na Justica do Trabalho, o pagamento dos salarios
pelo empregador. (Brasil, Projeto de Lei n® 6526/19, 2020)

A autora Kroth vai além da solu¢éo sugerida, argumentando que o ideal
seria adotar uma abordagem preventiva. Isso significaria realizar pericias médicas
de maior qualidade para evitar tantas discordancias entre os relatérios médicos.

No entanto, essa abordagem implicaria em um aumento nos gastos
publicos, uma vez que demandaria mais médicos com qualificacdes especificas.
Além disso, seria necessario realizar avaliagcdes no local de trabalho para analisar
as verdadeiras condicdes laborais as quais o segurado esta sujeito.

Logo, podemos concluir que, embora sejam abordagens menos comuns,
essas solucbes parecem ser as mais sensatas. I1sso envolveria a concessao de
uma licengca remunerada ao empregado, com a subsequente acdo regressiva
contra a Autarquia quando ficasse claro que o empregado esta incapacitado e ainda
recebe salario do empregador. Essas medidas estariam alinhadas com os
principios da dignidade da pessoa humana, valorizacéo do trabalho, razoabilidade

e preservacao da funcdo da empresa.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste estudo permitiu uma conclusédo de que a
Seguridade Social, um direito constitucionalmente garantido, conforme o artigo 194
da Constituicdo Federal, tem como objetivo principal reduzir as desigualdades
sociais e fornecer assisténcia as pessoas que mais necessitam quando estédo
enfrentando dificuldades e ndo conseguem se sustentar por conta propria.

Nesse contexto, é responsabilidade do Estado garantir a saude,
assisténcia social e previdéncia social como parte intrinseca da Seguridade Social.
O Sistema Unico de Saude (SUS) oferece servicos de salide publica no Brasil e
promove campanhas para garantir que todos tenham acesso a informacao. Esses
servigos sdo disponibilizados sem a necessidade de contribui¢cdes prévias, assim
como a assisténcia social, que visa o bem-estar e protecdo de familias, criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e maes.

No que diz respeito aos principios constitucionais previdenciarios, €
evidente que o principio da dignidade da pessoa humana € fundamental para todos
0S outros, pois é a base para garantir um minimo de subsisténcia e respeito a
condicdo humana.

Este estudo concentrou-se principalmente nos beneficios por
incapacidade, como o auxilio por incapacidade temporaria, a aposentadoria por
incapacidade permanente e o auxilio por incapacidade temporaria acidentario. A
concessao desses beneficios depende da realizacdo de pericias médicas
realizadas por médicos peritos, que devem analisar cada caso de forma imparcial.

Se um segurado recebe um beneficio por incapacidade, seu contrato de
trabalho é suspenso, o que significa que ele ndo precisa mais realizar suas
atividades laborais e o empregador ndo precisa pagar seu salario. Todavia, se
houver uma nova pericia médica de revisdo e 0 médico perito concluir que o
empregado esta apto para o trabalho, ele deve retornar ao seu local de trabalho.

No momento em que o empregado retorna ao trabalho, ele deve ser
avaliado pelo médico do trabalho responsavel, que pode determinar que o
trabalhador ndo estd apto para retomar suas funcbes e que seu retorno pode
agravar sua condicdo de saude. Essa situacdo € conhecida como "limbo juridico-
previdenciario”, na qual o empregado fica sem receber saldrio da empresa e

também nao recebe o valor do beneficio previdenciario.
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Diante disso, existem duas abordagens para resolver esse impasse. A
primeira, defendida por alguns autores, sustenta que o empregador deve ser
responsavel pelo pagamento dos salarios durante o periodo em que o empregado
estd desamparado. A jurisprudéncia predominante também tem decidido que os
salarios devem ser pagos pelo empregador durante esse periodo, ou que o
empregado pode ser realocado em uma nova fun¢ao, com pagamento de salario.

N&o obstante, autores como Fabiano Pardo e Joseane Kroth
argumentam que o empregador deve conceder uma licenca remunerada ao
trabalhador para evitar dificuldades financeiras. No entanto, se 0 INSS
posteriormente reconhecer a inaptiddo do segurado em um novo pedido de
beneficio, 0 empregador teria o direito de solicitar a restituicdo dos valores pagos
por meio de uma acao regressiva contra a Autarquia.

Além disso, a preocupacao com o alto numero de divergéncias entre 0s
laudos médicos do perito do INSS e do médico do trabalho sugere a necessidade
de melhor qualificacdo para a realizacao de pericias médicas, incluindo programas
de capacitacdo e especializacdo para os peritos.

Dessa forma, seguindo esse raciocinio, que € a nossa posi¢do, 0S
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana seriam respeitados, ao
mesmo tempo em que nao causariam prejuizos significativos as empresas e
empregadores que buscam preservar a salude e a integridade fisica de seus

trabalhadores.
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