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A PROTECAO DOS REFUGIADOS A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O presente artigo cientifico tem por objetivo o estudo do Direito ao Refugio, partindo
de um panorama geral dos Direitos Humanos, suas bases historicas e filosoéficas e se
ramificando no Direito ao Reflugio no ordenamento juridico brasileiro, sua evolugéo e
atual implementacéo.

Faz-se pontual a analise de todos 0s aspectos desse instituto juridico, tendo em vista
a Otica do refugiado, do Estado acolhedor, da Comunidade Internacional, dos tratados
vigentes e dos Estados ou circunstancias que geram tal vulnerabilidade. Observa-se
a aplicacdo do principio da solidariedade diante do principio da soberania e aponta a
necessidade de uma implementacéo inclusiva sem restricdes étnicas ou geograficas,

Palavras-chave: Refugiados. Direitos Humanos. ACNUR. Lei 9.474.

Abstract: This scientific article aims to study the Right to obtain Refuge, starting from
a general overview of Human Rights, their historical and philosophical bases and
branching out into the Right to obtain Refuge in the Brazilian territory following its legal
system, its evolution and current implementation.

The analysis of all aspects of this legal institute is punctual, considering the perspective
of the refugee, the host State, the International Community, the current treaties, and
the States that generate such vulnerability as well as the circumstances around it. The
application of the principle of solidarity is observed in the face of the principle of
sovereignty and points out the need for an inclusive implementation without ethnic or
geographical restrictions.

Keywords: Refugees. Human Rights. UNHCR. Law 9.474.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo proposto é o direito ao refugio na legislacdo brasileira,
disciplinado pela lei 9.474/97, tendo suas bases fundadas principalmente na
Declaragao Universal do Direitos Humanos e na Convengao de 51, posteriormente

revisada pelo protocolo de 67.

O presente tema foi escolhido por se manter atual e relevante conforme o
aumento exponencial do numero de refugiados pelo mundo. Normas de direito
internacional abrangentes se fazem cada vez mais necessarias diante da
imprevisibilidade dos eventos que ocasionam tal vulnerabilidade social. A sociedade
global estd em constante evolucdo e o direito internacional dos direitos humanos
precisa se manter atual a fim de salvaguardar aqueles que necessitam de sua

protecao.

Propde-se uma analise sobre cada aspecto envolvendo a realidade desse
ramo do direito, desde as suas bases histéricas, a institucionalizacdo de seus 6rgaos

reguladores.

Dentre tais recortes tem enfoque especial a ascensao do Direito Internacional
dos direitos humanos, valorando cada individuo como ser independente dotado de

direitos e competéncias perante a comunidade internacional.

A metodologia utilizada na elaborac¢éo do artigo envolve o método dedutivo e
a pesquisa teorica. Tendo em vista o tema a ser tratado, o trabalho seré realizado
partindo de uma ideia geral para uma concluséo especifica com base em livros, artigos

juridicos e tratados internacionais.

1 FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

O direito internacional dos refugiados tem suas principais influéncias
retiradas do Direito Internacional dos Direitos Humanos com quem compartilha o
carater humanitario de salvaguardar a dignidade da pessoa humana, especificamente
assistindo aqueles que precisam de tal protecdo e se encontram desassistidos pela

sua patria.

Como acentua, ainda, Lafer (1988, p. 22):



A reflexdo arendtiana em The Origins of Totatarianism mostra a inadequacao
da tradic&o, pois os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas
como um meio (0 que ja seria paradoxal, pois seria o artificio contingente da
cidadania a condi¢do necessaria para assegurar um principio universal), mas
como um principio substantivo, vale dizer: o ser humano, privado de seu
estatuto politico, na medida em que é apenas um ser humano, perde as suas
gualidades substanciais, ou seja, a possibilidade de ser tratado pelos Outros
como um semelhante, num mundo compartilhado.

Por se tratar de um direito que envolve principalmente Estados e seus
cidaddos se encontra no escopo do Direito Internacional Publico. Suas fontes
materiais estdo em constante evolucédo e diretamente vinculadas aos instrumentos
protetores dos direitos humanos. Sua regulamentacdo em constancia com seu carater
internacional deriva principalmente dos tratados, dos costumes internacionais e dos

principios gerais do direito.

1.1 Tratados

No ambito internacional os tratados sao a principal fonte de Direito da
atualidade, através dos quais os Estados partes se comprometem ao cumprimento

das obrigacfes neles contidas.

De suma importéncia para a evolugdo do Direito Internacional dos
Refugiados tem-se a Convencédo de 1951, atribuindo a definicdo usada como critério
de refugio até os dias atuais. Posteriormente surge o Protocolo de 67 com a finalidade
principal de romper as reservas geograficas trazendo a abrangéncia necessaria para

a protecéo do ser humano como fim principal.

Além dos tratados supracitados também € possivel extrair principios
para este ramo nos seguintes instrumentos: Convencdes IV e V de Haia relativa aos
Direitos e Deveres das Poténcias e Pessoas Neutras no Caso da Guerra Terrestre de
1907,a Declaragdo Americana de Direitos Humanos de 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, a Terceira Convencdo de Genebra relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra de 1949, a Quarta Convencédo de Genebra
sobre a Protecdo de Pessoas Civis em Tempos de Guerra, a Convengao Europeia
para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 1950, a
Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954.
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1.2 Os principios gerais do direito

Considerados verdadeiros pilares na construcdo do direito, os principios
remontam ao direito romano e encontram-se presentes em todos os ramos do direito
brasileiro contemporaneo, destacando-se principalmente por fornecer as bases

fundamentais para a construgéo normativa.

Além de natureza geradora no ordenamento juridico pode possuir carater
regulador em casos em que a lei € omissa, podendo-se optar por seguir 0s principios

gerais do direito.

(...) a tese jusnaturalista enfatiza que os principios gerais albergam as
supremas verdades do direito, de modo a transcenderem as nacionalidades,
sendo comuns aos diversos povos. Ademais, que 0s principios gerais
correspondem a crenca numa ratio juris de carater universal que, desde os
romanos, é patriménio comum que acompanha a humanidade em seu
desenvolvimento e, ainda, que se acha presente na consciéncia juridica
decorrente da natureza das coisas, tal como esta pode ser apreciada pela
razao.”

(Coelho, 2011, p. 56)
Cada ramo do direito possui principios préprios e no Direito Internacional dos

Refugiados destacam-se 0s seguintes principios:

Principio da solidariedade bastante difundido entre os ramos do direito
humanitario e ambiental, suas bases podem ser observadas desde o direito civil
romano através do termo juridico obligario in solidum, referindo-se a uma obrigacao
de responsabilidade geral, onde todos os obrigados assumem a responsabilidade
solidaria em prol do todo e de cada uma, assumindo para si qualquer um ou todos, o

encargo em prol de quem nao pode pagar caso necessario.

Na visdo de Fabio Konder Comparato(2001, p. 62):

A solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a
transposicéo, no plano da sociedade politica, da obligatio in solidum do direito
privado romano. O fundamento ético deste principio encontra-se na ideia de
justica distributiva, entendida como a necesséria compensacdo de bens e
vantagens entre as classes sociais, com a socializa¢@o dos riscos normais da
existéncia humana.

Para o direito internacional sua importancia é vital, tendo em vista que a forma
de organizacéo desse direito é descentralizada e depende da concordancia entre os
atores internacionais, principalmente na fase de implementagao dos acordos em seus

territérios. Esse principio teve um fortalecimento significativo apds a Segunda Guerra
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Mundial, a nocdo de solidariedade tem um impacto visivel na redefinicdo do texto que

garante o status de refugiado.

J4 o principio da cooperacdo internacional prevé a necessidade da
cooperacao internacional para a resolugcéo das demandas que fogem a competéncia
e responsabilidade de um s6 Estado, a sociedade globalizada possui novos desafios
gue precisam de acfes conjuntas, dentre as quais pode-se citar os refugiados, as
questdes climaticas que afetam a todos e podem ocasionar situacdes de fundado

temor.

Sua previséo se encontra nos artigos 4° e 6° da convencao de 1951:

Considerando que da concesséao do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucdo satisfatoria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacdo das Nagdes
Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperacéo
internacional, e

Notando que o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
tem a incumbéncia de zelar pela aplicagdo das convenc¢des internacionais
gue assegurem a protecdo dos refugiados, e reconhecendo que a
coordenacdo efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependera da cooperacdo dos Estados com o Alto Comissariado

1.3 O Principio do Non Refoulement

O primeiro esboco do principio do non-refoulement da-se em 1892 em
Genebra durante a sessédo do Instituto de Direito Internacional, onde € determinado
gue nenhum refugiado poderia ser expulso para um outro Estado onde fosse alvo de
persecucao penal sem observar as condi¢des para extradicao.

Esse principio extremamente necessario, prevé a ndo devolucdo do
refugiado para seu pais de origem ou para qualquer outro lugar onde ele tenha um
temor fundado de perseguicédo relacionado com os motivos previstos na Convencgao
de 51. Essa ideia advém do raciocinio de que se o Estado proibe a tortura,
perseguicao e violacao de direitos humanos aos seus tutelados, ndo pode expulsar
pessoa sob sua jurisdicdo para um pais onde exista fundado risco de sofrer as

mesmas violagoes.

Segundo o artigo 33 da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 o principio tem a seguinte defini¢cdo:

Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua
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liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

O peso desse principio no Direito Internacional é de carater normativo de jus
cogens, assumindo forma de norma imperativa, costumeira e vinculativa para todos
os Estados incluindo-se nesse rol os ndo signatarios da Convenc¢do de 1951, sua
previsdo proibe os Estados de violarem qualquer dispositivo dessa norma, observadas

as circunstancias especificas de cada caso.

O Artigo 53 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, traz
a seguinte definicao de jus cogens:

“‘Uma norma imperativa de Direito Internacional geral € uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma

da qual nenhuma derrogacéo é permitida.”

No caso de violagcdo de tal principio, é possivel responsabilizar
internacionalmente tanto os Estados, quanto as organizagdes infratoras, garantindo

assim aos refugiados maior seguranca e protecao na sua busca por um novo lar.

2 REFUGIO NO DIREITO BRASILEIRO

Observa-se uma atitude participativa do Estado Brasileiro com a normativa dos
refugiados desde sua ratificacédo a Declaracédo Universal dos direitos humanos (1948).
Marco significativo para o direito humanitéario tendo em vista o enfoque para o ser
humano como sujeito internacional portador de direitos e garantias e ndo somente um
componente de um ente despersonalizado portador de um contrato social compulsério
outorgando poderes ilimitados a uma entidade movida muitas vezes por interesses

contrarios aos de seus cidadaos.

Pode-se notar sua influéncia na Constituicdo Patria de 1988 que reconhece
como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana sem fazer distingdo
entre brasileiros e estrangeiros, e entre seus principais fundamentos nas relagcdes com
outros Estados esta a prevaléncia dos Direitos Humanos, e a cooperacado entre 0s

povos para o progresso da humanidade e a concesséao de asilo politico.
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Essa perspectiva permite uma separacao entre os interesses do individuo aos
interesses do Estado do qual faz parte, tornando-o ao olhos da comunidade
internacional um individuo a ser amparado e protegido ao invés de um inimigo a ser
combatido, principalmente se tratando dos refugiados de guerras, esse olhar
humanitario nos permite enxergar por exemplo, a vulnerabilidade do alem&o que nao
escolheu 0 nazismo e ainda assim se tornou alvo da comunidade internacional por
possuir essa nhacionalidade, dos mulgcumanos pos 11 de setembro estigmatizados
como potenciais terroristas extremistas religiosos. Exemplificando assim o impacto de
escolhas feitas por um grupo seleto sobre a coletividade ndo participativa, mas sempre
solidaria nas consequéncias, nos efeitos.

Na legislacdo Brasileira merece um enfoque especial, a criacdo da Lei
9.474/1997, a lei Brasileira de Refugio que originou o CONARE além de fortalecer o

amparo aos refugiados em territério nacional.

2.1 REFUGIO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao fazer uma analise de qualquer dispositivo legal vigente na legislacao patria
entende-se necessdaria sua completa concordancia com o0s principios e normas
constitucionais presentes na Constituicdo Federal de 1988, portanto pode-se extrair
do seu texto os principios basilares da protecdo aos refugiados, o que sera

demonstrado minuciosamente.

Segundo Luis Roberto Barroso (2008, P.23):

A Constitui¢éo se revela suprema, sendo o fundamento de validade de todas
as demais normas. Por forca dessa supremacia, nenhuma lei ou ato
normativo — na verdade, nenhum ato juridico — poderd subsistir validamente

se estiver em desconformidade com a Constitui¢&o.

Logo no seu artigo 12 onde se estabelecem seus fundamentos, a Carta Magna
prevé no seu escopo a dignidade da pessoa humana, nota-se a generalidade deste
fundamento caracterizando toda a espécie humana como titular de tal preceito. No
artigo 32 reforcando esse ideal tem-se a redacdo do paragrafo IV constituindo como

objetivo fundamental:
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“IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”

O seu artigo 42 prevé especificamente entre os principios regentes das relacdes
internacionais a prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos, a
defesa da paz e a cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade,
centralizando assim a importancia dos seres humanos e a néo violacdo de seus
direitos basicos.

Ademais, o texto legal estabelece em seu artigo 5.°, caput, que:

Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes.

Extrai-se de tal artigo que além das garantias basicas inerentes a cada ser
humano, a constituicdo brasileira prevé igualdade de direitos entre brasileiros e
estrangeiros, salvo excecdes previstas.

Além de estabelecer as bases fundamentais a protecdo desses direitos, a
constituicdo tem papel muito importante na implementacéo de tratados internacionais,
visto que a ratificacdo de qualquer tradado passa pelo crivo de sua legalidade. Na

obra Teoria Pura do Direito Hans Kelsen (2009, p.246) tem-se a seguinte afirmacao:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma constru¢édo escalonada
de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é
produto da relagédo de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma
norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja produgéo, por seu turno, é
determinada por outra, e assim por diante, até abicar finalmente na norma
fundamental-pressuposta. A norma fundamental hipotética, nestes termos —
€, portanto, o fundamento de validade ultimo que constitui a unidade desta

interconexao criadora.

2.2 ALEI 9.474/1997

No ambito da América do Sul o Brasil foi o pioneiro na regulamentacéo e
protecdo aos refugiados, acolhendo um grande contingente de refugiados europeus
pos Segunda Guerra Mundial, resultando na segunda maior populacéo de refugiados
situados no sul do Pais. Em 1989 com as mudancas constitucionais e o fortalecimento

dos Direitos Humanos surge um posicionamento mais solidario por parte do estado
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brasileiro que remove a limitacdo geografica e se dispde a receber refugiados de todo

o globo.

O status de refugiado estd elencado nos diplomas internacionais sendo
facultado ao Estado a verificacdo dos requisitos e caso os preencha a protecdo devera
ser garantida, no entanto por se tratar de uma aplicacdo interna de um Direito
Internacional ainda encontramos limitacdes em sua implementacéo. Nesse sentido,
ainda que a Constituicdo da Republica estipule que a dignidade da pessoa humana é
um principio basico, devendo ser fundamental, deve ser reconhecida a importancia da
formulacdo de normas e politicas publicas especificas voltadas para a reducdo das

arbitrariedades encontradas na prética.

A criagdo da Lei 9.474/1997 é um marco nesse sentido, se tratando da primeira
lei brasileira a implementar um tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Sua estrutura formal inclui elementos fundamentais para uma efetiva protecéo desde:
recepcao, registro, o procedimento de reconhecimento do status de refugiado,
assisténcia e integracao local e, os mecanismos de repatriagcdo, naturalizacdo ou
reassentamento. O reconhecimento do status de refugiado consiste em pressuposto

imperativo para que todos os demais elementos da lei possam ser aplicados.

Demonstrando tal importancia, o conceito de refugiado encontra-se logo no artigo

primeiro:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - Devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

A imperatividade inerente aos textos legais torna necessaria a andlise de cada
termo para extrair 0 mais pleno sentido da lei. O art 12 prevé os critérios de
reconhecimento da condicdo de refugiado, pressupde nesse sentido seu carater
declaratdrio ao invés de constitutivo. Tanto a definicdo de refugiado, como os critérios
para a obtencdo desse status estdo em concordancia com aqueles previstos na

convencgao de 1951.
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O primeiro critério de forma abrangente, visando preservar os direitos do
individuo exige apenas que exista um fundado temor de que a perseguicdo aconteca,
ndo sendo necessario seu exaurimento. Em sequéncia prevé os motivos que podem
gerar essa inseguranca dentre 0s quais se encontram, raca, religido, nacionalidade,

grupo social e opinides politicas.

No Il tem-se o principio da extraterritorialidade do refagio, prevendo o
reconhecimento apenas aos que se encontram fora do pais de sua nacionalidade. De
acordo com a lei o refugio podera ser solicitado nos portos, aeroportos e postos de
fronteiras, se enquadrando no mesmo rol solicitante que ja se encontra no Brasil e
sobrevém em seu pais circunstancias que gerem o fundado temor de perseguicdo

impedindo seu retorno.

No Il trata a violacdo dos direitos humanos de uma forma geral, uma das
incumbéncias dos Estados é a garantia da ordem juridica e efetiva protecdo aos
direitos inerentes a cada pessoa, quando tal protecdo € violada, podendo essa
violacao ser feita tanto pelo Estado, quanto por grupos independentes, é configurada
a violacdo. Nos casos de dupla nacionalidade, devera ser demonstrado que nenhum

dos paises de origem podem protegé-lo.

2.3 A COOPERACAO ENTRE O CONARE E A ACNUR

Apesar de sua recente regulamentacdo tanto em ambito nacional quanto
internacional, a situacdo dos refugiados remonta ao século XV com a expulsdo dos
judeus da regido onde atualmente se encontra a Espanha, e posteriormente a
perseguicdo do mesmo grupo no pais onde se estabeleceu seu refugio, Portugal. Seu
momento de maior destaque e institucionalizagdo ocorre apés a segunda guerra
mundial, diante de tal cenario h4 uma preocupacéo geral com a dignidade da pessoa
humana e a preservagéo de suas garantias minimas de sobrevivéncia. As tentativas
anteriores de amparo a esse grupo tinham critérios limitados concedendo protecéo
apenas a grupos especificos e em carater temporario tornando necessaria uma
mudanca de estrutura sempre que surgia um grupo novo de refugiados. Com a criagcado
do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados [ACNUR] em 1950, é

possivel vislumbrar o nascimento de um direito mais abrangente e acessivel.
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No ambito brasileiro a iniciativa de uma efetiva politica de acolhida aos
refugiados ocorreu com o acordo celebrando entre o Brasil e o ACNUR em 1977,
prevendo o estabelecimento de um escritério ad hoc em territério nacional. Apesar da
materialidade dessa construgdo, a atuacdo do ACNUR foi restrita, realizando
principalmente o reassentamento dos refugiados que chegavam, pois até entdo o
Brasil mantinha limitac6es geograficas permitindo a acolhida apenas de refugiados

europeus.

Conforme o texto da Convencdo de 1951 referente ao Estatuto dos

Refugiados tem-se a seguinte definicéo:

Refugiado é a pessoa que temendo ser perseguida em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa
ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir protecdo daquele pais, ou
gue, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua
residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude
do dito receio, a ele ndo queira voltar.

Com tal definicdo seria possivel centralizar todas as demandas em um uUnico
orgao de protecdo, além de romper as barreiras geograficas e étnicas preexistentes,
porém tal dispositivo ndo foi completamente ratificado por muitos paises dentre os
quais inclui-se o Brasil, que se dispds a oferecer asilo apenas a solicitantes originarios
do continente europeu nesse primeiro momento. Essa reserva geogréfica além das
ressalvas feitas pelo Brasil nos artigos 15 e 17 do referido dispositivo demonstram

claramente sua falta de comprometimento com a causa.

Durante essa fase de estabelecimento, o ACNUR teve o apoio fundamental
da Caritas, organizacao sem fins lucrativos da Igreja Catodlica, que merece destaque

por sua atuacao na acolhida e protecéo de refugiados.

A constituicdo federal de 1988 com viés mais humanitario trouxe maior
abrangéncia para este ramo do direito, prevendo a colaboragcdo entre ACNUR e o
governo brasileiro na concessao de reflugio. Desta forma o solicitante era entrevistado
pela ACNUR, a qual posteriormente elaborava um parecer de carater recomendatorio
podendo ser positivo ou negativo a concessao, documento encaminhado ao Ministério
das Relagcbes Exteriores e apos parecer, encaminhado novamente ao Ministério da

Justica onde a decisao final seria proferida.
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A Lei 9.474 de 1997 trouxe para a jurisdicdo brasileira a competéncia de
regulamentar todos os tramites relacionados aos refugiados em territdrio nacional,
responsavel também pela criacdo do Comité Nacional de Refugiados (CONARE),
orgao responsavel pela concessdo do status de refugiado em primeira instancia,
avaliacao de pedidos de perda ou cancelamento do mesmo status além de apontar as

diretrizes para uma politica eficiente de protecao.

Apébs a aprovacao da Lei 9.474 de 1997, especificamente em 1998 o ACNUR
optou por retirar seu escritorio do Brasil. ACNUR participa das reunides do CONARE

como membro efetivo, sem voto.

CONCLUSAO

A evolucéo do Direito dos Refugiados se faz necessaria na construcdo de uma
sociedade global onde os individuos ndo sejam vistos apenas como parte de uma
coletividade representada por um Unico Estado e limitados geograficamente a sua
jurisdicdo, que muitas vezes pode ser arbitraria e beligerante com seus préprios
cidaddos. E necessario que se estabeleca uma responsabilidade universal, a

preservacao do ser humano e sua esséncia Unica e individual.

As fronteiras da comunicacdo se encurtaram com o0 avanco tecnoldégico, e as
diferencas culturais se evidenciaram frente a esse estreitamento, leis s&o
implementadas em diferentes territérios e com finalidades diversas que podem ser
inclusivas ou exclusivas, a soberania para reger seu proprio territério quando dotada
de um senso de nacionalismo individualista tente a excluir qualquer grupo que

represente ameaca a harmonia cultural existente.

Apesar da existéncia de normas juridicas visando a protecao dos refugiados,
sua implementacédo continua sendo um desafio que se torna cada dia mais evidente
frente ao aumento do numero de refugiados pelo mundo, resultantes tanto das guerras
guanto do surgimento de novas categorias carentes de regulamentacdo, caso dos
refugiados ambientais que acometidos por catastrofes naturais, deixam suas patrias

em busca de seguranca, e os refugiados econémicos que procuram outros Estados
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onde consiga suprir suas necessidades mais basicas, das quais se veem privados em

seu préprio Estado.

O Brasil como pais em desenvolvimento encontra desafios que vao além da
promulgacao da Lei n® 9.474/97, a protecdo da dignidade da pessoa humana carece
de acbes faticas, a incorporacdo no mercado de trabalho, o acesso a saude,
infraestrutura, educacdo, garantias basicas que na pratica nem mesmo toda a

populacao brasileira tem acesso.



20

REFERENCIAS

ACNUR. Manual de procedimentos e critérios a aplicar para determinar o

estatuto de refugiado. Genebra, 1992.
ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo — Antissemitismo, Imperialismo,
Totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sao Paulo: Companhia das Letras,1989

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito

brasileiro. 32 Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

COELHO, Inocéncio Martins. Hermenéutica Constitucional C.T.C. Do Direito.
Editora Del Rey. 2020.

COMPARATO, F. K. A afirmacéo histdrica dos direitos humanos. 2. ed. revista

e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

BRASIL. CONARE. Resolucbes Normativas do Comité Nacional para

Refugiados.

BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdocompilado.htm

BRASIL, Planalto. LEI N° LEI N° 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997. Define
mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm.

GEDIEL, José Antbnio Peres; GODOY, Gabriel Gualano de (Orgs.). Refagio
e Hospitalidade. Curitiba: Kairds, 2016.

JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicacao
no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 82 Edicdo. Editora Martins Fontes.
20009.

LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos — Um diadlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

PORFIRIO, Licia Cristynne Ribeiro. Tratamento juridico dos refugiados:

analise das legislacdes nacionais e internacionais. Curitiba: Jurua, 2019.



2011.

21

ROSENBERG, Tina. For Refugees, the price of Dignity. NY Times, Sept. 1,



