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PRESCRICAO INTERCORRENTE NA ACAO DE EXECUCAO FISCAL

Estephane Suelen Gomes Corréa’

RESUMO

O presente artigo visou analisar a prescricdo intercorrente nos aspectos da Lei
6.830/80 art. 40, comentando seus conceitos, normas e aplicacdes dentro dos
processos de execucdao fiscal. Bem como especificamente, apresentar os aspectos
gerais da prescricdo, demonstrar as caracteristicas da prescricdo comum na
execucao fiscal, discorrer sobre os critério e aplicacdo da prescri¢ao intercorrente e
demonstrar e avaliar as decisfes do STJ sobre essa matéria. Como metodologia
utilizou-se a pesquisa qualitativa, com método dedutivo-exploratério, com busca
literaria, na Biblioteca Virtual do Judiciario Brasileiro (BVJB), Scielo, obras literarias
de renomados autores como: Camara (2016), Paulsen (2017), Novais (2018), dentre
outros, bem como também doutrinas e jurispurdéncias relacionadas ao tema em tela.
Como conclusdo, observou-se que reconhecida uma nova modalidade de
prescricdo, com caracteristicas que lhe s&o particulares, adotar-se-ia efeitos
igualmente proprios. Nessa perspectiva, os efeitos previstos para a prescricao
tributaria, como a extingdo do crédito tributario (V, art. 156, CTN), ndo lhe seriam
aplicados.

Palavras-chave: Prescricdo comum. Prescricdo intercorrente. A¢do. Execucdao.
Fiscal.

PRESCRIPTION IN TAX EXECUTION ACTION

The general objective of this article was to analyze the intercurrent prescription in the
aspects of Law 6.830 / 80 art. 40, commenting on its concepts, rules and applications
within tax enforcement processes. As well as specifically, present the general
aspects of the prescription, demonstrate the characteristics of the common
prescription in the tax enforcement, discuss the criteria and application of the
intercurrent prescription and demonstrate and evaluate the decisions of the STJ on
this matter. As a methodology, qualitative research was used, with deductive-
exploratory method, with literary search, in the Virtual Library of the Brazilian
Judiciary (BVJB), Scielo, literary works by renowned authors such as: Céamara
(2016), Paulsen (2017), Novais ( 2018), among others, as well as doctrines and
jurisprudences related to the topic at hand. As a conclusion, it was observed that
recognizing a new type of prescription, with characteristics that are peculiar to it, it
would adopt similar effects. In this perspective, the effects foreseen for the tax
prescription, such as the extinction of the tax credit (V, art. 156, CTN), would not be
applied to it.

Keywords: Common prescription. Intercurrent prescription. Action. Execution.
Supervisor.
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INTRODUCAO

A Lei de Execucéo Fiscal (LEF) n. 6.830/80, em seu art. 40 vem nortear a
prescricdo intercorrente. Definindo os critérios para empregar a prescricdo
intercorrente, esta que difere da prescri¢cao tradicional. A problemética que cerca a
prescricdo intercorrente, inicialmente a propria nomenclatura familiar gera confuséo,
com a prescricdo comum, onde ndo se sabe se sdo apenas uma ou Sao institutos
diferentes. Ainda cabe esclarecer quando se deve aplicar a prescri¢cao intercorrente.

Com intuito de tentar elucidar os problemas mais comuns que ocorrem na
prescrigdo intercorrente, este artigo pretende esclarecer de forma conceitualmente,
com base nas analises de dispositivos legais de doutrinas e de jurisprudéncias.
Assim como qualquer acdo executiva, a execucdo fiscal tem por Unico intento o
pagamento do crédito exequendo. Entretanto, por vezes, 0 executado resiste a essa
pretenséo, ndo solvendo a divida, aplicando diversos meios para prolongar a acéo e
abstendo-se de adimplir a obrigacdo. Ainda cabe acentuar que, muitas vezes o
executado n&do possui para a satisfacdo do crédito, bens penhoraveis ou alienaveis.

Entdo, tendo em vista essa situacdo, 0 método mais vantajoso para a
Fazenda Publica € dar a vida longa do processo executivo. Dessa forma aumenta as
chances de resultados positivos, podendo o devedor quitar seu débito fiscal com a
Fazenda Publica. Contudo, esse prolongamento ao feito executivo, ndo é infindavel.
Pois, cabe acentuar o instituto da prescricdo, que visa garantir a seguranca juridica
das relacdes, determinando que a acdo ndo pode ocorrer perpetuamente no tempo,
necessitando de um encerramento.

O ajuizamento da Execucéo fiscal tera legitimidade, quando o valor devido a
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria, for inscrito na divida ativa,
gerando a Certiddo de Divida Ativa (CDA) que atesta a certeza e a liquidez do
débito. Tal certiddo constitui o titulo executivo que o fundamento valido para a
propositura da execucéao fiscal.

Por tanto, esse trabalho tem por finalidade discorrer sobre as normas que
regem e norteiam a prescricao intercorrente, bem como, a sua finalidade e sua
correta aplicacdo no processo de execucéo fiscal, com o objetivo de ampliar o

conhecimento acerca do assunto.



Na primeira sessdo, sera discorrido sobre a prescricdo comum na acao de
execucao fiscal. No estudo do segundo capitulo, dar-se-a com a apresentacdo do
tema principal desse artigo, a prescricdo intercorrente. Por fim, serd abordado o
entendimento do Supremo Tribunal de Justica sobre a prescricdo recorrente, bem
como sua decisdo para as regras de aplicacédo e para contagem de prazos. Também
sera abordado como essa decisdo afeta os processos de execucao fiscal em curso.

Como metodologia utilizou-se a pesquisa qualitativa, com método dedutivo-
exploratério, com busca literaria, na Biblioteca Virtual do Judiciério Brasileiro (BVJB),
Scielo, obras literarias de renomados autores como: Camara (2016), Paulsen (2017),
Novais (2018), dentre outros, bem como também doutrinas e jurispurdéncias

relacionadas ao tema em tela.

1 PRESCRICAO COMUM NO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Primeiramente, sera abordando uma analise geral e definicdo sobre a
prescricdo na Execucdo Fiscal. A prescricdo é conceituada como fato juridico que
causa a perda do direito subjetivo de acdo, ante 0 seu nao exercicio por
determinado espaco de tempo. Nao afeta o direito material, mas sim a possibilidade
da sua pretenséo ser reclamada em juizo. Basicamente os requisitos que definem a
prescricdo sdo a inércia, o tempo e a acdo, ou seja, a conduta omissiva do titular da
acao por certo espago de tempo.

O ordenamento juridico precisa de meios que possuam a finalidade de
garantir a seguranca das relacdes juridicas, eliminando incertezas ou prejuizos que
pudesse haver ocasionalmente. Dessa forma, é necessario compreender o efeito do
tempo nessas relagcdes. Nao podendo deixar por tempo indeterminado a
possibilidade para utilizacdo de exercer um direito. Um direito ndo usado deve
possuir prazo para ser exercitado.

A prescricdo € usada como seguranca juridica, sendo limite temporal para
exercicio do direito de acao do titular, atribuida a protecdo de um direito subjetivo e
desfazendo a forca executéria do titular, em virtude de sua inercia. A prescricdo
apresenta-se como figura de direito processual.

Conforme ja exposto, 0s requisitos para caracterizacdo da prescricdo séo 0s

seguintes: a) a inércia do detentor do direito, em ndo pleitear acdo cabivel para



satisfacdo do seu direito; b) o decurso do prazo no qual esse direito poderia ser
satisfeito, devendo ser analisado se nesse lapso temporal ndo ocorrera nenhuma
causa suspensiva ou interruptiva.

Segundo o art. 174 do Codigo Tributario Nacional (CTN) o Fisco ter4 o
periodo prescricional de cinco anos para ingressar com acdo para cobranca do
crédito tributario, acdo de execucao fiscal. Dessa forma, a prescricdo é a perda do
direito de ajuizamento da acédo de execucdao fiscal do crédito tributario pelo decurso
do tempo. Para Alexandre a prescricdo opera-se quando a fazenda publica ndo

propde no prazo a acao de execucao fiscal (2017, p. 549):

Opera-se a prescricdo quando a Fazenda Publica ndo propde, no prazo
legalmente estipulado, a acdo de execucdo fiscal para obter a satisfacéo
coativa do crédito tributario. Segundo o art. 174 do CTN, o prazo de
prescri¢do € de cinco anos, iniciando sua contagem da data da constituicdo
definitiva do crédito tributério.

Sendo assim, a prescricdo na execucao fiscal opera-se quando a Fazenda
Publica ndo propde, em tempo legalmente estipulado, a acdo de execucéo fiscal
para receber a satisfacao do crédito tributario.

O prazo prescricional pode ser contado a partir da instituicdo definitiva do
crédito tributario, a certiddo de divida ativa, quando o sujeito passivo € notificado do
lancamento. Em razdo dos principios da ampla defesa e do contraditorio, é
admissivel que o sujeito passivo contradite o langcamento realizado, dependendo, o
gue pode gerar uma alteracdo no proprio lancamento realizado.

Julgar-se-a definitivo a formalizacdo do crédito tributario, quando ocorrer o
esgotamento dos prazos para impugnacao ou recurso, ou quando da intimacdo da
sentenca irrecorrivel. Desse modo, julga-se fim do processo administrativo fiscal
constituido definitivamente o crédito tributario.

Ocorrendo a impugnac¢do ou ndo, ou nao havendo o pagamento, com o
processo administrativo fiscal concluido e findado o prazo para quitacdo da divida
ativa sem que a mesma tenha sido realizada, comeca entdo inicio do prazo
prescricional.

Conforme se observa Costa (2018, p. 214):

O prazo prescricional flui a partir da data da “constituicdo definitiva do
crédito tributario”, ou seja, do langamento eficaz, assim entendido aquele
regularmente comunicado, pela notificacdo, ao devedor. A partir dai flui o
prazo para o0 sujeito passivo pagar ou apresentar impugnacgdo. No siléncio



deste ou decidida definitivamente a impugnacdo no sentido da legitimidade
da exigéncia, comeca a correr o tempo dentro do qual a Fazenda Publica
podera ingressar com a execugao fiscal.

O crédito tributario podera ser extinto com a prescricdo conforme elenca o
Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 156, V: “Extinguem o crédito tributario: [...]
V- a prescricdo e a decadéncia;”. Deste enunciado € possivel perceber que a
prescricdo € causa extintiva da pretenséo do Estado satisfazer o crédito tributario.

A prescricdo extinguird além do direito de pleitear, mas também, o crédito
tributario. Pois, nesse sentindo, ocorrendo a prescricdo, o devedor ndo possui a
obrigacdo de pagamento, perdendo a Fazenda Publica o crédito em face do
executado. Ocorrendo eventual pagamento, inexistindo o crédito, surgird o direito de
restituicho. Observa-se no trecho da ementa do Recurso Especial n.
1.004.747/2008:

Ha que se atentar para o fato de que a prescricdo, na seara tributaria,
estampa certa singularidade, qual seja, a de que da azo ndo apenas a
extincdo da acdo, mas do préprio crédito tributario, nos moldes do
preconizado pelo art. 156, V, do CTN. Tanto € assim que, partindo-se de
uma interpretacdo conjunta dos arts. 156, V, do CTN, que situa a prescricao
como causa de extincdo do crédito tributario, e 165, |, do mesmo diploma
legal, ressoa inequivoco o direito do contribuinte a repeticdo do indébito, o
qual consubstancia-se no montante pago a titulo de crédito fiscal
inexistente, posto fulminado pela prescricdo (RESP 1004747/RJ, REL. MIN.
LUIZ FUX, DJE 18/06/2008).

E evidente com essas especificacdes, que ndo cabe ao Fisco receber
pagamento do executado de um crédito extinto, ou seja, inexistente. Assim, podera o
juiz declara de oficio a prescricdo, ndo podendo a Fazenda Publica cobrar ou
receber do devedor os créditos tributarios prescritos.

E necesséario mencionar que existem causas suspensivas e interruptivas da
prescricdo, sao situacdes previstas legalmente em que a inercia do titular de direito.
Na suspensdo ocorre o inicio do prazo e depois uma paralizacdo pelo fato
suspensivo, findado a causa suspensiva volta a contar o tempo de onde parou. E na
interrupcdo tem-se inicio da contagem do prazo, porém com uma causa interruptiva
0 prazo € pausado, cessado a interrupcéo o prazo conta-se do inicio novamente. Na
interrupcdo o prazo tem novo inicio apds o ultimo ato praticado no processo.

A interrupcdo do prazo prescricional esta estritamente definida em lei, ela
ocorre quando o titular busca a realizagéo do seu direito, ndo ficando inerte no curso
do periodo. Os casos de interrupcdo prescricional esta taxativamente, arrolada no

art. 174 em seu paragrafo unico do CTN, dispde:
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Art.174 (...) - Parégrafo Unico. A prescri¢do se interrompe: | - pela citagéo
pessoal feita ao devedor; (Revogado) | — pelo despacho do juiz que ordenar
a citacdo em execucdao fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n°® 118, de 2005) II -
pelo protesto judicial; Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Houve uma alteracdo da Lei em 2005, ndo sendo mais necessaria a citacao
do executado para interrupcdo, agora bastando apenas o despacho do juiz
ordenando a citacdo. Com essa alteracdo € evidente que trouxe mais protecao para
o fisco, pois apenas com a ordem assinada pelo juiz j& causa efeito interruptivo.
Evitando que a Fazenda Publica seja prejudica por demora que néo lhe é imputada.
E importante observa que os trés primeiros incisos a interrup¢do ocorre em virtude
de ato praticado na area judicial.

Ja no ultimo inciso ha possibilidade de interrupgdo por meio administrativo,
extrajudicial. Cabe evidenciar que o ultimo inciso € a unica hipdtese que a
interrupgéo pode ocorrer em decorréncia de iniciativa do proprio executado, visto
gue, conforme observado as demais hipoteses, a interrupcéo foi ocasionada por ato
em que o Fisco manifesta sua vontade em satisfacéo do crédito.

Conforme entende o STJ, o parcelamento também € causa interruptiva de
prescricdo. Disposto na Sumula n. 248: “O prazo da prescricdo interrompido pela
confissdo e parcelamento da divida fiscal recomeca a fluir no dia que o devedor
deixa de cumprir o acordo celebrado”.

Com o pedido de parcelamento do devedor, ocorre a interrupcdo da
prescricdo, a exigibilidade do crédito estara suspensa com o deferimento do pedido.
Dessa forma, o Fisco, além de ganhar a devolucéo integral do prazo, também tera, a
paralisacdo da contagem do prazo. Caso haja o descumprimento do acordo
celebrado, o prazo prescricional volta a fluir, o dia em que o executado deixa de
adimplir o parcelamento, este passa a ser 0 novo termo inicial.

Segundo Alexandre (2017, p. 554): “...], ocorrida uma causa de interrupcao
do prazo de prescricdo, este € integralmente devolvido ao credor. Trata-se de um
fendmeno instantaneo, de forma que o prazo é interrompido e, logo apos, volta a fluir
pelo seu total”.

Também cabe destacar as causas suspensivas de prescri¢cdo, diferenciando-
se da interrupgao, na situacdo em questéo o prazo atingido pela suspencao nédo tem

a contagem reiniciada, mas sim, continuada. Portanto, o prazo prescricional fica
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suspenso sem fluir durante o intervalo de duracdo da causa suspensiva, voltando a
contagem do ponto em que foi suspenso.

Segundo Alexandre (2017, p. 554): “Nos casos de suspensdo, 0 prazo fica
sem fluir durante o tempo em que durar a respectiva causa- e, cessada esta, volta
ao seu curso apenas pelo que lhe faltava”.

Como foi explanado, é importante destacar que a prescricio na execucao
fiscal aceita tanto causas interruptivas, como suspensivas, e pode acontecer assim
como antes do ajuizamento da acéo de execucao fiscal, como durante o decurso da
acao.

Por fim, cabe evidenciar que nas causas suspensivas, a Lei das Execucdes
Fiscais no seu art. 40, incluiu mais um caso de suspensdo do prazo prescricional, 0

gue é chamado de prescri¢cao intercorrente, sendo o principal assunto desse artigo.

2 PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO EXECUCAO FISCAL

A prescricao intercorrente no ambito do processo de execucao fiscal trata-se
de um instrumento juridico contemporaneo visualizado em nosso ordenamento, pelo
desdobramento da Lei 6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais - LEF), artigo 40,
paragrafo 4°, que trata da insolvéncia de bens ou a nado localizacdo do proprio
devedor, situacdo esta, conhecida comumente, como execuc¢ao frustrada, onde se
verifica a extincdo da demanda e o lapso temporal prescricional. Sabedores da

definicdo de tal instituto juridico, vejamos entdo, suas dimensdes e aplicabilidades:
2.1 Aspectos gerais e aplicacao da prescricao intercorrente

Normalmente a execucdo se satisfaz, através da penhora do bem ou o
pagamento da divida, mas caso aconteca imprevistos no curso processual, como a
nao localizacdo dos bens para penhora ou do devedor para cobranca da divida, o
processo entra no periodo de suspenséao, pelo prazo de 1 (um) ano, estando este
sujeito a contagem pelo prazo prescricional, observado pela Sumula 314 do
Supremo Tribunal de Justina, onde se observa: “Em execucao fiscal, ndo localizado
0s bens penhoraveis, suspende-se o0 processo por um ano” findo o qual se inicia o
prazo da prescricdo quinquenal intercorrente” (BRASIL, 2006). Seguindo a mesma

linha, elucida Theodoro Janior (2016, p. 69):
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Somente apds o encerramento do processo € que 0 prazo prescricional
voltara a correr. O artigo 202, § Unico, rege que durante o curso do
processo, em cujo bojo ocorreu a interrupcdo da prescricdo e o prazo desta
ndo flui, permanece-se suspenso até o Ultimo ato do feito. N&o esta inerte
na defesa de seu direito, razdo pela qual ndo se conta a prescricdo na
pendéncia do processo.Na verdade, enquanto marcha o processo, o titular
do direito esta continuamente exercitando a pretensdo manifestada contra o
adversario.

Observa-se também no Cddigo de Processo Civil (CPC), no artigo 921, as
causas de suspensdo derivado da execucdo que sao ocorridos pelas seguintes
precedentes:

Art. 921. Suspende-se a execucao: | — nas hipéteses dos arts. 313 e 315, no
que couber; Il — no todo ou em parte, quando recebidos com efeito
suspensivo os embargos a execucdo; Il — quando o executado ndo possuir
bens penhoraveis; IV — se a alienacdo dos bens penhorados nao se realizar
por falta de licitantes e o exeqiente, em 15 (quinze) dias, ndo requerer a
adjudicacdo nemn indicar outros bens penhoraveis; V — quando concedido o
parcelamento de que trata o art. 916 (BRASIL, 2015).

Observa-se na Lei de Execucéo Fiscal em seu artigo 40, paragrafo 1°, que
apos a suspensdo da execucao, sera dada vistas para os autos de manifestacéo de
cunho a representacéao judicial da Fazenda Publica, sem necessidade de intimacao
em comento, observado os minimos para cobranca judicial fixado pelo Ministro de
Estado da Fazenda (LEF, art. 40, § 5°).

No entanto, aplica-se esta regra, para casos de execucdes fiscais promovidas
pela Fazenda Nacional, 0 que ndo se encaixa aos Municipios, Estados e Distrito
Federal, pois o prazo prescricional passa a ser contado a ap0s o0 prazo da
suspensao. Neste intervalo também caso ndo seja encontrado os bens ou sujeitos
de penhora o processo podera ser arquivado, mas caso haja alguma informacao, de
acordo com o artigo 40, paragrafo 3°, 0 mesmo também poderda ser desarquivado.

De acordo com Peixoto (2016, p. 111) € possivel determinar seis momentos
onde se pode concluir 0 comeco da contagem para 0 prazo da prescricdo e da

prescricao intercorrente:

Visualiza-se o prazo da prescricdo com inicio da prescri¢do intercorrente
observando primeiramente ora, quando foi datado a constituicdo em
definitiva do crédito, logo em sequéncia ora, a marcagéo pelo depacho da
peticdo inicial sendo esta de execucdo fiscal determinada em juizo, em
terceiro observa-se data vizualizada na citacdo pela parte adversa, em
guarto a data suspensiva da execugdo medianta a ndo localizagdo do
devedor para sua citagdo, em quinto é levado em consideragdo apés 1 ano,
o despaco no que se refere a execucdo mediante o artigo 40, paragrafo
segundo, da Lei de Execucdo Fiscal e por Ultimo a data que determina o
arquivmanto dos autos, mediante transi¢cao do prazo anterior.
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Quando visualizado o tempo para contagem da prescricdo como regra deve-
se observar o prazo contato pelo periodo total de 05 (cinco) anos, conforme observa
o art. 174 do CTN, assim elencado: “A acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos: contados da data da sua constituicdo definitiva." (BRASIL,
1966). Uma vez excedido este prazo, havera o decreto pela prescri¢cao intercorrente
Nno processo, 0 que extingue o direito pela busca da satisfacéo judicial ao crédito.

Tratando pelas vistas da prescri¢do intercorrente, visualiza-se a possibilidade
de uma decretacdo mediante oficio por parte do magistrado, desde que antes do seu
devido reconhecimento, mediante prévia audiéncia, de entendimento comum entre

as partes. Como entendimento doutrinario, elenca Theodoro Junior (2018, p. 80):

A regra inovadora consta do § 4° do art. 40, da Lei de Execucao Fiscal (Lei
n. 6.830/1980), que foi acrescentado pela Lei n. 11.051/2004. Com esse
dispositivo, duas questbes problematicas foram superadas: a
admissibilidade da prescricdo intercorrente no curso do processo judicial e
sua decretabilidade de oficio pelo juiz. A regra é especial e agora foi
estendida as obrigacfes civis, em razdo da revogacdo do art. 194, do
Cadigo Civil. Em estrutura similar a observada na execucéo fiscal, o Codigo
de Processo Civil de 2015 regulou o procedimento a ser observado para
gue a prescricdo intercorrente seja decretada na execucao civil por iniciativa
do juiz (art. 921, 88 1° a 5°. Nada impede, porém, que, havendo
requerimento do devedor (art. 193, do CC), venha o juiz a reconhecer
prescricdo in tercorrente, por abandono da causa pelo credor.

Héa que se ressaltar ainda, que a legislacdo, concede ao magistrado, o direito
de legislar a prescricao intercorrente por sua iniciativa, dando apenas a ciéncia entre
as parte, mediante audiéncia prévia, o que mais afinco, pode ser observado na
redacdo do artigo 921 do Codigo de Processo Civil em seus paragrafos quarto e

guinto, assim transcritos:

Art. 921 - Suspende-se a execugao: § 4° Decorrido o prazo de que trata o §
1° sem manifestacdo do exequente, comeca a correr o prazo de prescricao
intercorrente. 8 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15
(quinze) dias, poderd, de oficio, reconhecer a prescricdo de que trata o § 4°
e extinguir o processo.

Para que seja apresentado o ato impeditivo no momento da ocorréncia da
prescricdo intercorrente, deve-se ser feita a intimacdo da Fazenda Publica, pois a
ma prestacdo deste servigo observado pela demora de sua execug¢do ndo permitirq
sua aplicacdo e seu reconhecimento, como observado da Sumula 106/94 do

Supremo Tribunal de Justica: “Proposta a agao no prazo fixado para o seu exercicio,
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a demora na citagédo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento da arguigao de prescricdo ou decadéncia’.

O impulso oficial seria entdo o predominante na acgéo, visto que o alcance da
prescrigdo intercorrente no que tange o artigo 174 do CTN sao para efeitos de
crédito tributario, ja com relacéo para os créditos nao tributarios, segue-se a regra de
que eles s6 se prescrevam depois do prazo de uma década (10 anos), caso ndo
seja determinado menor prazo em lei, conforme visualizacdo do Cddigo Civil de
2002, em seu artigo 205, assim visualizado: “Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez
anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor” (BRASIL, 2002).

Observaremos alguns precedentes que vinculam-se a este topico. Iniciando-
se pelo Recurso especial, julgado pelo Relator Osvaldo de Almeida Bonfim, da
Quarta Céamara Civil, do Estado da Bahia, que faz referéncia a prescricao

intercorrente no crédito tributario:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - TRANSCURSO
DE MAIS DE 11 ANOS DA CITAGAO EDITALICIA, SEM LOCALIZAGAO
DE BENS DO EXECUTADO - RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE - POSSIBILIDADE - INERCIA DA FAZENDA - SUMULA
7/STJ. 1. Invidvel andlise de pretensdo que demanda revolvimento do
acervo fatico probatério. 2. Nos termos Sumula 314/STJ, o prazo da
prescri¢do intercorrente inicia-se apdés um ano da suspensdo da execucao
fiscal, quando nao localizados bens penhoraveis do devedor. Precedentes.
3. Recurso especial ndo provido (RECURSO ESPECIAL 2011/0137559.
DJE 29/11/2013).

Observa-se que depreende-se da literalidade do supra mencionado 8§ 4° ser
necessario, para reconhecimento da prescricao intercorrente, mas pode-se observar
a flexibilizacdo na textual do disposto no art. 40, § 4°, da Lei 6.830/1980 para manter
a decisdo que decreta a prescricao intercorrente sem oitiva prévia da Fazenda
Plblica, assim, observemos o julgado do Relator Ministro Herman Benjamin, da

Segunda Turma:

TRIBUTARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO.
INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA NACIONAL. SUMULA 283/STF.
DESNECESSIDADE DE INTIMAGAO. AUSENCIA DE PREJUiZO. 1. O
acordao recorrido aduz que a recorrente, em 16.12.2004 requereu 0
prosseguimento do feito e a nomeag¢éo do leiloeiro e, em 6.5.2005, retirou
0S autos em carga sem nada requerer. Seguiu-se arquivamento
administrativo em 13.5.2005; em 3.8.2010, a Fazenda foi intimada sobre o
prosseguimento do feito, e permaneceu silente. 2. A Fazenda ndo se
manifestou sobre a desidia no feito. Incidéncia da Sumula 283/STF. 3.
Superado o 6bice, a decretacdo de prescricdo intercorrente diante da
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desidia exposta encontra amparo em precedente que refor¢ca a ideia de que
"0 STJ vem flexibilizando a literalidade do disposto no art. 40, § 4°, da Lei
6.830/1980 para manter a decisdo que decreta a prescricdo intercorrente
sem oitiva prévia da Fazenda Publica quando esta, no recurso interposto
contra a sentenca de extingéo do feito, ndo demonstra o prejuizo suportado
(compatibilizacdo com o principio processual pas de nullite sans grief)
(AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO - REL. MIN. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJE DE 17.10.2011. 4. (AGRG NO
ARESP 247.955/RS, REL. MINISTRO HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 02/04/2013, DJE 08/05/2013))

O caso em tela iniciou-se no ano de 1999, onde houve-se a citacéo por edital
mas mesmo assim nao foi encontrados bens passiveis de penhora para a satisfacéo
do crédito, tendo a suspensdo do processo e retomando para a contagem da
prescricdo, totalizando o periodo de 11 anos. Ademais, a Segunda Turma por
unanimidade decidiu pela improcedéncia do Recurso Especial feito pela Fazenda

Pulblica, declarando assim a prescricéo intercorrente do crédito tributario.

2.2 Distincao entre prescricao intercorrente e prescricdo comum

A prescricdo comum na acdo de execucdo fiscal, na visdo dos autores
Alexandre e Sabbag, assim se definem:

Para Alexandre opera-se a prescricdo quando a Fazenda Publica ndo propde,
no prazo legalmente estipulado, a acdo de execucédo fiscal para obter a satisfacdo
coativa do crédito tributario (2017, p. 549). Segundo o art. 174 do CTN, o prazo de
prescricdo é de cinco anos, iniciando sua contagem da data da constituicdo definitiva
do crédito tributario.

Sabbag cita o art. 156, V do CTN alegando que a prescricdo é causa extintiva
do crédito tributario, positivando ainda que (2016, p. 700)::

Define-se como fato juridico que determina a perda do direito subjetivo de
ajuizamento da agéo de execucéo (fiscal) do valor do tributo. Vale dizer que
a prescri¢do, veiculando a perda do direito & agdo (actio nata), atribuida a
protecdo de um direito subjetivo e, por isso mesmo, desfazendo a forga

executdria do credor em razdo de sua inoperancia, apresenta-se como
figura de direito processual.

Ja a prescricao intercorrente, na visdo de Minardi e Didier, sdo definidas da
seguinte forma:
Para Minardi (2016, p. 183):
A prescricdo intercorrente refere-se a prescricdo interrompida que

recomecou a correr, extinguindo o direito de acdo. A prescri¢éo intercorrente
comeca a correr imediatamente apés o fato ou momento em que aconteceu
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a causa determinante da interrupcdo. Assim, quando o juiz profere
despacho de citagdo na execucéo fiscal, segundo o artigo 174, paragrafo
Unico, 1, do CTN, estard interrompida a prescri¢cdo, ou melhor, o prazo zera
e volta inteirinho para a Fazenda realizar a satisfagdo do seu crédito
tributario. Nesse instante comeca a fluir a contagem do prazo da prescri¢cao
intercorrente que sera de 5 anos.

Segundo Didier (2017, p. 456) “E preciso definir o que se entende por
prescricdo intercorrente. Prescricdo intercorrente € aquela que ocorre durante a
litispendéncia, o que inclui o periodo que separa as fases de conhecimento e de
execucao da deciséo”.

Logo, a prescricdo intercorrente diferencia-se da prescricdo comum por esté
somente acontecer apoés ter judicialmente entrado com processo, dessa forma, ela
pode influenciar tanto aos processos de execucdo que decorrem em curso, tanto
guanto ao cumprimento de sentenca. Ja no caso da prescricio comum, esta
somente se d4 no momento antes de entrar judicialmente com o processo, ou seja,
guando a pessoa nado pautou-se por pleitear, no judiciario, que seu direito fosse
cumprido.

De acordo com Vital (2020, p. 38):

A prescricdo intercorrente é um fenbmeno analogo a prescricdo stricto
sensu, mas que desta se diferencia por ocorrer quando o processo ja esta
em curso (nao tendo, pois, havido o decurso do prazo prescricional sem que
o titular do direito lesado tenha ajuizado sua demanda, 0 que caracterizaria
a prescricdo propriamente dita. Assim, paralisado o procedimento executivo
nos exatos termos previstos nos 88 1° e 4° do art. 921, configurar-se-a a
prescricdo intercorrente, e o exequente se vera privado de seu crédito em
razéo do decurso do tempo, pouco importando se o procedimento executivo
teve inicio com base em titulo executivo judicial ou extrajudicial.

Com o advento da Lei n. 11.280/06, o art. 219, § 5° do CPC, foi alterado o
modo substancial e incisivo e 0 comando normativo supra, passou a viger com a
seguinte redacao: “o juiz pronunciara, de oficio, a prescricado”. Para a prescricdo de
oficio pelo juiz, ser decretada, necessario se faz somente sua ocorréncia, os direitos
patrimoniais jA ndo sao critérios de importancia, bem como também a oitiva da
Fazenda Publica (CAMARA 2016). O magistrado passa entdo, de acordo com o
decurso do lapso temporal prescricional, a se posicionar pelo ipso fato, ou seja, a
inexigibilidade do direito, trago a sua cognigao.

Corrobora com o entendimento o STJ, a partir da aprovacdo da Sumula n.

409, assim observada:
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Execucdo Fiscal - Prescricdo - Propositura da Acdo - De Oficio. Em
execucao fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da acdo pode
ser decretada de oficio (art. 219, § 5°, do CPC) (STJ - SUMULA N. 409 -
28.10.09 - DJE 24.11.09).

Observa-se entdo que no direito tributario a prescricdo causa extintiva da
obrigacéo fiscal, ndo se é tratada por preliminares, mas no mérito dos embargos,
requerendo, ao final, extincdo do processo com julgamento de mérito, consoante a
vasta fundamentacgéao trazida.

Pode-se destacar como uma das principais diferencas entre prescricdo
comum e prescrigcdo intercorrente é o inicio de cada uma. A prescrigdo intercorrente
surge apoés a propositura da acdo de execucao fiscal, ja a prescricdo comum surge
guando a Fazenda Publica ndo propde no prazo a acao de execucao fiscal.

3 ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ART. 40 DA LEI
6.830/80

De acordo com o Supremo Tribunal de Justica (STJ) o artigo 40 da Lei n.
6.830/80 se referéncia como um novo entendimento a respeito da prescricao
intercorrente, haja vista que se afasta a inconstitucionalidade latente, observando a
aplicacdo dos efeitos da prescricdo tributaria do Codigo Tributario Nacional,
garantindo um novo desenho normativo, perspicaz no atendimento de imperativos
propostos pelo legislador quando pela sua previséo.

A abordagem da prescricdo nos sistema de direito tributario, penal e civil
brasileiro, retrata uma vasta mutacdo conceitual. Observa-se em algumas
caracteristicas (in) conciliacdes que se nivelam com a existéncia de uma obrigacdo
juridica ndo vinculada ao fator devedor ad infinitum. A prescricdo intercorrente
aparece como a verdadeira necessidade de afastar eventualmente a infinitude de
pendéncias judiciais, elegendo a seguranca juridica elencada na estabilizacdo das
relacdes juridicas.

A prescricdo intercorrente precede pelo reconhecimento da suspensédo da
execucdo fiscal por 1 (um) ano, vez estd que nao localizado o devedor ou
encontrados bens passiveis de penhora. Ultrapassado prazo estipulado (1 ano), o
juiz determinara o direto arguivamento, iniciando-se entdo a contagem do prazo

prescricional.
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A prescricdo propriamente dita, propositura esta do executivo fiscal, ndo
garante ao Estado, um direito pleno a demanda executiva, posicionando a
prescricdo intercorrente, como remédio no combate da irracionalidade em sua
infinitude processual.

Segundo Cassone, Rossi e Teixeira (2017, p. 103):

Apesar de sua estabilidade permeada no sistema juridico, a prescricao
intercorrente garante uma espécie de aceitacdo toleravel duracdo do
processo em favor do executado, na qual ndo se pode responder a uma
execucdo por toda a vida, mesmo nao sendo, por exemplo, proprietario de
bens passiveis de penhora. No mais, fortifica outros valores igualmente
importantes ao Estado de Direito e que impactam positivamente também
para a Fazenda Publica, como a eficiéncia do modelo juridico e a
economicidade.

Mesmo reconhecendo-se a prescri¢ao intercorrente na execucao fiscal, sendo
estd uma grande aliada na racionalizacdo do processo, esta vem sendo alvo de
intensos debates ap0s sua previséo legal na Lei n. 6.830/80. Levanta-se NE doutrina
por alguns juristas a inconstitucionalidade da prescricdo intercorrente, do referido
diploma, pois repousa prevista em lei ordinaria. Mas contraria, portanto, o texto
constitucional, na qual determina a previsdo da matéria atinente a prescricdo
tributaria somente através de lei complementar (BRASIL, ART. 146, "b", Ill, 1988).

A alteracdo promovida pela Lei n. 11.051/04, traz uma inovacao na lei
processual ordinaria, quando trata do direito material (prescricdo) reservado a lei
complementar, o que nao poderia ser visualidada para créditos de natureza
tributaria. Mesmo desta forma, ndo afastaria, sua aplicacdo em créditos né&o
tributarios, conforme afirma Carvalho (2016, p. 74): “haja vista que a reserva de lei
complementar refere-se tdo somente a legislacao tributaria, ndo abrangendo os
demais créditos da Fazenda Publica de natureza diversa daquela prevista no art. 3°
do CTN”.

Por diversas vezes o Superior Tribunal de Justica foi acionado para que se
manifestasse sobre a matéria. Com isso, firmou entendimento de que o § 4°, art. 40,
da Lei n. 6.830/80, advindo da Lei n. 11.051/04 que trata da prescri¢ao intercorrente,
€ visto como constitucional, justamente por nao ligar-se a matéria em que diga
respeito a normas gerais de prescricdo. Vale demonstrar um trecho deste acérdao

gue reafirma tal entendimento desta Corte Superior:
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Por fim, observo que, quanto a alegacdo de que a prescrigdo, como norma
geral de direito tributario, tem seu regramento adstrito a lei complementar,
sendo por isso inaplicaveis os arts. 219, 8§ 5° do Cddigo de Processo Civil e
40, § 4° da Lei de Execucbes Fiscais, tal entendimento ndo merece
guarida, pois referidas normas sdo de carater processual e apenas
permitem o reconhecimento de oficio da prescricdo, ndo veiculando
gualquer matéria que diga respeito as normas gerais de prescri¢ao, tais
como as formas de interrupcdo, suspensdo, termo inicial, prazo
prescricional, etc, essas sim normas que requerem lei complementar para
gue possam produzir efeitos no mundo juridico (REsp 1128099 / RO;
Relatora: Ministra Eliana Calmon; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Data de
Julgamento: 03/11/2009, p. 04).

O Supremo Tribunal de Justica d& ao quarto paragrafo do artigo 40 da Lei n.
6.830/80 o mesmo tratamento do quinto paragrafo do artigo 219, do Cddigo de
Processo Civil (CPC), entendendo-se por tratar de normas de carater processual.
Ainda positiva que os referidos dispositivos, ndo aduzem a atinente matéria da
prescricdo, mas somente permite ser reconhecida como ex officio na prescricéo, a

vistas do julgador.

Pode ser observado que conjuntamente realizando a leitura nos supra citados
dispositivos, observa-se a revelacdo de mais diferencas do que semelhancas, sendo
a transcricdo dos textos legais € de essencial importancia para, realizacdo de um

cotejo analitico, para perceber essa diferenca renegada pelo STJ:

8 5°, art. 219. Codigo de |8 4°, art. 40. Lei n.° 6.830/80
Processo Civil

O juiz pronunciara de|Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver
oficio,b a  prescricdo. |decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
(Redacdo dada pela Lei|Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
n. 11.280, de 2006) prescricdo intercorrente e decretd-la de imediato.
(Incluido pela Lei n. 11.051, de 2004)

Na tangente dos dispositivos pode-se afirmar correto, que em ambos caso, a
assimilacdo na previsdo de pronunciamento de oficio na prescricdo pelo juiz. N&do
obstante, o paragrafo quarto do artigo quarenta da Lei n. 6.830/80 traz, além da
necessidade de ouvida da Fazenda Publica antes de o juiz decretar a prescricdo de
oficio, a decisdo que ordena o arquivamento da execugdo como uma espécie de

termo inicial para a contagem de um novo prazo prescricional.
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Importante frisar que apos a interrup¢do do prazo prescricional tributario com
o despacho que ordena a citagdo prevista no inciso |, paragrafo tnico, do CTN, o
referido prazo ndo recomecga automaticamente sua contagem dentro do processo.
Percebe-se entdo, que nao existe, portanto, nenhum dispositivo previsto no Cédigo
Tributério Nacional que trate do reinicio da contagem do prazo da prescricdo
tributaria na fase endoprocessual.

Além de garantir a seguranca juridica, a aplicabilidade da prescricdo
intercorrente, busca evitar a perpetuacado sem efetividade de processos, propiciando
com isso a reducdo do volume processual que lota o judiciario brasileiro. Por este
motivo, o Supremo Tribunal de Justica consolida em seu entendimento a
interpretacéo apertada da previsao legal.

Nessa oOtica, reporta Albuguerque Junior, Cunha e Miranda (2016, p. 115):

O ponto de partida para avaliara prescri¢cdo intercorrente introduzida na Lei
n. 6.830/80 repousa, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, em matéria
tributaria. Ou se afirma que lei ordinaria ndo pode prever matéria afeita a lei
complementar e, por isso, 0 8§ 4°, art. 40 da citada lei seria inconstitucional
para divida ativa de natureza tributaria, ou se diz, apenas para afastar
eventual inconstitucionalidade, que a norma extraida do dispositivo em
comento possui suposta natureza processual, sem abordar as
consequéncias desse entendimento, aplicando as decisGes 0s mesmos
efeitos da prescricdo material prevista no CTN, como a extingdo do crédito
tributario.

A prescricdo, como se Vviu, sendo conceito juridico-positivo pode sofrer
modificacdo nos diversos sistemas e subsistemas juridicos. Nessa perspectiva, a
prescricao intercorrente prevista na Lei n. 6.830/80 poderia ser pensada a partir de
uma nova modalidade de prescricdo, com caracteristicas que lhe séo particulares.

A funcao seletiva do conceito em face do real, em razdo da multiplicidade de
coisas, fenbmenos, propriedades, atributos, relacdes, ndo se traduz na negativa ou
na inexisténcia daquilo que nao foi selecionado (PAULSEN, 2017). Nota-se que a
similitude atribuida as prescri¢des intercorrente e tributaria (material) mais se revela
no campo intuitivo do que na esfera conceitual.

Existindo alteracdo desse real, que € continua e infindavel - diga-se, como € o
caso da introducdo legal da prescricdo intercorrente na Lei n. 6.830/80, e sendo o
direito também uma realizacdo de valores, que, no caso exemplificado, se revela na
estabilidade social patrocinada pela seguranca juridica, na racionalidade e eficiéncia

do modelo juridico e na economia processual, o texto ou enunciado prescricdo néo
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tem, apenas em razéo da etimologia, correlacdo com a prescricdo material prevista
do Cddigo Tributario Nacional (CUNHA, 2016).

O conceito prescrigcao intercorrente da Lei n. 6.830/80 deve ser pensado, pois,
dentro das especificagcées do real do qual emergiu. Nao se deve, portanto, sob pena
de negar essa realidade, adotar conceito pré-concebido fruto de um outro
real,apenas em razao de sua etimologia, de sua praticidade enquanto conceito,
porque ja identificado pela comunidade juridica, ou por conveniéncia. Mesmo a
prescri¢ao tributaria e a prescrigdo intercorrente da Lei n. 6.830/80 possuindo pontos
de intersecdo, como a existéncia de um dever juridico e preocupacdo com
obrigacfes eternas, apresentam, cada um deles, uma "... contextura prépria da
realidade” (NOVAIS, 2018).

O art. 40 do referido diploma trata de um procedimento especifico, com regras
e caracteristicas proprias. Observa-se a jurisprudéncia do STJ, na qual se esclarece
sobre a necessidade de intimagdo da exequente para a decretacdo da prescricao

intercorrente. Veja-se:

(...) EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. DECRETACAO DE OFiCIO.
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA. POSSIVEIS
CAUSAS DE SUSPENSAO E INTERRUPCAO APRECIADAS PELO
TRIBUNAL A QUO QUANDO DO JULGAMENTO DA APELACAO.
NULIDADE SUPRIDA. (...) 4. Embora tenha sido extinto o processo em
primeira instdncia sem a prévia oitiva da Fazenda Publica, quando da
interposi¢cdo do recurso de apelagdo, esta ndo suscitou a ocorréncia de
causa suspensiva ou interruptiva do prazo prescricional. Assim, ndo ha que
ser reconhecida a nulidade da decisdo recorrida, que decretou a extingdo do
feito. 5. A exigéncia da prévia oitiva do Fisco tem em mira dar-lhe
oportunidade de arguir eventuais Obices a decretacdo da prescri¢éo.
Havendo possibilidade de suscitar tais alegacdes nas razbes da apelacéo,
ndo deve ser reconhecida a nulidade da decisdo recorrida sem que seja
demonstrada a existéncia de Obice ao fluxo prescricional. (STJ, RESP
1.016.560/RJ, REL. MIN. CASTRO MEIRA, 22 T., AC. UN., DJ 17.03.08, P.
1).

Privilegia-se o intento da Fazenda Publica em satisfazer o crédito tributério,
sem, contudo, garantir o direito a pretensao de forma indefinida. Apenas quando nao
localizado o devedor ou ndo encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, € que o julgador deve determinar, inicialmente, a suspensdo do curso da
execucdo, dando vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica para
gue possa se manifestar sobre a determinacao.

SO apos decorrido 1 (um) ano, e mantida a mesma situacdo fatico-juridica

guando da decisdo da suspensédo, € que o juiz devera ordenar o arquivamento da
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execucao fiscal. O § 4°, art. 40, da Lei n° 6.830/80 elege a decis&o de arquivamento
como dies a quo para a contagem do prazo da prescricdo intercorrente. Transcorrido
0 prazo prescricional depois do arquivamento provisorio, 0 juiz reconhecerda e
decretara a prescri¢ao intercorrente.

Reconhecida uma nova prescricdo, com termos inicial e final proprios e de
ocorréncia endoprocessual, ndo se poderia fechar os olhos quanto aos efeitos da
decisdo que a reconhece. Acaso se entenda a prescricao intercorrente prevista na
Lei n. 6.830/80 como uma prescricdo de carater processual (MACHADO, 2017) e,
por isso, passivel de ser prevista em lei ordinaria, ndo se poderia simplesmente
aplicar os efeitos da prescricdo do CTN, como faz o STJ. O rétulo deve, portanto,
referendar o conteudo.

Assevera Almeida (2020, p. 81), que:

Reconhecida a prescricdo intercorrente, a decisdo nao atingiria o direito
prestacional objeto da acdo, com a extingdo do crédito tributario, como
previsto no Cédigo Tributario Nacional (V, art. 156). Reconhecer-se-ia
apenas a perda do direito material a pretenséo, transformando a obrigacéo
legal em obrigacdo natural. A prescricdo intercorrente continuaria, por ébvio,
a atingir o direito material a pretensdo, com termos inicial e final a ocorrerem
no transcurso do processo, mas ndao mais se aplicariam os efeitos da
prescricdo tributdria. A prescricdo intercorrente ndo deixaria de ser uma
prescricdo material (com a devida vénia para o pleonasmo) para se tornar
uma prescri¢éo processual como afirma o STJ.

Segundo positiva Almeida a prescricao intercorrente seria sim uma prescricao
cuja contagem do prazo se inicia e se finda no decorrer do processo, uma espécie
de prescricdo com termo endoprocessual, a qual ndo poderia, em razdo de estar
prevista em lei ordinaria, realizar os efeitos matérias previstos para a prescricao
tributaria no CTN.

Como exemplos de efeito pratico, mantendo-se intacto o direito obrigacional
no qual se fundou a acéo estatal, permitir-se-ia 0 pagamento voluntario do débito
pelo contribuinte (direito de rendncia a prescricdo). No mais, ndo geraria para o
devedor o direito a ressarcimento de divida paga em cuja execucao fiscal fosse
reconhecida a prescri¢cao intercorrente, como prevé o inciso I, art. 165, do CTN.

Quanto ao prazo da prescricdo intercorrente, melhor seria uma previsao
prépria pelo legislador, determinando-se tempo razoavel e igual tanto para as
execucdes de dividas tributarias quanto as de natureza nao-tributaria. Enquanto
isso, inexistindo prazo préprio legalmente previsto,poder-se-ia adotar os prazos

prescricionais relacionados a natureza da divida como medida paliativa.
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CONCLUSAO

No que concerne a constitucionalidade da prescri¢cao intercorrente prevista na
Lei n. 6.830/80 visualizou-se como ponto de partida, sua andlise sob a perspectiva
da prescricao tributaria. Com a insercéo do referido instituto em lei ordinaria, e em
razdo de previsdo constitucional que determina lei complementar para abordar a
prescricdo tributaria ("b", inciso Ill, artigo 146), a prescricdo intercorrente do § 4°, art.
40, da Lei n. 6.830/80 seria inconstitucional.

O Superior Tribunal de Justica, quando acionado para se manifestar sobre a
matéria, entendeu pela constitucionalidade da prescricdo intercorrente. Firmou o
entendimento de que o dispositivo que trata da prescricdo intercorrente na Lei n.
6.830/80 n&o veicula matéria relativa a normas gerais de prescricdo, reconhecendo
ao dispositivo natureza processual. Contudo, ndo enfrentou de maneira adequada o
problema, ignorando o dispositivo que trata da prescricdo intercorrente, com a
aplicacdo de efeitos da prescricdo tributaria prevista no CTN, bem como a
identificacdo de caracteristicas que lhe séo proprias.

Na busca de uma nova perspectiva para o tema, no sentido de averiguar se a
prescricdo intercorrente prevista na Lei n. 6.830/80 representaria uma nova
modalidade de prescricdo, adotou-se como sistema de referéncia a diferenca entre
0S conceitos logico-juridicos e juridico-positivos: o primeiro, com pretensdo de
validade universal; jA o segundo, suscetivel de variacdo em razdo do lugar, do
tempo e do ordenamento juridico no qual estiver contido.

Da diferenca entre as categorias conceituais e do cotejo com as diferentes
caracteristicas da prescricdo apresentados em alguns subsistemas do direito
brasileiro, concluiu-se que a prescricdo € um conceito juridico positivo. Com isso, a
prescricdo pode sofrer alteracbes diversas patrocinadas pelo legislador, nada
impedindo, para efetivar valores afeitos ao nosso Estado de Direito, que uma nova
modalidade de prescri¢do seja criada, com caracteristicas proprias.

Essas caracteristicas sdo identificadas na prescricdo intercorrente da Lei n.
6.830/80, tais como termos inicial e final préprios e previsdo de sua ocorréncia
dentro do processo, além de procedimento especifico delineado em todo o artigo 40
do diploma legal.

O reconhecimento da prescri¢cdo intercorrente nao deixaria de fulminar com o

direito a pretensédo, transformando a obrigacdo legal em obrigacdo natural, o que
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impediria, o0 ressarcimento de divida paga em cuja execucdo fiscal fosse
reconhecida a prescrigao intercorrente.

Pensar a prescricao intercorrente da Lei n. 6.830/80 nessa perspectiva,
reconhecendo-lhe natureza diversa e atribuindo-lhe efeitos préprios, afastaria
eventual reconhecimento de inconstitucionalidade de sua previsdo em lei ordinéria,
j& que nao Ihe seriam aplicados, como hoje ocorre, os efeitos da prescri¢cao tributaria
do Cdbdigo Tributario Nacional. Ademais, consolidaria o referido instituto como
importante instrumento racional de combate a inefetividade processual, fortificando

os valores que revestem o0 nosso Estado de Direito.
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