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DIREITO DE ACESSO E PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
INTERSECCAO ENTRE AS LEIS N° 12.527/2011 E 13.709/2018

Hadénio Lima Nunes?

O presente trabalho académico visa demonstrar que o direito a informacéo e o direito a
protecdo de dados pessoais, além de serem direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentados por leis infraconstitucionais,
respectivamente, Lei de Acesso a Informacdo (LAI —Lein®12.527/2011) e pela Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD — Lei n® 13.709/2018), sdo normas que dialogam-se entre
si na garantia de tais direitos. Todavia, nos ultimos anos, verificou-se um aparente conflito
entre ambas as leis, o que foi, inclusive, utilizado para negar pedidos de acesso a
informac&o publica de forma sistematica. Nesse contexto, este trabalho busca esclarecer
tal interpretacdo, crendo na hipotese de que a relacdo entre as duas normas ora discutidas
é de convergéncia, concebendo que ambas sdo pautadas pela reducdo de disparidades de
informacdo da parte vulneravel: a sociedade, o cidad&o. Para isso, o foco deste trabalho
foi a anélise do direito de acesso nas duas legislagdes em comento, trazendo suas
especificidades e relacdo com os principios constitucionais e administrativos da
publicidade e da eficiéncia. Conclui-se, portanto, que o controle da Administracdo
Publica Federal passa, também, pelo gerenciamento de dados e informacGes dos cidadaos
brasileiros como forma de materializa¢do dos principios administrativos previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, de maneira que fica evidente a convergéncia
entre a LAl e a LGPD para a consolidacdo de uma democracia mais justa, igualitaria e
responsavel no controle e governanca dos conhecimentos publicos e privados do seu
poVvoO.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacdo; Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;
principio da publicidade; transparéncia publica; dados privados.

1 Académico em direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goias.



INTRODUCAO

O direito de acesso a informacao e o direito a protecdo de dados pessoais sao
direitos fundamentais expressamente previstos na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°,
XXX e LXXIX) regulamentados, respetivamente, pela Lei de Acesso a Informagéo
(LAl — Lei n°® 12.527/2011) e pela Lei Geral de Prote¢édo de Dados (LGPD — Lei n°
13.709/2018). Ambas foram resultado de inimeras discuss@es entre o poder publico e a
sociedade civil que pressionou as autoridades publicas e trabalhou arduamente em prol
da garantia efetiva de direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros.

Todavia, desde 0 momento em que a LGPD teve seu texto final aprovado, e teve
sua entrada em vigor em 2020, houve uma ddvida a respeito de uma possivel dicotomia
entre ela e a LAI. Isso porque, a principio, a primeira traria regras que limitam e
condicionam a divulgacao de dados pessoais. Ja a segunda, teria como objetivo aumentar
a transparéncia do Poder Publico o que, muitas vezes, passa pela divulgacdo de dados
pessoais, especialmente de servidores publicos.

Como sera evidenciado no presente trabalho, esse aparente conflito entre as duas
legislacBes tem intensificado debates nos dltimos anos, sendo a LGPD usada como
ferramenta para negar pedidos de acesso a informacdo previstos na LAI de forma
sistematica. Ao tempo que buscar-se-a demonstrar que hd, sim, pontos de convergéncias
entre essas normas e que, na verdade, elas se complementam.

Portanto, a justificativa e a razdo pela qual esse tema foi anteposto é demonstrar
que a) as duas normas ndo se conflitam a ponto de infringir direitos ja existentes, elas
complementam-se; b) é questionavel a questdo da negativa de pedidos de acesso a
informacdes publicas baseada, unicamente, na LGPD; e c) ndo se deve publicizar dados
notoriamente privados, como ja demonstrado no ordenamento juridico. Contudo, ha
meios legais de recorrer tanto diante da negativa de pedido de acesso a informacéo
publica, quanto diante do vazamento ilegal de dados privados, apesar do litigio ser quase
que interminavel.

Ademais, tanto a LAI quanto a LGPD possuem ferramentas que resguardam,
juridicamente, tanto a transparéncia publica quanto a prote¢do de dados e de informagdes
privadas, visando a eficiéncia na publicidade de informacdes publicas, a diminuicdo de
invasdes de dados privativos ao cidaddo, vazamento ilegal de documentos privados,

crimes digitais e atentados a seguranca e defesa nacionais.



Assim sendo, este trabalho serd desenvolvido de forma a trazer levantamentos
acerca da relacdo juridica da Administracdo Publica Federal com a sociedade no que
concerne a transparéncia publica e a protecdo de dados pessoais, explanando sobre 0s
meios legais que a sociedade tem a sua disposicéo diante dessas matérias e as dindmicas
contextuais que envolvem essas relagdes, visando entender o direito de acesso e a
seguranca juridica a ele inerente.

No que concerne ao referencial tedrico, o tema “Direito de Acesso e Prote¢do de
Dados Pessoais: Interseccdo entre as leis n® 12.527/2011 e 13.709/2018”, tem como
fundamento teorico a leitura e o estudo de periodicos académicos, de obras juridicas, da
legislacdo pertinente, de informacg6es obtidas junto aos 6rgaos da administracdo publica
por meio de manuais instrutivos e guias orientativos contidos nos respectivos sites, bem
como palestras e eventos online inerentes ao assunto.

Com base nesse marco teorico serdo apresentados contexto historico, conceitos,
classificacdo, natureza e aspectos juridicos, informacdes e dados atuais no que diz
respeito ao tema, desembocando-se numa apuracao e possivel solugcdo académica final.

Para a elaboracdo das trés primeiras sdo apresentados 0s conceitos, aspectos
juridicos e relagdes entre as normas, a abordagem foi realizada com base nos periddicos,
nas obras juridico-literarias e textos normativos devidamente referenciados.

Na quarta secéo, foi abordado questdes acerca do litigio dos pedidos de acesso a
informacg&o publica, bem como as constantes negativas e indeferimentos a estes pedidos
no ambito da Administracdo Publica Federal, tecendo alguns comentérios a respeito
dessas questdes.

Por fim, para a ultima secdo, foram analisados os efeitos do ordenamento
juridico brasileiro, os impactos dos debates e o que pode ser aprimorado em termos
juridicos e sociais para a consolidacdo, concretude e preservacdo do estado democratico
de direito na interlocucdo da sociedade com o poder publico no que se refere a esses
direitos.

Para isso, mencionei algumas ideias contidas na doutrina juridica e nos
periddicos cientificos, bem como nos eventos online disponiveis na plataforma do
YouTube, onde o assunto foi exaustivamente debatido para que se chegasse a uma
doutrina comum na tratativa das duas normas, a fim de que a sociedade ndo seja
prejudicada no seu direito de acesso a dados, evidentemente, publicos e nem no direito a

privacidade de dados pessoais.



O objetivo geral deste artigo é analisar as aplicabilidades normativas e
contextuais da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei Geral de Protecdo de Dados diante
das interfaces existentes entres elas na interlocucdo da Sociedade junto ao Poder
Executivo Federal.

Os objetivos especificos sao:

o Observar fatos que deram origem a normatizacgéo do Direito
de Acesso as Informacdes Publicas e do Direito a Protecdo e
Tratamento adequado de Dados Pessoais;

o Verificar os possiveis pontos de colisdo e de convergéncia
entre as duas normas a depender do contexto, sociedade x poder
publico;

o Analisar as circunstancias em que se aplicam a LAl e a
LGPD, permeando contextos juridicos que trataram,
positivamente e negativamente, sobre o assunto.

Este artigo cientifico ocupou-se em indagar as seguintes problematicas:

o Quais os conceitos e relacdes entre a LAl e a LGPD, elas se
complementam?

o Sob quais circunstancias a Administracao Publica Federal
se utilizou para negar pedidos de acesso a informacédo? Utilizou-
se da LGPD para frustrar pedidos de acesso as informagdes
publicas? Haveria um aparente conflito de normas entre a LAl e
a LGPD portanto?

o Diante dos direitos de acesso a informacéo e a protecao de
dados, como a relacéo da sociedade com a administracdo publica
federal pode contribuir com a transparéncia publica e com a
protecdo de dados em respeito a democracia e aos principios
constitucionais e legais inerentes a esses direitos?

Desta feita, temos que:

o Ambas as leis — LAl e LGPD — regulamentam direitos
fundamentais expressamente previstos na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88): direito a informagdes publicas e direito a protecdo
dedos pessoais (inclusive em meios digitais), nos incisos XXXIII
e LXXIX do art. 5°, respectivamente. Partimos da hipotese de que

a Lei de Acesso a Informac&o e a Lei Geral de Protecdo de Dados



possuem uma relacdo de convergéncia, sendo ambas pautadas
pela reducdo de assimetria de informacdo e de dados junto a
sociedade. Portanto, a protecdo de dados é, na verdade, uma
ferramenta de transparéncia, e ndo de opacidade. A ldgica da
protecdo de dados e a moldura normativa da LGPD ndo € de
restringir a circulacdo da informacdo, mas de estimula-la. Seu
objetivo ultimo é garantir um fluxo informacional adequado.

o Desde sua entrada em vigor em 2020, a LGPD foi utilizada
e interpretada para negar pedidos de acesso a informagdes de
natureza publica baseados na LAl em diferentes ocasides, dando
a entender que ha um aparente conflito entre as normas, tendo em
vista que, conforme levantamentos, mais de 80 pedidos de acesso
a informacdo enderecados a 6rgdos do poder publico federal
foram negados com base na LGPD. Tais pedidos foram rejeitados
até a terceira instancia administrativa, isto é, apos trés pedidos de
acesso a dados negados, mesmo apOs a interposicdo de
reclamacdes.

o O ordenamento juridico brasileiro agora conta com
pardmetros mais especificos e bem definidos para garantir o
acesso a informagcbes de interesse publico, aumentando a
seguranca juridica em sua disponibilizacdo. Os principios da
necessidade e finalidade funcionam como ferramentas para
auxiliar a administracdo publica na delimitacdo de quais dados
serdo compartilhados, além de dar mais seguranca ao requerente,
limitando os usos gque a administracdo publica pode fazer de seus
dados pessoais constantes em pedidos de acesso a informacdo. A
entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados iniciou um
movimento de implementacdo de uma gestdo informacional
adequada. A partir dos processos de adequacdo das entidades da
administracdo as regras de protecdo de dados, espera-se que a
governanca de dados seja um elemento cada vez mais importante
para materializacdo dos principios da eficiéncia e transparéncia

na administracéo publica.



Quanto a metodologia empregada neste trabalho, foi utilizado o método l6gico-
dedutivo, baseando-se numa construcdo contextualizada com doutrina juridica, periodico
cientifico e informacdes governamentais, sendo analisados o0s aspectos gerais das novas
aplicabilidades da LAI e da LGPD de forma conjunta e sistema juridico-normativo que
legaliza essas aplicacdes na relagdo da Administracdo Publica Federal com a Sociedade
Civil.

A pesquisa bibliografica sobre o tema foi essencial, por meio de peridédicos
cientifico-juridicos, obras juridico-literarias, textos normativos constitucionais e legais, e
instrucdes publicas governamentais, compondo 0 método de procedimento especifico do
trabalho em questao.

Por fim, foi realizada pesquisa de campo, através de videos de palestras,
webinarios e debates, visto que foram levantados dados para identificar os problemas e
possiveis solucdes de aprimoramentos a fim de apontar os caminhos viabilizadores que
favorecessem o exercicio idoneo da cidadania e uma relacdo cada vez mais reciproca com

a administracdo pablica, na busca pela consolidacdo do estado democrético de direito.

1 CONCEITO DE ACESSO A INFORMACAO, DIREITO E
REGULAMENTACAO PELA LEI N° 12.527/2011

O acesso a informacao € a liberdade e a capacidade de identificar, obter e fazer
uso de banco de dados ou informacBes de forma eficaz. Existem varios esforcos de
pesquisa em acesso a informacdo para 0s quais o objetivo é simplificar e tornar mais
eficaz para os usuarios cidadaos acessar e processar determinadas quantidades de dados
e informagdes, a depender de determinadas demandas.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 reconheceu e consagrou o direito ao

acesso a informacdo publica em seu art. 5°, inciso XXXIII, preceituando que:

“Todos tém direito a receber dos 6rgéos pablicos informaces de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Em interessante entendimento doutrinario a esse dispositivo, 0s
constitucionalistas Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino descrevem:

“O individuo pode, por exemplo, ingressar com um requerimento solicitando
informac@es para atender a interesse seu ou a interesse coletivo ou geral (por
quanto foi contratado este servico publico? Quais as clausulas do contrato
administrativo celebrado com esta empresa?).


https://en.wikipedia.org/wiki/Databases
https://en.wikipedia.org/wiki/Information

E um instrumento de natureza administrativa, derivado do principio da
publicidade da atuacdo da Administracdo Publica, acepcdo de exigéncia de
atuacdo transparente, decorréncia da propria indisponibilidade do interesse
publico. Trata-se de um dos meios tendentes a viabilizar o controle popular
sobre a coisa publica, corolario da cidadania, além de reforcar o principio da
ampla defesa, nos casos em que a informacdo solicitada seja do interesse de
alguém que esteja sofrendo algum tipo de acusacdo ou seja parte em algum
litigio.

O direito de informagao n&o é absoluto: o Poder Plblico pode limitar o acesso
a determinadas informagdes, porém, unicamente, quando o sigilo for
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Dessa forma, observa-se que uma vez consagrado esse direito, o Estado
Brasileiro se mostra comprometido com o principio administrativo da publicidade ou
transparéncia previsto no artigo 37 da Carta Magna que diz: “Art. 37. A administra¢do
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).”

Destarte, 0 Manual que trata sobre a Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao
na Administracdo Publica Federal de autoria da Controladoria-Geral da Unido, preceitua

que:

“O direito de acesso a informagao deve ser compreendido em sentido amplo,
prevendo tanto o acesso a informagdes que dizem respeito a gestdo publica,
como também a informacBes de particulares, inclusive de terceiros. A
Constituicao Federal, ao prever o direito de acesso a informacao como direito
fundamental, ndo excluiu as informacGes de interesse particular. Isto é, o
direito de acesso compreende também informages de interesse pessoal, para
além do interesse coletivo.”

Desse modo, o acesso a informacéo foi regulamentado pela Lei n® 12.527/2011,
LAI, que ao regulamentar tal dispositivo, indicou, em seu art. 7° de forma
exemplificativa, o que é possivel de se obter a partir de um pedido de acesso. Essa lista
pode e deve ser ampliada diante de novas demandas por transparéncia, ou seja, ainda ndo

é uma lista exaustiva. Veja:

“Art. 7° O acesso a informacédo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

I - Orientacdo sobre os procedimentos para a consecucéo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus érgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

111 - informacéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse
vinculo j& tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizagao e servicos;

VI - informacgéo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagao
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:



a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acles dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacfes e tomadas de contas
realizadas pelos drgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.”

Além disso, é importante lembrar que a LAI deve divulgar o registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades
e horérios de atendimento ao publico; registros de quaisquer repasses ou transferéncias
de recursos financeiros e das despesas; informacgdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
realizados; dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes projetos e obras de
Orgdos e entidades; e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

O tratamento de informacéo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos

internacionais atendera as normas e recomendacdes presentes nesses instrumentos.

2 CONCEITO DE PROTECAO DE DADOS, DIREITO E REGULAMENTACAO
PELA LEI N° 13.709/2018

Como protecdo de dados pessoais entende-se a possibilidade de cada cidadao
determinar de forma autdnoma a utilizacdo que é feita de seus proprios dados pessoais,
em conjunto com o estabelecimento de uma série de garantias para evitar que estes dados
pessoais sejam utilizados de forma a causar discriminacao, ou danos de qualquer espécie,
ao cidad&o ou a coletividade.

A ideia de estabelecer uma protecdo autdbnoma aos dados pessoais € 0
desenvolvimento mais recente da protecdo da privacidade e do proprio direito a
privacidade, cujas raizes remontam ao final do seéculo XIX e que consolidou-se
basicamente como uma garantia a evitar a intromissao alheia em assuntos privados.

Com o amplo desenvolvimento das tecnologias da informacdo, o perfil desta
garantia transmudou-se lentamente a medida que as informacGes pessoais passaram a
representar a propria pessoa em indmeras situagfes, tornando necessario o
desenvolvimento de um instrumento para o efetivo controle destas informacdes para que
se pudesse ao fim proteger a prépria pessoa.

Em territorio nacional, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 consagrou o

direito a protecdo de dados em seu art. 5° inciso LXXIX, preceituando que: “é



assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos
meios digitais.”
Esse direito € regulamentado pela Lei n® 13.709/2018, que disciplina alguns

preceitos fundamentais através do seu art. 2°:

“Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacdo informativa;

111 - a liberdade de expressdo, de informacéo, de comunicacédo e de opinido;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovacéo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.”

Além disso, retomando a parte conceitual dita incialmente neste capitulo, a
mesma Lei traz uma série de conceitos intrinsecos a disciplina, dentre eles o conceito
préprio do que é dado pessoal, em seu art. 5°, inciso I: “Art. 5° Para os fins desta Lei,
considera-se: | - dado pessoal: informacéo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;”

Dessa forma, é necessario sintetizar que dado pessoal, sdo informacdes sensiveis
e privadas de um individuo, como por exemplo, as informacgdes cadastrais. Nesse sentido,
Patricia Peck Pinheiro alude que:

“Com a lei n.° 13.709/2018 inaugurou-se um novo marco legal brasileiro para
as institui¢des privadas e publicas. Isso porque a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, ou LGPD, discorre acerca da protecdo de dados pessoais dos
individuos em qualquer relagdo que envolva o tratamento de informagdes que
possam ser enquadradas como dados pessoais, ou Seja, que estejam
relacionadas a uma pessoa natural identificada ou identificavel e que sejam
tratadas em qualquer meio ou suporte, seja por pessoa juridica ou por pessoa
fisica.”

Assim, conclui-se que a LGPD representa um importante salto no avango da
ordem social e juridica da sociedade brasileira, tendo em vista que em muito ela agregara
a seguranca das informacdes individuais e buscar-se-4 uma seguranca juridica nunca
antes vista nas relacGes da sociedade com a Administracdo Publica, bem como com a
iniciativa privada. Todavia neste artigo serd tratado, especificamente e somente, da
interlocucdo dos cidaddos com o Poder Executivo Federal. Portanto, ndo irei me
aprofundar acerca da implementacdo da LGPD na iniciativa privada (assunto este muito
debatido atualmente em eventos juridicos e empresariais).

Vale registrar, também, que a LGPD visa um objetivo comum no avango da
sociedade brasileira na busca da adequada segurancga de dados pessoais, nas palavras da

Dra. Patricia Peck Pinheiro:



“Importante destacar que o objetivo da LGPD é proteger os direitos
fundamentais de liberdade, de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, por meio da premissa da boa-fé para todo tipo
de tratamento de dados pessoais.”

Outro ponto importante que merece destaque é como se opera a administracdo
ou o tratamento dos dados pessoais pela Administragdo Publica (ou Poder Pablico, como
diz a LGPD).

Assim sendo, o art. 5°, inciso X, da LGPD conceitua o que é tratamento de dados:

“Art. 5°. X - tratamento: toda operacéo realizada com dados pessoais, como
as que se referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizagdo,
acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacgdo ou controle da informac&o,
modificacdo, comunicacdo, transferéncia, difusao ou extracéo;”

Ainda nesse sentindo, o Guia Orientativo sobre Tratamento de Dados Pessoais
pelo Poder Pablico de autoria da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (a ANPD),
diz que:

“Uma das principais providéncias a serem tomadas antes de realizar o
tratamento de dados pessoais é a de identificar a base legal aplicavel. O
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico deve se amparar em uma das
hipGteses previstas no art. 7° ou, no caso de dados sensiveis, no art. 11 da
LGPD. Esses dispositivos devem ser interpretados em conjunto e de forma
sistematica com os critérios adicionais previstos no art. 23, que complementam
e auxiliam a interpretacdo e a aplicacdo prética das bases legais no &mbito do
Poder Publico, conforme sera demonstrado.

Considerando os questionamentos encaminhados a ANPD e as peculiaridades
do tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, bem como o previsto na
Agenda Regulatéria do biénio 2021-2022,6 a analise se sustenta as seguintes
bases legais: consentimento, legitimo interesse, cumprimento de obrigacgdo
legal e regulatdria e execucao de politicas publicas.” (adaptado).”

Em relevante entendimento doutrinério acerca do que é dado pessoal em sentido

juridico-social, Tarcisio Teixeira conclui com base no art. 5°, Il, LGPD:

“Voltando-se um pouco mais ao conceito de dado pessoal, ele poder ser
considerado ‘sensivel’ quando estiver relacionado & ‘origem racial ou étnica,
conviccéo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou organizacdo de
carater religioso, filosofico ou politico, dado referente & saide ou & vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural’.

A titulo distintivo e ilustrativo, enquanto o dado pessoal esta relacionado a
privacidade do titular, o dado pessoal sensivel diz respeito a intimidade dele.”

Portanto, vale explicitar que a LGPD alcanca relagdes juridicas estabelecidas
digital e fisicamente, atingindo a todos que pratiqguem tratamento de dados pessoais,
podendo ser uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica (de direito pablico, como a Unido,
Estados e Municipios e suas autarquias, ou de direito privado, como sociedades
empresarias, associacoes, fundacgdes, partidos politicos, igrejas etc.), nos termos do art.

19, caput, c/c o art. 3°, caput, da lei em questéo.



3 DIFERENCAS ENTRE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS

Cabe aqui fazer uma breve distincdo entre informacao publica e dado pessoal no
ambito da tutela juridica que as regem e a partir dos conceitos tracados anteriormente.

A diferenca entre informacdo publica e dados pessoal reside justamente na
natureza classificatoria dos dois termos. Enquanto informacé&o pablica é a disponibilidade
e o compartilhamento de conhecimentos de interesse publico, os dados pessoais sdo as
informacdes ou dados sensiveis de um cidadéo (art. 3°, IV, LAl e art. 5°, 1l, LGPD), que,
em regra, ndo devem ser publicizados pela Administracdo Publica e nem publicados por
pessoa fisica ou juridica, portanto restritos.

A relacdo entre a LAl e a LGPD predomina no direito de acesso no que se refere
a informacéo pessoal dos individuos e a forma de tratamento dessas informac6es. Nesse
sentindo, os pesquisadores Gabriel, Lorena e Clarissa, através da Revista do Arquivo,

apuraram criticamente:

“Em relacdo ao consentimento do titular, tanto a LGPD quanto a LAI
autorizam o acesso aos dados ou informacfes pessoais, desde que consentidos
pelo titular ou pessoa a qual se referem. Porém, a LGPD traz um detalhe que
pode colocar em questéo o acesso a esses dados ou informacdes, quando trata
que:

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em
relacdo aos dados do titular por ele tratados, a qualquer momento e mediante
requisicdo: [...] VI - eliminacdo dos dados pessoais tratados com o
consentimento do titular, exceto nas hipéteses previstas no art. 16 desta Lei
[...] (BRASIL, 20184, ndo paginado).

A eliminac&o citada no trecho da lei é a “[...] exclusdo de dado ou de conjunto
de dados armazenados em banco de dados, independentemente do
procedimento empregado [...]” (BRASIL, 2018a, ndo paginado).

Contudo, o que a LGPD ndo deixa claro é se a eliminagdo deve ser feita a
pedido do titular ou pelo controlador apenas com consentimento do titular.”

Portanto, vale lembrar que a LAI e o seu regulamento (Decreto n°® 7.724/2012)
igualmente apresentam regras especificas para o acesso a documentos que, embora
apresentem dados pessoais, possuem valor permanente e foram recolhidos a instituigdes
arquivisticas publicas. Portanto, a LGPD e a LAl devem ser interpretadas

sistematicamente.



4 A NEGATIVA DE PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACOES PUBLICAS E
APARENTE CONFLITO ENTRE NORMAS

Conforme mencionado, ambas as leis — LAl e LGPD — regulamentam direitos
fundamentais expressamente previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): direito
a informacdes publicas e direito a protecdo dedos pessoais (inclusive em meios digitais),
nos incisos XXXIII e LXXIX do art. 5°, respectivamente.

Portanto, todos tém direito de receber dos Orgdos e entidades publicas
informacdes de interesse particular ou puablico, conforme descreve Soares, Jardim e
Hermont (2013, p. 17):

“Nao basta que a Administracdo divulgue suas agdes. E necessario também
que responda a pedidos de acesso a informagdes especificas para que isso
aconteca, o pedido precisa ser processado e o requerente deve receber as
informagdes requeridas, conforme os prazos e procedimentos estabelecidos na
lei.”

Portanto, a LAI é um mecanismo tipico da cidadania e se refere a contedo de
interesse coletivo ou geral, que pode certamente servir para algum interesse particular.
Assim, se a pessoa desejar buscar alguma informacdo de interesse pessoal, ela pode

utilizar o habeas data, conforme prevé a Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LXXII:

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

Outrossim, o manual instrutivo sobre Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacéo

pela Administracdo Pablica Federal, da CGU, preceitua:

“Pedido de acesso a informagdo é uma demanda direcionada aos 6rgdos e
entidades da administracdo publica, sejam sujeitos de direito publico ou
privado, realizada por qualquer pessoa, fisica ou juridica (como empresas e
associac0es civis, por exemplo), que tenha por objeto um dado ou informagé&o.
A prépria lei indica, no art. 4°, o que é informagao: Art. 4° Para os efeitos desta
Lei, considera-se: | informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato;”

Todavia, ap6s a entrada em vigor da LGPD verificou-se que a mesma foi
indevidamente empregada para negar pedidos de acesso as informacdes previstos na LA,
em alguns casos até informac6es pessoais do proprio titular. Nesse sentindo os mestres e
pesquisadores Bruno Ricardo Bioni, Paula Guedes Fernandes da Silva e Pedro Bastos

Lobo Martins fizeram um relevante levantamento, a posteriori:

“De acordo com uma pesquisa realizada pelo jornalista Eduardo Goulart da
agéncia de dados independente, Fiqguem Sabendo, especializada em LAI,
foram identificados 79 pedidos de acesso a informacao enderegados a 6rgdos



do poder publico federal e negados com base na LGPD. Tais pedidos foram
rejeitados até a terceira instancia administrativa, isto é, apés trés pedidos de
acesso a dados negados, mesmo apo6s a interposicao de reclamacdes.

Dentre esses casos, 40 foram revertidos pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes (CMRI) pela
ma interpretacdo da LGPD. Estima-se que o nimero de negativas seja ainda
maior em razdo da desisténcia de muitos requerentes em decorréncia da
demora no atendimento ou dificuldades associadas ao nivel recursal.

Nesse sentido, nota-se um padréo de violacdo das regras da LAl relativas ao
direito de acesso em razdo do argumento de sigilo baseado na LGPD, afastando
do publico informagdes de evidente interesse publico. A ma interpretacdo da
LGPD foi utilizada para embasar o sigilo de 100 anos, por exemplo, dos dados
dos crachas de acesso dos filhos do presidente da republica, Jair Bolsonaro,
por serem dados pessoais; do cartdo de vacinacdo do presidente e para nao
informar o salario do policial acusado de matar Marielle Franco, todos 0s casos
embasados no fato de esses dados serem pessoais.

Além disso, dentre os casos reportados pela Fiquem Sabendo esta o pedido de
acesso a informacédo dos registros de visitantes do Palacio do Planalto, negado
pelo governo federal sob o argumento de que seu fornecimento seria clara
afronta a LGPD, j& que os registros dos visitantes do prédio em Brasilia seriam
dados pessoais ndo divulgéveis por conta das regras de protecdo de dados
vigentes. Em momento posterior, porém, outro argumento foi utilizado para
embasar a negativa: 0 acesso a tais informagfes seria prejudicial para a
seguranga presidencial.”

Entretanto, h& sim a coexisténcia harmdnica dessas leis no ordenamento juridico
brasileiro e, na verdade, elas se complementam no que diz respeito ao direito de acesso,
pois 0s mesmos pesquisadores acima mencionados apontaram um feixe de luz frente a

esse aparente conflito de normas:

“Da mesma forma, quando o Estado atua como agente de tratamento de dados,
a Lei Geral de Protecéo de Dados também prevé uma equalizagdo da assimetria
informacional. Nesse sentido, o Capitulo 1V da LGPD, especifico para o
tratamento de dados pessoais pelo poder publico, traz regras expressas de
reforco do principio da transparéncia no caso de agente de tratamento
pertencente ao setor publico, o que inclui a nocdo de transparéncia ativa e
passiva. O inciso | do art. 23 ressalta a obrigacdo de transparéncia ativa ao
determinar que os entes publicos devem informar aos titulares as hip6teses em
que realizam tratamento de dados, além de assegurar que essa informacao seja
clara, atualizada e de facil acesso, respeitando as diretrizes expressas no art. 9°.
Desta forma, ndo ha dividas de que, por meio da transparéncia ativa, 0
controlador publico deve fornecer proativamente informagcfes aos seus
cidadaos, titulares de dados pessoais, sobre o tratamento de seus dados de
forma clara, adequada, ostensiva e gratuita.

Somado a isso, a LGPD também garante aos titulares de dados o direito de
confirmac&o e acesso aos seus dados pessoais tratados — tema que sera melhor
explorado adiante. Tal direito deve ser garantido tanto pelos controladores
privados como publicos. Dito isso, é possivel constatar que tanto a LGPD
como a LAI convergem no objetivo de dar maior transparéncia, ativa e passiva,
para as informac6es e dados produzidos ou custodiados por 6rgaos e entidades
publicos. Esse reforco a transparéncia permite a reducdo da assimetria
informacional existente na relacéo entre cidaddo e Estado, de forma a garantir
maior controle e participagdo do cidaddo, considerado a parte mais
vulneravel.”

Para finalizar esse topico, resta observar a dica quanto a negativa do pedido de
acesso a informacdo, caso isso aconteca. O legislador da Lei 12.527/2011 foi objetivo ao

resguardar o direito de recurso diante dessas negativas. O art. 11, § 4°, ainda prevalece:



§ 4°. Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informag&o total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade
de recurso, prazos e condicdes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe
indicada a autoridade competente para sua apreciacao.

Nesse aspecto, Soares, Jardim e Hermont (2013, p. 17), complementam
informando a burocracia dos tramites do recurso:

“Caso a negativa de acesso a informacgdo se der por 6rgdo ou entidades do
Poder Executivo Federal, é possivel recorrer a Controladoria- Geral da Unido,
que tem um prazo de 5 dias para resposta.

Importante destacar que o recurso somente podera ser direcionado a CGU
depois de submetido a pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
a autoridade que negou o acesso as informacdes.

Se a CGU também negar acesso as informagcdes, é possivel recorrer a Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informacdes, responsavel por decidir, no ambito da
administracdo puablica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de
informacdes sigilosa.

Caso o pedido de desclassificagdo de informacdo seja protocolado em érgéo
da administracdo publica federal e houver indeferimento, é possivel recorrer
ao Ministro de Estado da area. Esse recurso somente podera ser direcionado ao
Ministro da area correspondente depois de analisado por pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior a autoridade que indeferiu a
desclassificacdo da informacéo.

Indeferido o recurso, ainda é possivel recorrer a Comissdo Mista de
Reavaliacéo de Informagdes.”

Destarte, a ressalva € que ha de se observar a explanacdo doutrinaria, a qual

infere-se de maneira incisiva, in verbis:

Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdo aos
6rgaos e entidades publicas, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida,
devendo ser essa informagdo prestada imediatamente ou caso ndo tenha como
ser prestada de forma imediata, justificadamente, dentro do prazo maximo de
20 (vinte) dias.

A publicidade sempre foi vista como uma forma de controle da administrac&o.
A doutrina também analisa a publicidade como requisito de eficacia dos atos
administrativos e ndo de validade.

E importante ndo confundir Publicidade com Publicago, esta é somente uma
das hipéteses de Publicidade, portanto ndo séo sindnimos. A ndo observancia
deste principio, ou seja, do dever de dar publicidade ao ato, pode caracterizar
ato de improbidade administrativa, nos moldes do art. 11, 1V, da Lei n°
8.429/1992. (Carvalho, 2023, p. 114)

O dispositivo legal acima aludido pelo citado autor, preceitua que:

Lei n°®8.429/1992 - Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica a agdo ou omisséo dolosa
que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (...) IV - negar publicidade aos
atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de outras hip6teses instituidas em lei;

Quanto a ultima parte do inciso IV do art. 11 da Lei 8.429/92, a propria
Constituicdo Federal ressalva que devem ser resguardados a seguranca nacional e o
relevante interesse coletivo, o que podera, de forma fundamentada, excepcionalizar o
principio da publicidade, conforme art. 23 da Lei n® 12.527/2011.



Importa destacar o entendimento doutrindrio do saudoso administrativista José

dos Santos Carvalho Filho que categorizou:

Negado o exercicio de tais direitos, ou ainda ndo veiculada a informacéo, ou veiculada
incorretamente, evidenciada estard a ofensa a direitos de sede constitucional,
rendendo ensejo a que o prejudicado se socorra dos instrumentos constitucionais para
garantir a restauracdo da legalidade — 0 mandado de seguranca (art. 5°, LXIX, CF) e
0 habeas data (art. 5°, LXXII, CF). (Carvalho Filho, 2015, p. 27)

Por fim, quando do indeferimento de pedido de acesso a determinada informacéo
por 6rgaos do Poder Executivo Federal, o art. 16 da Lei n® 12.527/2011 resguarda que o
requerente podera recorrer a Controladoria Geral- da Uniéo que deliberard sobre a questéo
no prazo de 05 (cinco) dias conforme as especificidades do pedido de acesso.

5 TRANSPARENCIA PUBLICA E PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NA
CONCRETUDE DA DEMOCRACIA

Como demonstrado, assim como o direito a informacdo, a protecdo de dados
pessoais também é um fator fundamental para a garantia da democracia, especialmente
em uma sociedade cada vez mais orientada a dados e progressivamente tecnoldgica.

Esses direitos também permitem a efetiva protecdo de direitos fundamentais e a
autodeterminacdo informativa dos cidaddos, titulares de dados pessoais. Assim, apds
quase uma década de discussdes entre diferentes atores, o Brasil sancionou, em 2018, a
Lei Geral de Protecdo de Dados, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade dos individuos.

Para que possamos entender que o direito de acesso é tdo importante quanto a
protecdo de dados privados, salienta-se que em julgados anteriores a LGPD, o poder
Judiciario ja entendeu que o principio da supremacia do interesse publico e da publicidade
devem se sobrepor ao direito a privacidade do servidor.

Desta feita, s6 é possivel uma democracia sélida quanto se reconhece que o
interesse da coletividade possui um grau de importancia maior do que o interesse
particular, pois em um Estado Democratico de Direito, 0 acesso a informacao é essencial
para garantir a transparéncia e a cidadania e é dever desse dar subsidios que garantam
esse acesso, sendo a publicizac¢ao da informagéo uma regra e o sigilo, excegédo, conforme
previsto no art. 3°, inciso I, da Lei n® 12.527/2011.

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéao e devem ser executados em conformidade



com os principios béasicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢io;”

Percebe-se, portanto, que a LAI, ao estabelecer a publicidade como regra e o
sigilo como excecao, forneceu aos cidadaos um instrumento poderoso para conhecer mais
profundamente as atividades desenvolvidas pela Administracéo Publica.

Hoje € a Administracdo Publica que tem o 6nus de provar que 0 acesso a
determinada informacdo ndo pode ser concedido, uma vez que, em regra, as informagdes
acumuladas pela Administracdo podem ser solicitadas e disponibilizadas por meio dos
mecanismos estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo.

Portanto, a barbarie de indeferimentos indevidos de pedidos de acesso as
informacdes (ndo sigilosas) publicas e classificacdo indevida a grau de sigilo de dados de
autoridades publicas (de interesse publico), ferem a estado democratico de direito e da
abertura para totalitarismos.

Importa destacar, conforme a andlise que realizei, o principal ponto de
convergéncia entre a LAl e a LGPD dentro dos seus textos legais. S&o eles o art. 23,
caput, da LGDP e o art. 31 da LAI que preconizam:

LGPD - Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) , deveré ser realizado para
o0 atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes
legais do servico publico (...)

LAI - Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Outrossim, em importante comentario feito por juristas que trabalham e

pesquisam na seara da transparéncia e da privacidade, levantam que:

Enquanto a LAI veio regulamentar e prestigiar a transparéncia das institui¢oes
publicas pela imposi¢éo ao gestor publico da obrigacdo de dar ampla e efetiva
publicidade dos dados existentes a respeito da propria pessoa juridica, a LGPD
procura impor igual transparéncia a atividade de tratamento de dados pessoais
dos cidaddos realizada pelo Estado. (NOBREGA MALDONADO e OPICE
BLUM, 2022, p. 267)

Cabe aqui, também, o comentario do procurador do Estado do Rio Grande do

Sul e administrativista Juliano Heinen, que opina o seguinte:

A LAI, quando da sua vigéncia, estabeleceu uma série de providéncias
administrativas para sua implementacdo, incluindo a designacdo de
autoridades que processariam os pedidos de acesso, julgariam pertinentes



recursos de eventual negativa etc. A LGPD agiu do mesmo modo, ao
compreender que deveriam ser designadas autoridades especificas para
responder pelo tratamento dos dados: seria 0 encarregado ou Data Protection
Officer (DPO). Com isto, ambas as legislacdes conseguem dar precisdo as
responsabilidades por eventual descumprimento dos seus comandos.
(HEINEN, 2023, p. 111)

Para finalizar, o constitucionalista Pedro Lenza nos trouxe em obra literaria o
entendimento no Min. Edson Fachin, que entendeu que o direito a publicidade viabiliza
0 acesso a informacgdo publica, direito que é corolario da liberdade de expressdo. A
publicidades € regra, o sigilo, a excepcional exce¢do. Quanto maior for o sigilo, mais
completas devem ser as justificativas para que, em nome da protecdo da sociedade e do
Estado, tais movimentacdes se realizem” (ADPF 129, Pleno, 6 x 5, j. 05.11.2019,
destacando os seguintes precedentes: ADPF 33; SS 3.902; O MS 28.178; o Comentario
Geral n. 34 do Comité de Direitos Humanos e os casos Hertel v. Sui¢ca e Magyar Jelinki
Bizttsdg v. Hungria da Corte Europeia de Direitos Humanos).

CONCLUSAO

Diante dessas demonstragdes e o0s levantamentos feitos no curso deste trabalho
cientifico, percebe-se que o direito de acesso a informacdo cumpre ndo somente 0s
principios da transparéncia e publicidade, como também fortalece a democracia, tendo
em vista a atencdo dada ao interesse publico e a fé publica.

Da mesma maneira o direito a propriedade de dados pessoais que visa resguardar
0 adequado tratamento de dados imprescindiveis a seguranca dos cidaddos e da nacao, ao
passo que o0 acesso as informacdes publicas possibilita 0 acesso a contetdos publicos, de
modo que facilita a operacdo dessa seguranca de dados por meio da lei que protege nossas
informacdes pessoais.

Desta feita, como tdo discorrido neste trabalho, A LGPD trouxe um marco
importante para a democracia brasileira que é garantir o adequado tratamento de dados
suscitando outros tipos de comportamento, tanto do poder pablico quanto da iniciativa
privada, junto aos individuos e seus dados.

Outro ponto é que, assim como foi apurado em outros trabalhos cientificos que
trataram deste assunto, ainda que pontos de conflito entre os principios da transparéncia
e da privacidade envolvendo as duas normas possam ser objetos de apreciacdo do poder

Judiciario, como ocorrera em casos anteriores a edicdo da LGPD, a Administracdo



Publica deve trabalhar e se relacionar com a sociedade com boa fé, honestidade publica
e correcao para assegurar que tanto a transparéncia quanto a privacidade sejam direitos
complementares que fortalecam a cidadania e a democracia.

De modo geral, podemos entender que os pontos de convergéncia entre as
normas nao devem representar a colisdo entre os principios da transparéncia e da
privacidade, de forma que a LGPD ndo surge para conflitar com a LAI a ponto de
legitimar uma atuacdo mais opaca da Administracdo Publica.

Assim, a LGPD objetiva minimizar riscos de incidentes de seguranca
relacionados a vazamentos ou tratamento antiético de dados pessoais justamente para
assegurar os direitos fundamentais dos titulares e preservar a transparéncia do setor
pablico. Portanto, a revolugdo tecnoldgica, ora em voga, permite e exige uma
administragdo publica mais transparente e respeitosa com os direitos fundamentais de
acesso a informacdo e a protecdo dos dados pessoais, sem confundir ou causar
divergéncias entre duas normas fundamentais para a garantia da cidadania do povo e de

um estado democratico de direito responsavel e ético para com os cidadaos brasileiros.



RIGHT OF ACCESS AND PROTECTION OF PERSONAL DATA
INTERSECTION BETWEEN LAWS 12.527/2011 AND 13.709/2018

This academic paper aims to demonstrate that the right to information and the right to the
protection of personal data, in addition to being fundamental rights provided for in the
Federal Constitution of 1988 and regulated by infra-constitutional laws, respectively, the
Access to Information Law (LAI - Law No. 12.527/2011) and the General Data Protection
Law (LGPD - Law No. 13.709/2018), are norms that dialog with each other in
guaranteeing such rights. However, in recent years, there has been an apparent conflict
between the two laws, which has even been used to systematically deny requests for
access to public information. In this context, this work seeks to clarify this interpretation,
believing in the hypothesis that the relationship between the two rules discussed here is
one of convergence, conceiving that both are guided by the reduction of disparities in
information for the vulnerable party: society, the citizen. To this end, the focus of this
work was on analyzing the right of access in the two laws in question, bringing their
specificities and relationship with the constitutional and administrative principles of
publicity and efficiency. It is therefore concluded that the control of the Federal Public
Administration also involves the management of data and information of Brazilian
citizens as a way of materializing the administrative principles set out in art. 37, caput, of
the Federal Constitution of 1988, so that the convergence between the LAl and the LGPD
Is evident for the consolidation of a more just, egalitarian and responsible democracy in
the control and governance of the public and private knowledge of its people.

Keywords: Access to Information Law; General Personal Data Protection Law; principle
of publicity; public transparency; private data.
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