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DA ASSISTENCIA A MULHER E A FAMILIA EM SITUACAO DE
FEMINICIDIO

Marinete Santos da Silval!

RESUMO

A presente pesquisa se propde a discutir o papel do Estado na assisténcia a mulher e a
familia em situacdo de feminicidio. No nosso ordenamento juridico a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e de outras normas de protecdo a mulher, se fortalece a
visdo do Estado como o responsavel de assegurar a dignidade da pessoa humana, a vida
e a liberdade da mulher, ainda sim, a violéncia de género € uma das formas mais comum
de violacdo dos direitos humanos e, também, a mais praticada, sendo o feminicidio o
ultimo estagio de violéncia contra a mulher. Esse estudo entdo se propbs a entender o
Estado como promotor de direitos e garantias fundamentais, frente a assisténcia ou falta
dela prestada as vitimas de tentativa de feminicidio e aos seus familiares. As principais
fontes de consulta serdo livros e artigos relacionados ao Direito Constitucional e Penal,
mais especificamente relacionados a Lei 13.104/2015, bem como jurisprudéncia e
julgados referente ao tema proposto. Conclui que a assisténcia em prol da vitima e
familiares garante uma base sélida para o ambiente familiar das pessoas vitimadas.

Palavras-chave: Feminicidio. Mulher. Estado. Assisténcia. Direitos humanos

1 Académico (a) do Curso de Direito da Pontificia Universidade Cat6lica de Goias, e-mail



INTRODUCAO

O feminicidio é considerado o homicidio de mulheres por razdes da condicao de
sexo feminino em determinadas circunstancias tipificadas na Lei n° 13.104/2015.

A morte prematura, injusta e evitadvel do crime de género repete um padréo ja
conhecido, nem sempre é o caso, porém, a forma mais comum € o ciclo de violéncia
doméstica que tem seu desfecho fatal para a desigualdade de género.

Em paralelo a isso, a Constituicdo Federal de 1988 prioriza o direito a vida e 0
coloca em um patamar elevado, como direito humano de primeira geragdo. Entretanto,
por mais que a Carta Magna priorize esse direito, 0 mesmo texto constitucional também
constitui o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
Democratico de Direito, mostrando que a vida, por mais importante que seja, ndo basta
apenas estar assegurada pelo Estado como mera existéncia ou subsisténcia, e sim uma
vida plena de dignidade. Conforme positivado no Artigo 1°, inc. Ill, da Constituicdo
Federal de 1988.

Dessa forma, este estudo se propGe a responder as seguintes perguntas: Quais as
principais dificuldades enfrentadas pela falta de amparo e estruturas pelas vitimas e
familiares do feminicidio? Existe eficacia na legislacdo vigente de combate ao
feminicidio/de protecdo as vitimas/de amparo aos familiares? Como ocorre a violacdo da

Dignidade Humana na vida dos envolvidos?

O objetivo geral do presente estudo serd pesquisar acerca da omissdo do Estado,
frente a assisténcia ou falta dela prestada as vitimas de tentativa de feminicidio e aos seus
familiares.

Especificamente, os objetivos seréo:

Compreender o papel do Estado como garantidor de direitos e garantias

fundamentais;

Examinar os principais empecilhos que impossibilitam essa assisténcia ser

efetivada;

Compreender os efeitos do feminicidio na vida da vitima e de seus familiares;



Verificar a eficicia do Principio da Dignidade Humana e do direito a vida como

garantia fundamental.

E de suma importancia os esclarecimentos acerca do referido assunto para
demonstrar a sociedade os reais direitos assegurados na Constituicdo Federal e seus

principios fundamentais.

Cientificamente, a pesquisa é importante na medida em que serdo analisados 0s
aspectos da dignidade da pessoa humana elencados na Constituicdo e no préprio Codigo
Penal, bem como os impactos da atual legislacdo para aqueles que venham a requerer,
futuramente, a assisténcia estatal, de modo que os resultados aqui encontrados poderéo
servir de base para estudos futuros.

Além disso, o aspecto juridico é o fator mais contundente deste estudo, uma vez
que a abordagem do tema permitira aos profissionais do Direito realizarem uma analise

critica acerca da tematica envolvendo a vida e a dignidade da pessoa humana.

Para alcangar os resultados pretendidos, o estudo serd perseguido por meio da
pesquisa bibliografica com abordagem dedutivo qualitativa, de modo que serad debatida
através do texto constitucional e de analise doutrinaria a questdo do direito a vida em

consonancia com o principio da dignidade humana.

Para tanto, este trabalho serd dividido em trés partes: a primeira explicara as
caracteristicas principais do feminicidio e de suas consequéncias para a mulher vitimada
e seus familiares, bem como indicando o sujeito ativo e passivo do crime de feminicidio

e os tipos arrolados em lei.

No segundo momento sera demonstrado como mecanismos de concretizacao da
dignidade da pessoa humana esta disposto na Carta Magna, assim como, o Cédigo Penal
tipifica a pratica de violéncia doméstica a luz da Lei n°11.340/2006 e a Lei de n°
13.104/2015 qualificadora do feminicidio no Brasil e, por fim, o compromisso que 0
Brasil assumiu internacionalmente ao ratificar a Convencao sobre a Eliminacao de Todas

as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

No terceiro serdo explanados os argumentos e acdes favoraveis e contrarios em
relacdo a assisténcia prestada pelo Estado para a pessoa vitimada pelo crime de

feminicidio e familiares, pautada no direito de qualquer ser humano a vida digna.



1. CARACTEBIZAC}AO DO FEM’INICI'DIO E DE SUAS
CONSEQUENCIAS PARA AVITIMA E FAMILIARES

1.1 SUJEITOS DO CRIME DE FEMINICIDIO

Todo relacionamento humano, seja entre amigos, pais e filhos, patrdo e
empregado, homem e mulher, e até entre desconhecidos é permeado de conflitos.

Contudo, nem todo conflito é destrutivo.

E nesse cenario, que comeca com abuso e termina com o feminicidio, sendo ele o
ultimo estagio da violéncia contra a mulher, que a fim de combater a violéncia de género,
a qualificadora do crime de feminicidio foi incluido no Cddigo Penal brasileiro pela Lei
n° 13.104/2015.

Em que pese o polo passivo desta qualificadora, a legislacdo vigente reconhece a
nocdo de sexo feminino. Portanto, a vitima de feminicidio e obrigatoriamente a mulher.
Contudo, nem todo homicidio de mulher e necessariamente um feminicidio, a lei exige
que o agente cometa o crime em razdo de violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou

discriminacdo a condicdo de mulher.

A cerca da definicdo de feminicidio ensina Fernando Capez (2019), destacando
em sua obra que este crime caracteriza pela ocorréncia de morte por violéncia de género,
ou seja, pelo assassinato da mulher pela circunstancia dela ser mulher, dessa maneira
dispde: citado por Melo (2022, p.8).

Feminicidio ¢ o homicidio doloso praticado contra a mulher por “razdes da
condigdo de sexo feminino”, ou seja, desprezando, menosprezando,
desconsiderando a dignidade da vitima por ser mulher, como se as pessoas do
sexo feminino tivessem menos direitos do que as do sexo masculino. A lei pune
mais gravemente aquele que mata mulher por “razdes da condicdo de sexo
feminino” (por razdes de género). Ndo basta a vitima ser mulher para que exista

o crime de feminicidio, é preciso que a morte acontega pelo simples fato de a
vitima ter a condicdo de sexo feminino (Capez, 2019, p. 159).

Assim, posta a questdo, cabe explicar sobre a abrangéncia da qualificadora do
crime de feminicidio e a figuracdo da mulher transexual como vitima de feminicidio. H,
que se saber, portanto, faz-se necessario conceituar a transexualidade, nos termos do
Art.1° da Resolugdo CFM n° 2.265/2019:
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Compreende-se por transgénero ou incongruéncia de género a ndo paridade entre
a identidade de género e o sexo ao nascimento, incluindo-se neste grupo
transexuais, travestis e outras expressOes identitarias relacionadas a diversidade
de género. (art. 1° da Resolu¢do CFM n° 2.265/2019).

Nesse contexto, os paragrafos do mesmo artigo estabelecem:

8§ 1° Considera-se identidade de género o reconhecimento de cada pessoa sobre
seu proprio género.

§ 2° Consideram-se homens transexuais aqueles nascidos com o sexo feminino
que se identificam como homem.

8§ 3° Consideram-se mulheres transexuais aquelas nascidas com o sexo masculino
que se identificam como mulher.

8§ 4° Considera-se travesti a pessoa que nasceu com um sexo, identifica-se e
apresenta-se fenotipicamente no outro género, mas aceita sua genitalia.

8§ 5° Considera-se afirmagdo de género o procedimento terapéutico
multidisciplinar para a pessoa que necessita adequar seu corpo a sua identidade
de género por meio de hormonioterapia e/ou cirurgias. (art. 1° da Resolu¢do
CFM n° 2.265/2019).

Importante ressaltar ainda que existem diferentes critérios para conceituar “quem
¢ mulher” e consequentemente quem pode ser vitima de feminicidio, podendo ser do
ponto de vista bioldgico, psicolégico e juridico. Em mesmo sentido, é nesse ultimo
aspecto que focaremos no presente artigo.

Foi com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) RE 670422, que houve a
efetivacdo do direito de a pessoa transexual alterar seu registro civil, mesmo que a pessoa
néo tenha passado pela cirurgia de redesignacéo de sexo. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO.
ALTERAQAO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E
A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS
HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem
discriminacOes abrange a identidade ou expressdo de género. 2. A identidade
de género é manifestacdo da propria personalidade da pessoa humana e, como
tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A
pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante
daquela que lhe foi designada ao nascer por auto identificacdo firmada em
declaracéo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo
a alteragdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil pela via
administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirdrgico e
laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao
livre desenvolvimento da personalidade. 4. Acdo direta julgada procedente.
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(ADI 4275, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordéo:
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019).

Dentro do viés juridico, para os efeitos penais da qualificadora em questdo e

amparo pela Lei a mulher transexual, é necessario um registro civil. Como garantia de

vida desse grupo socialmente vulneravel, nota-se inclusive, que hé decisdes dos nossos

tribunais superiores se posicionando e, permitindo essa aplicacdo em prol dessa parcela

da populacéo, a titulo de exemplo, vejamos:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. PRONUNCIA. FEMINICIDIO TENTADO. VITIMA MULHER
TRANSGENERO. MENOSPREZO OU DISCRIMINACAO A CONDICAO
DE MULHER. MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA
PRESENTES. PEDIDO DE DESCLASSIFICA(;AO. IMPROCEDENTE.
TESES A SEREM APRECIADAS PELOS JURADOS. PRINCIPIO IN
DUBIO PRO SOCIETATE. EXCLUSAO DA QUALIFICADORA.
IMPROCEDENTE. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
1. A decisdo de prondncia dispensa a certeza juridica necessaria para uma
condenag&o, bastando o convencimento do Juiz acerca da materialidade do
fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria, prevalecendo, nessa
fase, 0 in dubio pro societate.
2. No ambito do Tribunal do Juri, as possibilidades de desclassificacéo,
absolvi¢do suméria e improndncia sdo limitadas, sendo admitidas apenas
quando a prova for inequivoca e convincente, no sentido de demonstrar que o
réu ndo praticou crime doloso contra a vida, pois minima que seja a hesitacéo,
impde-se a prondncia, para que a questao seja submetida ao juri, ex vi do art.
50, inciso XXXVIII, da Constituicdo Federal c/c art. 74, § 1°, do Codigo de
Processo Penal.
3. Somente as qualificadoras manifestamente improcedentes e sem qualquer
apoio na prova dos autos podem ser afastadas.
4, Recursos conhecidos e desprovidos.

(Acorddo 1184804, 20180710019530RSE, Relator: WALDIR LEONCIO
LOPES JUNIOR, 3 TURMA CRIMINAL, data de julgamento: 4/7/2019,
publicado no DJE: 12/7/2019. P4g.: 137/138)

Nessa mesma linha, é certo, que na doutrina majoritaria, o reconhecimento do

sujeito passivo do crime de feminicidio abrange do mesmo modo, as mulheres transexuais

vitimas de violéncia doméstica e familiar, ou em situacdo de menosprezo e discriminacao

a condigdo de género feminino adotado por elas. Sobre este aspecto, relata 0 Rogério

Greco:

Aqui pode ocorrer que a vitima tenha nascido com o sexo masculino, havendo
tal fato constado expressamente de seu registro de nascimento. No entanto,
posteriormente, ingressando com uma acdo judicial, v& sua pretensdo de
mudanca de sexo atendida, razdo pela qual, por conta de uma determinacéo do
Poder Judiciario seu registro original vem a ser modificado, passando a
constar, agora como pessoa do sexo feminino. Somente a partir desse momento
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é que poderd, segundo nossa posicdo, ser considerada como sujeito do
feminicidio. Assim, concluindo, das trés posicBes possiveis, somente este
altimo nos traz a seguranga necessaria para efeitos de reconhecimento do
conceito de mulher (Grego, 2019, p.44).

Embora os vildes por tras desse crime sejam do sexo masculino, isso ndo significa
dizer que seja sempre este o caso. Partindo da perspectiva de que o feminicidio trata-se
de crime comum, qualquer pessoa pode ocupar o polo ativo. Sendo assim, 0 criminoso
pode ser homem ou mulher deste que a motivagdo do assassinato € o fato da vitima ser
do sexo feminino. Podendo o feminicidio acontecer no &mbito de outras relagGes, além

do relacionamento afetivo.

1.2 TIPOS DE FEMINICIDIO

Figuram-se duas situacOes distintas consolidadas na Lei 13.104/2015 para a
caracterizacdo do feminicidio, ou seja, pode-se identificar dois tipos de feminicidio
definidos na Lei, o primeiro, quando ha violéncia domestica e familiar. O artigo 5° da Lei
n° 11.340/06 define os tipos de violéncias que a mulher esta sujeita a sofrer e os locais

gue podem acontecer os fatos, a saber:

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015).
I - no Ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; 111 - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. Paragrafo Unico. As relagdes
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.

(Brasil, 2006).

No artigo 6° da Lei, o legislador, traz que qualquer tipo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é uma violagdo dos direitos humanos. Como se verifica: “Art. 6°
A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagéo
dos direitos humanos.” (Brasil, Lei 11.340/06)
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E por fim, em seu artigo 7°, traz as especificacdes das formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, assim constatando:

Art. 7° So formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; Il - a violéncia psicoldgica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acGes, comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacéo; (Redacdo
dada pela Lei n° 13.772, de 2018). Ill - a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer metodo contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamag&o ou injuria. (Brasil, Lei 11.340/06).

Por conseguinte, a caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo exige todos os requisitos e cumulativa existéncia, desde que em combinacao

alternativa com os pressupostos do artigo 5 ° desta Lei.

Na segunda hipétese, a Lei 13.104/2015 dispde em seu Inc. Il, § 2° A, o
menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher, havera feminicidio quando o fato
criminoso tem raizes na discriminacdo de género, em outras palavras, quando o crime é

motivado ou esté relacionado com o fato da vitima ser do sexo oposto.

Convém salientar que a tentativa de feminicidio encontra-se previsto no art. 121,
82°, inciso VI, c/c 8§2° -A, inciso |, combinado com o art.14, inciso Il, todos do Cédigo
Penal. O legislador previu, que havera crime tentado quando “iniciada a execu¢édo, ndo se
consuma por circunstancias alheias a vontade do agente”, e tenha sido praticado contra a

mulher por razdes da condigéo de sexo feminino.
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1.3 O IMPACTO DO FEMINICIDIO NO SISTEMA FAMILIAR

A vitima sobrevivente pode apresentar diversos problemas de saude fisica e

mental desencadeados ou agravados pelos episddios de agressao. Trazendo para esse

contexto, Sylvia Crivella e Eliana Ovalle descrevem em sua obra:

(...) age na vitima de forma silenciosa, invisivel, sub-repticia e, como uma
metastase, destrdi a alma, a autoestima, a motivacdo, os sonhos, o centro da
pessoa. Aniquila o olhar e as opinides, vai se alastrando até modificar de vez
0 comportamento, a personalidade, a vida pessoal. (Crivella, Ovalle, 2017, p.
139).

Apds um crime como esse, todos os conhecidos da vitima sdo afetados, uns em

graus maiores do que outros, mas vale ressaltar o circulo mais intimo que inclui filhos e

parceiros. Os filhos sdo de longe os mais afetados, especialmente aqueles que séo menores

de idade e que ficam sem tutor legal, ja que (pegando o cenario mais comum em que 0

assassino é o marido ou ex-marido da vitima) o pai sera preso e perdera a tutela dos filhos,

de acordo com a Lei n° 13.715 de 24/09/2018, mudando assim completamente a dinamica

familiar desse menor:

Lei n° 13.715 de 24/09/2018 Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), para dispor sobre hipéteses de perda do poder familiar pelo autor de
determinados crimes contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar ou contra filho, filha ou outro descendente.

Ademais ha de se citar que a dindmica familiar em casos de feminicidio muitas

vezes sdo afetadas antes do crime em si, com a violéncia que essa mulher sofre, que como

dito antes ndo se limita a fisica.

2. NORMATIVA PERTINENTE: PLANO NACIONAL E
INTERNACIONAL DE COMBATE AO FEMINICIDIO

2.1 O PAPEL DO ESTADO A LUZ DO ART. 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL
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Emerge do caput do art. 5° da Constituicdo Federal, um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a inviolabilidade do direito a vida. N&o
é preciso merecermos o direito a vida, é nosso por direito pelo simples fato de ser humano,
ou seja, é inerente a espécie humana, e é o direito de maior valor em nosso ordenamento
juridico. Como forma de garanti-lo, outro principio foi instituido no ordenamento juridico

brasileiro, o direito a dignidade da pessoa humana.

A Carta Magna, documento juridico mais importante do pais, em seu art. 1°, caput,
norteia seu texto constitucional e sua forma de regéncia estabelecendo um Estado
Democrético de Direito, e assegura como seu fundamento, ao lado da soberania popular,
cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, do pluralismo politico, a
dignidade da pessoa humana. O direito a vida, deve ser entendido a luz da dignidade da

pessoa humana.

E dever do Estado & protecio da vida, bem maior do ser humano. Mais do que
isso, o Estado Democratico de Direito carrega consigo o papel de defesa a uma vida
respeitdvel e de combate a qualquer ato ofensivo, que degrade, diminua ou ofenda a
qualidade de vida de qualquer individuo, amparado pelos direitos fundamentais.

O caput do art. 5° preveé ainda, a seguranca juridica, ndo se trata da seguranca do
poder de policia tutelado no art. 6°, mas do instrumento constitucional de seguranca
juridica como meio ndo sé de garantir direitos fundamentais, mas de impedir suas
continuas violacdes. Em conformidade com a norma, Norberto Bobbio: citado por
Queiroz, Lourengo, Janior (2018, p.18), “(....) o problema fundamental em relagdo aos
direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los (...)”, e

acrescentava:

N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas
sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que apesar das
solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados. (Bobbio, 2004, p.9).

Assim, em relagdo os direitos fundamentais, traduz o texto constitucional que a
fungéo garantidora do Estado, ndo se resume a mera pretenséo de fundamenta-los, mas a

necessidade de dispor de instrumentos para protegé-los.

O objetivo do presente trabalho, ndo é somente abordar o papel do Estado para

com a vitima direita do crime de feminicidio, mas também, o seu papel perante as vitimas
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indiretas, mais especificamente a familia. Dito isto, acerca dos entes do corpo familiar, a
Constituicdo Federal, reserva um capitulo dedicado a familia, a crianga, ao adolescente,

e ao idoso.

O seu art. 226, § 8° dispde que “A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado. (...) O Estado assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas

relacdes.”’

Assim sendo, se a acdo de um ente do nucleo familiar interfere de forma nociva a
educacdo da crianca e do adolesce, é dever do Estado intervir de forma efetiva, essa
intervencdo deve ser feita antes do apice (feminicidio) das diversas agressdes sofridas
pela mulher dia apds dia, mas se for o caso, prestar a assisténcia necessaria ap6s o fato o
criminoso. Nas palavras de Valder Mendes e Gil César:

Estabelecer meios de defesa das pessoas e das familias, portanto, expressa, de
forma objetiva, o dever do Estado é possibilitar um ambiente propicio ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente. Este é um ponto tdo importante
que, se a familia ndo cumprir seu papel, ela também se torna alvo dessa
intervengdo. O ndcleo familiar também pode representar um ambiente de
conflitos, algo natural nas relagcbes humanas, porém, este fator jamais pode
exceder-se ao ponto de violar direitos, principalmente os da crianga e do
adolescente “o sustento e a educagdo dos filhos constituem deveres de ambos 0s
conjuges. Aguarda €, ao mesmo tempo, dever e direito dos pais. A infragdo ao
dever em epigrafe sujeita o infrator a perda do poder familiar.” (Gongalves,
2014, p.133). (JUNIOR, PAULA, 2018, p.374).

A familia é a base da sociedade e os pais tem a funcdo de educar seus filhos de
acordo com principios e valores morais e éticos, importantes na formacdo e
desenvolvimento integral do carater e na personalidade de cada crianca, a falta de
protecdo ao bojo familiar, afronta o préprio principio da dignidade humana, 0s mesmos

autores defendem:

Quanto a educacdo de criangas e adolescentes a importancia da familia é ainda
mais proeminente, pois é no ambiente familiar que este processo acontece, em
uma fase primordial da vida, assim, a proposta constitucional é para que esse
fendmeno aconteca com equilibrio, cabendo ao Estado intervir apenas quando
os objetivos ndo forem cumpridos e a dignidade for lesada de alguma maneira.
(JUNIOR, PAULA, 2018, p.371).
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Em continuag¢do defendem “é no nucleo familiar que se inicia o processo de
educacao e exercer esse direito por parte dos pais também esta diretamente associado a

dignidade humana”. (Paula, Damasceno Junior, 2018, p.373).

Coube, portanto, atribuir ao Estado, a sociedade e a familia, papéis fundamentais
para o reconhecimento da dignidade e protecdo da crianca e do adolescente na condi¢do
de pessoas em formacdo que precisam e devem ser conduzidas em seguranca até
desenvolverem plenamente sua personalidade e autonomia. Assim, assegura a

Constituicao Federal, em seu art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Os trés agentes, sdo responsaveis pelos valores adquiridos na convivéncia familiar
e comunitaria. Com énfase, no feminicidio que ocorre no ambiente familiar, a degradacéo
dos valores, torna um ambiente nocivo e violento, no qual a crianca e os adolescentes
ficam em situacdo de total vulnerabilidade. Sendo comum, a reproducéo e perpetuagéo
do ciclo de violéncia, uma vez que quem cresce em um lar violento, tende a repetir a
violéncia aprendida em casa, pois a violéncia emocional influéncia de forma negativa as
relacOes interpessoais e no comportamento dessas vitimas.

Héa a necessidade de reflexdo do papel dos trés poderes. Incube ao Legislativo e
ao Executivo atuar na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento (incluindo treinamento e conscientizacao das proprias delegacias e equipes
de salde, apoio psicoldgico, social e programas de geracdo de renda; formacéo e
capacitacdo profissional dessas mulheres, lar temporario, seguranca e servicos de
assisténcia em todo territdrio nacional) dessas vitimas levando em consideragdo o fator
dignidade. E o Judiciario atuando na omissao desses dois poderes de modo a consagrar o
minimo existencial.

Reafirmo a importancia de que o Estado deve garantir o que na Constituicéo
Federal elenca para garantir o direito a uma vida digna a mulher vitima de feminicidio e
a sua familia para um novo recomego. Esse principio matriz que carrega em si a fonte de
todos os outros, deve ser tutela na propria existéncia do Estado e s6 assim, conforme

sugeriu Newton, esse problema saira da inércia.
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2.2 LEI N° 11.349 - LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha ou Lei 11.340/2006 tem o objetivo de coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com a criacao de juizados especializados
de violéncia doméstica para julgar esses crimes. A Lei Maria da Penha é uma homenagem
a brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu diversos tipos de agressdes vindas
do até entdo marido, durante 6 anos, o agressor por duas vezes tentou assassina-la, na
primeira tentativa com disparos de uma arma de fogo, deixando-a paraplégica.

A partir do art. 5° desta legislacéo, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
é entendida como “qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial’’.

N&o se limitando a agressao fisica, a Lei considera cinco tipos de violéncia contra

a vitima em situacdo de vulnerabilidade, previstas em seu art. 7°:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre

outras:

I - a violéncia fisica (...);

Il - a violéncia psicoldgica (...);
11 - a violéncia sexual (...);

\Y - a violéncia patrimonial (...);
\Y - a violéncia moral (...).

Seus dispositivos garantem as chamadas medidas protetivas (art. 5°), se trata de
determinagOes para que a mulher seja protegida e séo estabelecidas de acordo com a
particularidade de cada caso, ou seja, de acordo com o risco que o agressor oferece a
vitima.

Entre os tipos de medidas protetivas a serem expedidas contra o agressor, esta o
afastamento do agressor do convivio, ocorrerd se houver risco & vida da vitima ou
integridade ou de seus dependentes, que sera decretado pelo juiz, ou pelo delegado de
policia, caso o municipio ndo seja sede de comarca e ndo haja delegado disponivel no
momento da denuncia. Nos dois Gltimos casos, 0 juiz deve ser comunicado no prazo de
24h para decidir sobre a manutencao ou a revogacao da medida aplicada.

Em se tratando de casos em que houver risco a integridade fisica ou efetivacdo da
medida protetiva, ndo deve ser concedida liberdade provisoria ao preso. E em qualquer

fase do inquérito processual ou da instrucdo penal cabe a prisdo preventiva do autor.
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Todas as outras demais medidas que podem ser aplicadas, devem ser efetivadas
apenas pelo juiz. Séo elas: a proibi¢do do uso de armas de fogo, proibir o agressor de se
aproximar da vitima, suspender visitas aos dependentes, proibir de frequentar
determinados lugares, recuperacao, acompanhamento psicossocial do agressor, etc.

A acdo condicional cabivel em caso de lesdo corporal é de acdo incondicionada.
No caso de ameaca, € necessario representagdo da vitima, por se tratar de acdo
condicionada. Nos crimes de violéncia doméstica, independente da pena, ndo se aplica a
Lei 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais. E ficam proibidas as penas pecuniarias
(pagamento de multas e cestas basicas).

Outro mecanismo da Lei determina que a mulher somente podera renunciar a

dendncia perante o juiz.

2.3 LEI N° 13.104/2015 — LEI QUALIFICADORA DO FEMINICIDIO

Em 9 de Marco de 2015, entrou em vigor a Lei 13.104/15, a qual prevé o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio. Enquanto a sua
antecessora, Lei Maria da Penha é um instrumento de protecéo a mulher contra a violéncia
domeéstica. A Lei qualificadora do feminicidio, torna a pena de homicidio mais grave caso

0 assassinato tenha ocorrido pelo simples fato da vitima ser mulher.

O Inciso VI e § 2° - A desta Lei, dispde os tipos de feminicidio, como ja abordado
no capitulo I. Isto posto, dando especial atencdo a redacdo do § 7°, no qual preceitua 0s

casos de aumento de pena para o crime de feminicidio, a saber:

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado:
| - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia;

Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR).

A majorante incide nas hipoteses em que a vitima se trata de gravida durante os 9

meses de gestacdo ou nos 3 meses apds o parto. Bem como, nos casos de mulheres maior
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de 60 anos e menor de 14 anos de idade, ou ainda, com deficiéncia. Entende-se por pessoa

com deficiéncia, o conceito estipulado na Lei 13.146/2015, em seu art. 2°, como traz:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Por fim, para que ocorra a circunstancia agravante de aumento de pena, é
necessario que essas condicdes sejam de conhecimento do agente que pratica o crime de

feminicidio.

24 CONVENGAO PARA ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINAGAO CONTRA A MULHER

No que diz respeito aos direitos humanos e a protecédo internacional, a Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as mulheres, também
chamada de CEDAW (sigla em inglés), foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em
1979, e ratificada pelo Brasil em 1984. Quanto ao protocolo adicional a Convencéo, o

Brasil se tornou parte em 2002.

E o principal instrumento juridico internacional para a promogéo e prote¢do dos
direitos das mulheres. Abrange ambos aspectos, da promocéo e da defesa, uma vez que,
por um lado, recomenda que os Estados-Partes adotem politicas destinadas a promover a
igualdade, e sublinha que os Estados signatarios sdo obrigados a promover praticas que
tendem a mudar a cultura que continua a oprimir as mulheres, torna-las invisiveis e alvo
de contidas discriminagdes, com o objetivo de construir novos padrdes culturais e nova
estrutura social, libertando as mulheres dos conceitos e estereo6tipos que estdo na base da

prépria organizacdo social e das relac6es de género.

Por outro lado, a CEDAW também aborda a eliminacdo de politicas
discriminatorias, que incentivam a exclusdo, que impede as mulheres de exercer

livremente os seus direitos tanto na sua vida pablica quanto na sua vida privada.

O art. 1° da Convencdo define a discriminacgdo contra as mulheres da seguinte

forma:
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Artigo 12 - a expressdo "discriminagdo contra a mulher” significara toda a
distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

De acordo com a CEDAW, a construcdo de uma sociedade livre de discriminacao

em todas as suas formas e manifestagdes contra as mulheres, se baseia em trés pilares:

Principio da Igualdade Substantiva, o qual reconhece as diferencas, mas afirma a
igualdade entre homens e mulheres. Forcando os paises signatarios a melhorar os diversos
ambientes da vida feminina que coloca as mulheres em desvantagem. Vislumbra o maior
acesso e participacdo das mulheres em espacos dominados por homens e exige que as leis
e politicas pablicas levem em consideracédo a perspectiva de género. Consiste em clausula

prevista no art. 5° da Convencéo:

Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrdes s6cio-culturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcangar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias
e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de
homens e mulheres.

b) Garantir que a educagio familiar inclua uma compreensio adequada da
maternidade como fung&o social e o reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres no que diz respeito a educacdo e ao
desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos
constituird a consideracdo primordial em todos os casos.

Principio da ndo discriminacdo, o qual visa erradicar comportamentos, acdes e
omissBes discriminatorias. Como ja abordado anteriormente, o art. 1° define o que se

entende por discriminacao.

Principio das obrigacdes dos Estados-Partes, prevé que os Estados signatarios

devem atuar no combate de pratica discriminatorias.

Art. 2° - Os Estados Partes condenam a discriminagao contra a mulher em todas
as suas formas, concordam em seguir, por todos 0s meios apropriados e sem
dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminacéo contra a mulher, e
com tal objetivo se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicGes nacionais ou
em outra legislagdo apropriada o principio da igualdade do homem e da mulher
e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagdo prética desse principio;
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b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sangdes
cabiveis e que proibam toda discriminagao contra a mulher;

c) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade

com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de
outras instituicdes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacéo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou préatica de discriminacdo contra a mulher
e zelar para que as autoridades e institui¢des publicas atuem em conformidade
com esta obrigag&o;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam
discriminacdo contra a mulher.

Art, 3° - Os Estados Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular,
nas esferas politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas,
inclusive de caréter legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condigbes com o
homem.

A aplicacdo da Convencdo da CEDAW consiste nos objetivos de eliminar a
discriminacdo contra as mulheres; alcancar a igualdade substantiva, a igualdade na pratica
do dia a dia; agir em todas as areas da vida das mulheres e agir em prol de todas as

mulheres.

Desse modo, em seu texto apresentam todas as frentes de enfrentamento a
discriminagdo contra as mulheres, e a sua estrutura esta dividida em um predmbulo e 30
artigos, dos quais os 5 primeiros nos dao o quadro substantivo da convencdo; 6° a 16°
abrangem direitos substantivos que o Estado deve respeitar, proteger, garantir e
promover; 17° a 22° define o papel do Comité CEDAW e a administracdo e

implementacdo da Convencéo do 23° a 30°.

Por fim, o art. 21° da convengdo, confere competéncias ao comité para a
elaboracdo das chamadas recomendacgdes gerais, formuladas a partir da analise dos
relatorios periddicos submetidos pelos Estados-Partes. Nelas contém orientagdes aos

Estados signatarios, quanto as suas obrigacdes que emergem da convencao, bem como,
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instrugbes vitais para 0 seu cumprimento, apontando implica¢fes juridicas e

responsabilidades politicas dos Estados envolvidos.

As determinac@es dispostas no tratado, ndo estdo destinadas apenas aos Estados-
membros, mas as Agéncias especializadas e outros Orgaos das Nagoes Unidas, bem como

OrganizacGes ndo-governamentais, etc.

3 ACOES VOLTADAS A GARANTIA DOS DIREITOS DAS
VITIMAS E FAMILIARES

3.1 PROTECAO PATRIMNIAL DA VITIMA APOS O AFASTAMENTO
DO LAR CONJUGAL

A violéncia patrimonial, diferentemente da violéncia fisica, ndo deixa marcas
visiveis nas vitimas, ela ocorre de maneira sutil, silencioso e muitas das vezes é
imperceptivel até pela propria vitima. Pouco conhecida, mas que resulta em prejuizos
iguais ou até mais graves, uma vez que o patriménio (ou a falta dele) contribui para a

caracterizagdo de uma vida digna ou néo.

Levando em consideracdo os crimes de feminicidio perpetrados na esfera
conjugal, ou seja, tendo como pessoa prejudicada a mulher e o agressor for alguém de seu
convivio familiar, haverd a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, sem prejuizo de

qualquer outra san¢do nas esferas civis e penais.

Por conseguinte, levando em conta o objetivo do presente trabalho, restringir-se a
aos parametros juridicos de tutela previstos na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Que em seu art. 7°, inc. 1V, a violéncia patrimonial é entendida como:

(...) qualquer conduta que configure retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

A Legislacdo prevé mecanismos de defesa tanto ao que se refere aos bens

particulares da vitima, como no tocante & protecdo da meacdo dos bens da sociedade
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conjugal, essas medidas poderdo ser adotadas antes mesmo do fim do processo de forma
liminar, quanto a essas medidas objetivamente estdo elencadas no art. 24 da Lei Maria da
Penha.

Art. 24, Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles
de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

111 - suspensdo das procurac@es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacéo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Parégrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo.

Importante frisar que, que o magistrado pode determinar as medidas protetivas de
forma cumulativa. Podendo ainda, decidir sobre outras medidas ndo especificadas na
norma para proteger os bens da mulher, levando em consideracéo a especificidade de cada

Caso.

3.2 SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA A VITIMA NO POS
FEMINICIDIO

A Lei Maria da Penha institui a criacdo de centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e seus dependentes em situacdo de violéncia doméstica e
familiar e casas abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao de

violéncia doméstica e familiar:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:  (Vide Lei n° 14.316, de
2022)

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;
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Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao
de violéncia doméstica e familiar;

“Se tem Lei Maria da Penha contra a mae, eu ndo t0 nem ai. Uma coisa que eu
aprendi na vida de juiz: ninguém agride ninguém de graga” — essa declaracdo foi feita por
um magistrado, em uma audiéncia sobre pensdo alimenticia e guarda dos filhos menores
de um casal, na cidade de S&o Paulo. A repercusséo do caso se deu em dezembro de 2020,

e apesar de ser um caso antigo, é muito atual.

Infelizmente esse juiz representa uma parte dos juizes do nosso Poder Judiciério
e de outros operadores do Direito. Constantemente as mulheres vitimas de violéncia tem
que lidar com profissionais machistas que tentam justificar os atos dos homens. Mulheres
sdo vitimas de violéncia pelos seus agressores e pelo Estado, por quem deveria protegé-
las. Além da violéncia sofrida, ela ainda é punida pelo Estado, como se ela tivesse
cometido o crime. N&o tendo quem a protegesse da violéncia que ocorre muitas das vezes

dentro de casa e da violéncia do Estado.

Muitas vezes a violéncia ndo termina com a denuncia, a vitima é tratada como
responsavel pela violéncia que sofre desde o atendimento do médico, nas proprias
delegacias especializadas, pelo juiz, até chegar nos centros de atendimento e casas abrigo.
Ha violéncia quando os profissionais dos servicos publicos criados para acolher e garantir
0s seus direitos reproduzem a descriminacdo e os autores da violéncia passam a ser
agentes dos servicos no exercicio de suas funcdes, dificultando um atendimento

adequado.

Por isso, o atendimento humanizado, a escuta, 0 amparo e 0 acolhimento sem
julgamento que fazem a diferenca. E necessario o treinamento dos agentes que irdo passar
pela vida dessa mulher que ja foi tdo violada, para ajuda-la durante a situacdo de
vulnerabilidade.

E comum diversas situa¢Bes nas quais as mulheres agredidas ficam no mesmo
local onde moram com os agressores, por ndo possuirem um outro local seguro para ficar
com seus filhos. E diante desse cenario que a casa abrigo, um espaco temporario que

oferece a mulher em risco de morte, e de seus dependentes, todo um amparo psicolégico,
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juridico, pedagogo e de assisténcia social, para que ela tenha um novo recomeco, longe

de uma vida violenta e longe do violador.

Exemplificativamente, em Goidnia, a casa abrigo Sempre Viva, com o objetivo de
zelar pela integridade fisica e/ou mental de mulheres em risco de morte e de seus filhos -
criangas e/ou adolescentes. Além disso, a agéncia € a principal responsavel pela promogéo
de cuidados interdisciplinares psicologicos, juridicos e sociais destinados a promover a
inclusdo de mulheres vulnerdveis em programas de saude, vocacionais, de emprego e

habitacédo e a promover a sua independéncia e recuperacao.

Incube aos Centros Especializados de atencdo a vitima em situacdo de
vulnerabilidade, propostas de tratamento com foco em 3 vertentes primordiais, 0 apoio
psicologico, moral e social. O objetivo do trabalho psicolégico e moral com essas
mulheres é resgatar a autoestima, 0 amor-proprio, o senso de capacidade, o valor proprio,
a identidade, ou seja, fortalecer-se emocionalmente para romper o ciclo de violéncia. A
violéncia moral esta intimamente ligada a violéncia psicoldgica, pois a violéncia moral
causa uma destruicdo no psicoldgico dessas mulheres. Por fim, o social é responsavel por
assegurar as sobreviventes 0 acesso aos programas sociais de alimentacao, educacéo,

emprego e renda.

3.3 SEGURANCA DA VITIMA APOS O FATO CRIMINOSO

O feminicidio conjugal vem de um longo histérico de desconforto, maus tratos,
xingamentos, agressdes fisicas e verbais, desrespeito e desvalorizacdo. O que é danoso
emocionalmente, muitas vitimas adquirem diversas sindromes de salde fisica e mental,
por isso, € importante fazer algumas consideracGes em torno das questdes que permeiam

a seguranca dessas mulheres ap0s a tentativa de feminicidio.

Uma decisdo do STJ (Superior Tribunal de Justica) em relacdo a violéncia
domeéstica, impde que homens autores de violéncia doméstica ndo podem ser condenados
exclusivamente ao pagamento de multa ou cestas bésicas, a condenacdo deve abranger

penas restritivas de liberdade.
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RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
AMEACA NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA DA
PENHA. APLICACAO ISOLADA DA PENA DE MULTA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 17 DA LEI N. 11.340/2006. EXEGESE.
INTENCAO CLARA DO LEGISLADOR EM MAXIMIZAR A FUNCAO DE
PREVENCAO GERAL DAS PENAS D ECORRENTES DE CRIMES
PERPETRADOS NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILITAR CONTRA A MULHER. INTREPRETACAO QUE IMPLICA A
COMPREENSAO DE QUE A VEDACAO ABRANGE TAMBEM A
HIPOTESE EM QUE A MULTA E PREVISTA COMO PENA AUTONOMA
NO PRECEITO SECUNDARIO DO TIPO PENAL. PRECEDENTES DESTA
CORTE.

1. A vedacdo constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006 consubstancia vontade
clara do legislador de maximizar a funcdo de prevencdo geral das penas
decorrentes de crimes perpetrados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de modo a evidenciar a coletividade que a pratica de agressao
contra a mulher traz sérias consequéncias ao agente ativo, que vao além da esfera
patrimonial, interpretacdo essa que implica a compreensdo de que a proibicéo
também abrange a hip6tese em que a multa é prevista como pena autbnoma no
preceito secundario do tipo penal imputado.
2. Recurso especial provido para cassar parcialmente o acérdao proferido no
julgamento da  Apelacdo Criminal n. 0007134-09.2020.8.19.0023,
especificamente no tépico em que aplicou isoladamente a pena de multa,
restabelecendo integralmente a pena fixada na sentenca. Acolhida a seguinte
tese: A vedacdo constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
obsta a imposicdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de pena de multa isoladamente, ainda que prevista de forma autdbnoma no
preceito secundario do tipo penal imputado.

A vitima tem o direito previsto em legislacdo de ser notificada dos atos
processuais relativos ao agressor, sobretudo, aqueles relativos a entrada e saida da prisao,
sem prejuizo da intimagdo do advogado ou do defensor pablico. Mas ha casos em que o
entendimento é de que o agressor ndo oferece risco real a integridade fisica da vitima, ou

ainda, a prisdo acaba por ser revogada no curso do processo.

O medo, a sensacdo de inseguranca e vigilancia constante agravam o estado
psicolégico ja afetado das vitimas, ¢ a chamada “prisdo sem grades”. O estado constante
de alerta, também pode se da devido a fatores como: guarda compartilhada dos filhos, o
conhecimento do autor sobre o seu local de trabalho, lugar onde reside e o avanco
tecnoldgico, trazem consigo novas possibilidades de violagéo de direitos, com o crescente
uso das redes sociais cresce também a perseguicdo virtual, € mais um meio de perpetuar

a violéncia.
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Com o objetivo de protecdo da mulher, é que o ordenamento juridico brasileiro
vem se organizando a fim de melhorar a qualidade de vida desse grupo vulneravel. Para
0 STJ, em casos de filhos que presenciaram a violéncia domestica, o entendimento é de

que:

RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE SUPRIMENTO JUDICIAL DE
AUTORIZACAO PATERNA PARA QUE A MAE POSSA RETORNAR AO
SEU PAIS DE ORIGEM (BOLIVIA) COM O SEU FILHO, REALIZADO NO
BOJO DE MEDIDA PROTETIVA PREVISTA NA LEI N. 11.340/2006 (LEI
MARIA DA PENHA). 1. COMPETENCIA HIBRIDA E CUMULATIVA
(CRIMINAL E CIVIL) DO JUIZADO ESPECIALIZADO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. ACAO CIVIL
ADVINDA DO CONSTRANGIMENTO FISICO E MORAL SUPORTADO
PELA MULHER NO AMBITO FAMILIAR E DOMESTICO. 2. DISCUSSAO
QUANTO AO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. CAUSA DE PEDIR
FUNDADA, NO CASO, DIRETAMENTE, NA VIOLENCIA DOMESTICA
SOFRIDA PELA GENITORA. COMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIALIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER 3. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. O art. 14 da Lei n.
11.340/2006 preconiza a competéncia cumulativa (criminal e civil) da Vara
Especializada da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para o
julgamento e execugdo das causas advindas do constrangimento fisico ou moral
suportado pela mulher no &mbito doméstico e familiar. 1.1 A amplitude da
competéncia conferida pela Lei n. 11.340/2006 a Vara Especializada tem por
propdsito justamente permitir a0 mesmo magistrado o conhecimento da situacéo
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, permitindo-lhe bem sopesar
as repercussoes juridicas nas diversas agdes civis e criminais advindas direta e
indiretamente desse fato. Providéncia que a um s6 tempo facilita o acesso da
mulher, vitima de violéncia familiar e doméstica, ao Poder Judiciério, e confere-
Ihe real prote¢do. 1.2. Para o estabelecimento da competéncia da Vara
Especializada da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher nas acdes de
natureza civil (notadamente, as relacionadas ao Direito de Familia),
imprescindivel que a correlata acdo decorra (tenha por fundamento) da prética
de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, ndo se limitando, assim,
apenas as medidas protetivas de urgéncia previstas nos arts. 22, incisos I, IV e
V; 23, incisos Il e 1V; e 24, que assumem natureza civil. Tem-se, por relevante,
ainda, para tal escopo, que, no momento do ajuizamento da agdo de natureza
civel, seja atual a situacéo de violéncia doméstica e familiar a que a demandante
se encontre submetida, a ensejar, potencialmente, a adocdo das medidas
protetivas expressamente previstas na Lei n. 11.340/2006, sob pena de banalizar
a competéncia das Varas Especializadas. 2. Em aten¢do a funcionalidade do
sistema jurisdicional, a lei tem por proposito centralizar no Juizo Especializado
de Violéncia Doméstica Contra a Mulher todas as agdes criminais e civis que
tenham por fundamento a violéncia doméstica contra a mulher, a fim de lhe
conferir as melhores condi¢fes cognitivas para deliberar sobre todas as situacdes
juridicas dai decorrentes, inclusive, eventualmente, a dos filhos menores do
casal, com esteio, nesse caso, nos principios da protecdo integral e do melhor
interesse da crianca e demais regras protetivas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente. 2.1 E direito da crianca e do adolescente desenvolver-se em
um ambiente familiar saudavel e de respeito mutuo de todos os seus integrantes.
A ndo observancia desse direito, em tese, a coloca em risco, se néo fisico,
psicolégico, apto a comprometer, sensivelmente, seu desenvolvimento. Eventual
exposi¢do da crianca a situacdo de violéncia doméstica perpetrada pelo pai
contra a mae é circunstancia de suma importancia que deve, necessariamente,
ser levada em consideracdo para nortear as decisfes que digam respeito aos
interesses desse infante. No contexto de violéncia doméstica contra a mulher, é
0 juizo da correlata Vara Especializada que detém, inarredavelmente, os
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melhores subsidios cognitivos para preservar e garantir os prevalentes interesses
da crianca, em meio a relagdo conflituosa de seus pais. 3. Na espécie, a pretensdo
da genitora de retornar ao seu pais de origem, com o filho — que pressupde
suprimento judicial da autorizagdo paterna e a concessao de guarda unilateral a
genitora, segundo o Juizo a quo — deu-se em plena vigéncia de medida protetiva
de urgéncia destinada a neutralizar a situacdo de violéncia a que a demandante
encontrava-se submetida. 4. Recurso Especial provido. (STJ, 2017, on-line).

Em mesmo sentido, a Lei 14.713/2023, impede a guarda compartilhada de filhos
quando ha risco de algum tipo de violéncia doméstica ou familiar praticada por um dos

genitores.

A mulher que precisa se afastar do trabalho em raz&o de violéncia doméstica
(como por exemplo, por estar sendo perseguida ou ameacada), pode se afastar do trabalho
por 6 meses com manutencdo do vinculo trabalhista, com direito, por analogia, ao auxilio-

doenca.

§ 2° O juiz assegurard & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

I1 - manutenc&o do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.

Além das garantias ja mencionadas do afastamento do agressor do lar e a protecéo
a mde e aos filhos em abrigos, apenas 134 (cento e trinta e quatro) municipios, dos 5.565

(cinco mil, quinhentos e sessenta e cinco) municipios brasileiros possuem casas abrigos.

Sabe-se que mais de 80% dos casos de feminicidio que vitimiza milhares de
mulheres, o responsavel é o marido, namorado ou ex-companheiro, que se aproveitam de
dependéncia financeira da vitima, trata-se de mais uma porta de entrada para a violéncia.
Diante da notoria realidade, a Lei 14.674/2023 concede auxilio-aluguel a mulheres
vitimas de violéncia doméstica, o beneficio sera financiado por Estados e Municipios e

abarca mulheres afastadas do lar em situacéo de vulnerabilidade social e econémico.

De acordo com a doutrina, considera-se rela¢do intima de afeto aquela mantida

por redes sociais, incumbindo a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Em decisdo
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monocratica, o juiz da 14 @ Vara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais autorizou
a aplicacdo de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha no caso de cyber
stalking (utilizacdo de meios tecnoldgicos para perseguir ou assediar uma pessoa).

A advogada que representou a vitima, alegou que a pratica do stalking pode ser
considerada violéncia psicoldgica e, portanto, é passivel de enquadramento pela lei.
Ressaltou que ndo sdo necessarios lacos de sangue ou afetivos para implementar a lei
Maria da Penha. Basta mostrar que a violéncia contra a mulher foi em razéo do género, o

que ocorreu durante um processo em curso.

Em curso, o projeto de Lei (PL) 670/2023, institui o Programa Mulher Alerta, que
objetiva disponibilizar um aparelho sinalizador de emergéncia conectado as autoridades
de seguranca publica, para as mulheres em situacéo de violéncia doméstica. Outro projeto
de Lei criado, dessa vez pelo Vereador Thammy Miranda, propGe que 0 agressor cumpra

a medida protetiva usando tornozeleira eletrénica.

Ambos 0s projetos servem para tentar preservar a vida da mulher contra
agressores, que muitas das vezes descumprem as medidas protetivas. Caso ambos 0s
projetos tornassem lei, é necessario compreender que o efetivo policial é reduzido para

abarcar toda essa populagao que clama por seguranca.

Em Goiés, quase 20.000 (vinte mil) novos casos de feminicidio e violéncia
domestica foram registrados somente no ano de 2023. NUmeros tdo alarmantes ndo pode
ser atribuido a falta da presenca policial. E mesmo em casos de Leis ja consolidadas e em
vigor, ndo atinge a realidade da populagdo-alvo. Leis de combate a violéncia contra a
mulher avangam, mas ndo interferem nos casos crescentes de feminicidio como altimo
estagio de agressdo. E imprescindivel analisar todas as causas que geram a violéncia e

oferecer respostas de acordo com a causa raiz no problema.

3.4 CAPACITACAO PROFISSIONAL E A ASSISTENCIA MATERIAL

Para compreender a importancia da tematica é preciso entender que a dependéncia

econdmica torna a mulher mais vulneravel a violéncia doméstica, e consequentemente ao
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extremo, o0 assassinato. A dependéncia financeira é um dos principais obstaculos que
impedem as mulheres de deixarem relagdes violentas e permanecerem sob 0 mesmo teto
do agressor. A capacitacdo profissional € muito importante em termos de independéncia

financeira e acesso ao mercado de trabalho.

Para quebrar o ciclo, existem propostas para contribuir nesse sentido. Em votacéo
simbolica, o Plenario aprovou o Projeto de Lei n° 3.792/2019, para criacdo do Selo
Empresa Amiga da Mulher, que sera concedido a empresas que introduzirem praticas
direcionadas a inclusdo profissional de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. O Projeto de Lei, serd encaminhado para a sang¢do do Presidente. Vale destacar
ainda que, o Senado aprovou o Projeto de Lei de n° 3.878/2020, que d& preferéncia a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em vagas abertas oferecidas pelo

Sistema Estadual de Emprego (SINE). O projeto segue para sancao.

Segundo o estudo Impacto Econémico da Violéncia Contra a Mulher, publicado
em outubro de 2021, pela federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG),
a violéncia contra a mulher impacta negativamente o Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil, cerca de 215 bilhdes em 10 anos. Segundo estudos, este tipo de violéncia ja
resultou em quase 2 milhdes de encerramentos de empregos, em cerca de 90 bilhdes em

perdas de salarios e 16,4 bilhdes em tributos recolhidos.

O Governador do Estado de S&o Paulo, aprovou uma Lei que prioriza vagas em
formacédo técnica e profissional gratuita para vitimas de violéncia doméstica. De acordo
com a Lei 17.637/23, as mulheres vitimas de violéncia sob medida protetiva tém
prioridade na formagdo profissional gratuita oferecida pelo Governo do Estado. O
Governo também pode reservar 10% das vagas em programas de capacitagdo ja existentes
em Séao Paulo para esse grupo. A norma prevé ainda que o Executivo tem como missdo
promover campanhas para informar as vitimas sobre 0s cursos disponiveis e a importancia

de denunciar as agressoes.

A Secretaria Municipal de Politica para Mulheres (SMPM) em parceria com
Orgdos Federais, Estaduais, Municipais, Organizacbes ndo Governamentais,
Cooperativas e Organismos Internacionais, € responsavel por desenvolver e ministrar
programas de formacao técnica e profissional gratuitamente para mulheres em situacao

de vulnerabilidade social e econdmica, e priorizar as vitimas de violéncia doméstica.
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Maiores avangos Legislativos esbarram na falta de investimento publico para
efetivar direitos. E necessario mais orcamento para politicas ptblicas que possam mudar

0 panorama atual do pais.

3.5 ORFAQOS DO FEMINICIDIO

Segundo a OMS (Organizacdo Mundial da Saude), o Brasil tem a 5 (quinta) maior
taxa de feminicidio no mundo. Frente a essa realidade, o crime de feminicidio interrompe
precocemente e tragicamente a vida de inimeras mulheres-maes, deixando um rastro de
dor que perdura o assassinato e deixam marcas permanentes em todos os membros da

familia, especialmente as filhas e filhos, tonando os em 6rfas e 6rfaos do feminicidio.

Muitas das vezes, ha uma ruptura do nacleo familiar (levando em consideracédo
que a maior parte de feminicidio se trata de feminicidio conjugal, no qual, quase sempre
o0 autor do crime é o cdnjuge ou ex-companheiro) que acaba sendo desfeito, uma vez que
as criancas e adolescentes precisam lidar com a dor da auséncia da mée, deixando-0s na
condicdo de orfdos do feminicidio, e sem a figura paterna, pois em muitos casos, 0 pai
vai para a prisdo ou comete suicidio, passando a ser criados por parentes ou instituicdes

responsaveis.

Em casos de violéncia extrema, o proprio genitor, numa tentativa de ferir e punir
a mae, assassina os proprios filhos. N&o é possivel dissociar a ideia de que todo agressor
de mulher, é também, agressor do proprio filho, pois o feminicidio como ja mencionado,
ndo se trata de um fato isolado, mas o final extremo de um ciclo de violéncia, em outras
palavras, o agressor ja submeteu os filhos a violéncia psicoldgica e tortura, ao agredir a
mée fisicamente ou com ameacas, gritos e ofensas na frente dos filhos, fazendo-os,
inclusive, em alguns casos, presenciar a morte da mae. Esses episddios contribuem para
o desenvolvimento de varias sindromes, transtornos, isolamento social e outros eventos

psicoldgicos diversos.

Segundo Diniz (2020), “¢ fundamental acolhé-las para que essas imagens
chocantes de violéncia nédo as levem a um estado de ansiedade e as facam evoluir para

sintomas de ansiedade cronica, depressdo ou esquizofrenia”. No pensamento de
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Fontebom (2016), frequentemente, os filhos que passaram pelo luto do feminicidio
apresentam comportamentos depressivos, de irritabilidade e agressividade, pensamentos
repetitivos e angustiantes, pensamentos de morte, dificuldades nos relacionamentos,
compulsdo por comida, bebida ou drogas, sensacéo de estar sendo perseguido, ansiedade,
depressdo, explosdes de raiva, alteracdes de humor, dificuldades em permanecer em
empregos, desenvolvendo varios tipos de doencas, sindrome do panico, risco de prejuizos
cognitivos, como distdrbios na aprendizagem e a perda do interesse pelos estudos, dentre

inimeros outros problemas.

Quando a crianca ou adolescente sdo expostos a situaces de violéncia, ele esta
propenso a reproduzir nas suas relagdes futuras, seja com cénjuge ou filhos, uma vez que
ele passa a naturaliza-la, dando permanéncia a um novo ciclo de violéncia. O Brasil
avangou no combate a violéncia contra a mulher nos ultimos anos, contudo, a legislacdo
atual e as politicas publicas adotadas pelo pais, ainda sdo insuficientes para cobrir 0s
dados alarmantes e os 6rfaos ficam a mercé da falta de politicas e de projetos que priorize

a protecdo e reparacdo integral as vitimas indiretas desse crime barbaro.

Todavia, ndo se pode negar que algumas medidas estdo sendo tomadas para acabar
com a falta de visibilidade e negligéncia do Estado no seu papel junto a essas vitimas. A
titulo de exemplo é a Lei n° 14.717/2023, a Lei prevé direito a pensdo instituida no valor
de um salario minimo que sera paga ao conjunto de filhos menores de 18 anos na data do
6bito da mée. O beneficio serd concedido aos 6rfaos cuja renda familiar mensal per capita
seja de até 25% do salario minimo, sera dividida entre os filhos que tém direito a recebé-
lo. A pensdo alcanca criancas e adolescentes mesmo que o crime tenha ocorrido
anteriormente a publicacdo da Lei. E pode ser paga antes da conclusédo do julgamento do
crime. Caso, 0 juiz, apés o transito em julgado, considere que ndo houve feminicidio, o
pagamento é imediatamente suspenso, mas o0s beneficiarios ndo serdo obrigados a

devolver os valores pagos recebidos, desde que ndo seja comprovada ma-feé.

E evidente que criancas e adolescentes deixados nessa condicdo precisam
principalmente de acompanhamento psicologico, apoio, protecdo, acolhimento,
encaminhamento e reparacdo dos danos causados em decorréncia do crime por parte dos
Orgdos governamentais para uma melhor insercdo social e recuperacdo da qualidade de

vida. E, portanto, de suma importancia que as instituicdes publicas dispunham de nticleos
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de atendimento e implementacédo de politicas publicas efetivas voltadas para amenizar e
combater as gravissimas consequéncias ligadas diretamente ao luto, traumas psicoldgicos
e desamparo acarretadas as criancas e adolescentes privados do convivio com a mae pela
violéncia cometida pelo genitor, e tenham o direito de uma vida digna e equilibrada

emocionalmente restituida.

CONCLUSAO

As principais dificuldades enfrentadas pela falta de amparo e estrutura pelas
vitimas e familiares do feminicidio, se d& pela falta de criacdo de servigos publicos em
todo territério nacional, com investimento financeiro adequado. Elaboracéo,
implementacao e monitoramento de politicas pablicas assistenciais as vitimas e familiares
em todas as esferas — Federal, Estadual e Municipal — além da certificacdo de que as
mulheres terdo acesso, pois muitos dos existentes ndo se tornou realidade para uma

parcela significativa da populagéo.

Um dos primeiros passos para enfrentarmos esse grande problema social, € ndo
continuar revitimizando quem ja sofreu demais, por isso, se faz tdo necessario, apontar
falhas no atendimento prestado por Orgéos e agentes publicos e ndo silenciar a violéncia
institucional, para proporcionar uma rede de atendimento adequada, com a¢des que visem
quebrar o ciclo de violéncia em prol dos filhos sobreviventes. Ndo negligenciar os filhos

em proveito da constelacdo sistémica familiar e da Lei de Alienagéo Parental.

E por meio do atendimento humanizado, que implica ajudar as mulheres
sobreviventes e criancas e adolescentes reconstruir suas vidas, lidar com a auséncia da
mde e com os nucleos familiares em novos lares, oferecendo um tratamento eficaz na

situacdo psicoldgica em que se encontram naquele momento delicado.

Entender a hipossuficiéncia como fator gerador do feminicidio e garantir a
independéncia financeira a mulheres vitimadas. Mulheres que provém seu préprio
sustento e de seus filhos, estdo mais propensas a romper com o ciclo de violéncia. A mera
expressdo formal dos direitos das mulheres ndo significa automaticamente a sua

efetivacdo de seu exercicio. A integracdo das normas nacionais e internacionais foi
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necessaria para eliminar a invisibilidade das violagbes dos direitos humanos contra as
mulheres e para reprimir legislacfes discriminatorias. Entretanto, os avancos legislativos,
ndo representam a garantia de assisténcia no pds-feminicidio ou nos casos de tentativa de

feminicidio para as vitimas sobreviventes.

A dignidade da pessoa humana é a base da Constituicdo Federal e dever do Estado,
proteger o ser humano e sua dignidade que Ihe € inerente, se d& ou se desfaz com a
efetivacdo ou violacdo de um lado por parte do agressor e de outro por parte do Estado,

quando permanece inerte frente a falta de assisténcia nos pontos abordados.
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