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RESUMO

A presente monografia teve como objeto de estudo a Lei 8.069/90, denominada Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a dificuldade da implementacdo das medidas protetivas nela
inseridas. O tema em questao é de extrema importancia, pois embora o ECA represente
um grande avanco na protecéo de criancas e adolescentes, tendo sido criado ha mais de
trés decadas, é uma lei que ainda segue desconhecida por muitos e, de modo geral, mal
aplicada. Diante disso, em um primeiro momento, abordou-se o contexto historico e a
evolugdo no tratamento dirigido aos menores, destacando a criacdo de um estatuto
especifico para esta classe de seres em desenvolvimento e apontando o papel do Estado
na garantia dos direitos dos infantes. Em seguida, foi realizado um estudo dos desafios na
implementacdo do ECA, observando a falta de articulacdo entre os diferentes setores da
sociedade, a judicializacdo excessiva nas questfes relacionadas a infancia e a
problematica da vulnerabilidade econémica dos nucleos familiares. Por fim, realizou-se uma
analise minuciosa das praticas devidas para que seja possivel a implementacdo dos
dispositivos previstos no referido estatuto, com enfoque para a educacéo de todos no que
tange os direitos humanos e o papel da familia na prote¢cdo dos menores de idade. E
inquestionavel que o Estatuto da Crianca e do Adolescente exaure medidas de protecado a
criancas e adolescentes, contudo, foi possivel vislumbrar que a falta de conscientizacao
sobre os direitos da infancia e juventude é um dos principais obstaculos para
implementacdo efetiva do ECA e que a participacdo social e a reponsabilidade
compartilhada de todos os segmentos da sociedade é fundamental para a criacdo de
politicas publicas que protejam essas pessoas em desenvolvimento.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas protetivas. Politicas
publicas. Participacao social.



INTRODUCAO

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente, representou um verdadeiro avanco para o Brasil, a medida em que pautou-se
no fundamento da protecdo integral, compreendendo criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e determinando que os menores ndo s6 possuem direitos iguais aqueles
gue também sdo consagrados aos adultos, como também possuem direitos que lhes sao
préprios, em razdo de sua especial condi¢do de seres em desenvolvimento.

A problemética do trabalho esta assentada no fato de que embora o ECA
represente um grande avanco na protecao de criancas e adolescentes, tendo sido criado
h& mais de trés decadas, € uma lei que ainda segue desconhecida por muitos e, de modo
geral, mal aplicada.

O objetivo geral € compreender os principais desafios que impedem a plena
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como uma responsabilidade
compartilhada, além de identificar os meios mais eficazes para fortalecer sua
implementacdo por meio de uma agao conjunta entre o Estado e todos os segmentos da
sociedade.

No primeirio capitulo sera feita uma analise historica do tratamento dos menores
no Brasil, observando a fase de absoluta indiferenca, quando criancas e adolescentes nao
tinham qualquer protecéo legal, bem como a fase de mera imputacéo criminal, ou seja,
guando o tratamento aplicado aos menores s6 acontecia diante da pratica de algum ato
infracional. Posteriormente, serd observada a evolucdo alcancada na fase de protecéo
integral, quando criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como seres de
direitos que mereciam total atencdo, destacando o papel do Estado na garantia destes
direitos.

JA no segundo capitulo, serdo analisados os desafios que impedem a
implementacdo efetiva do ECA, observando a falta de articulagdo entre os setores da
sociedade. Alem disso, ficard em destague como a falta de conscientizacdo sobre os
direitos dessa classe acarreta numa judicializacdo execesisva de questdes que podem e
devem ser resolvidas de outras formas, visto que nédo exigem reserva de jurisdicéo.
Também sera analisado a vulnerabilidade econdmica como um dos fatores que impede o
desenvolvimento dos nucleos familiares e, consequentemente, o desenvolvimento de

criangas e adolescentes.



Por fim, no terceiro e ulitmo capitulo serédo observadas as medidas que podem ser
tomadas para efetivacdo do ECA na sociedade, destacando a importancia da educacéo em
Direitos Humanos, o papel da familia na implementacdo de politicas publicas e a
responsabilidade articulada entre Estado e sociedade.

O embasamento tedrico do presente trabalho ocorreu por meio da literatura que
abrange diversas areas do conhecimento com o enfoque na tematica acerca da efetivacao
do Estatudo da Crianga e do Adolescente como um dever de todos. Ensejadas por lei,
doutrina e jurisprudéncia, foram feitas observagdes acerca dos ramos que interligam-se que
com o tema, tais como politicas publicas para a infancia e adolescéncia, participacéo social
e responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade, educacdo em direitos
humanos, utilizagcdo de tecnologias para a promocao dos direitos dos menores, dentre
outras.

Dessa forma, o presente trabalho engloba uma riqueza de informacfes acerca do
tema em questdo, buscando compreender e contribuir para fortalecer a protecéo integral
de criancgas e adolescentes no Brasil, promovendo uma cultura de respeito aos seus direitos

e de responsabilidade compartilhada por sua protecédo e bem-estar.
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1. CAPITULO | - DA PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A evolucdo da protecao legal de criancas e adolescentes pode ser dividida em
guatro etapas. Na primeira etapa, ndo havia nenhuma lei que protegesse criangas e
adolescentes, podendo ser entendida como uma fase de completa indiferenca. Na segunda
etapa, surgiram leis que visavam regular a pratica de crimes praticados por criangas e
adolescentes, ou seja, possuiam como unico objetivo regular ilicitos praticados por
menores. Na terceira etapa, houve uma mudancga na abordagem para uma doutrina de
“situacao irregular”, onde o Estado tinha o dever de proteger criancas e adolescentes que
estavam em situacdo de risco. Finalmente, na quarta etapa, a abordagem mudou
novamente para uma perspectiva de protecdo integral, onde criancas e adolescentes
passaram a ser vistos como sujeitos de direitos e a protecédo ser garantida em todas as

areas de suas vidas. (Rossato e Lépore, 2022).

1.1CONTEXTO HISTORICO E EVOLUCAO NO BRASIL

Antes do século XIV, ndo havia atencao ou preocupacéo direcionada a criancas e
adolescentes, ndo sendo encontrado registros ou menc¢des no Brasil, levando a alguns
autores a se referirem como a “fase da infancia negada” ou “fase da absoluta indiferenca”.
Assim, 0s menores estavam sujeitos unicamente ao poder exercido pelo pai (patrio poder),
sem qualquer tipo de protecao estatal ou normas gerais aplicaveis a eles, pois cabia ao
poder familiar decidir o que seria apropriado aos filhos, visto que este poder familiar era
decorrente de um condéo divino. (Rossato e Lépore, 2022).

No inicio do século XVI, os portugues deram inicio, de fato, ao processo de
colonizagéo do Brasil, saindo de Portugal com o objetivo de se instalar em terras brasileiras
para criacdo dos engenhos, tendo em vista a crescente valorizacéo do agucar no continente
europeu e a expansao do territério brasileiro. Para Leite (2001), foi nesse momento que se
passou a falar e se incomodar com as criangas abandonadas nas ruas, frutos de relacoes
extraconjulgais; filhos de mulheres solteiras que n&o poderiam cria-los sozinhas; filhos de
escravas e criangas orfas.

Diante disso, em 1738, é instituida no Brasil a Casa da Roda, mantida pela Santa
Casa de Misericordia, que se tratava de uma instituicdo de abrigo de criancas consideradas

indesejadas, abandonadas e Orfas. Por meio de uma estrutura giratoria que dava acesso
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ao interior da instituicdo, as mées que na maioria das vezes eram solteiras e nao tinham
condicdes de cuidar dos filhos, podiam simplesmente deposita-los, sem que suas
identidades fossem descobertas, e do outro lado, religiosos ou amas de leite se
encarregariam de cuidadar deles. (Leite, 2008).

No entanto, embora a Casa da Roda tenha sido criada com o intuito de proteger as
criangas, muitas das vezes as condi¢Bes destas instituicbes eram precarias, com pouca
higiene e falta de recursos basicos, ocasionando, inclusive, a morte de muitos bebés, que
nao conseguiam sobreviver naquele tipo de ambiente. Ademais, destaca-se a visao do
abandono como algo facil e uma solugdo simples para lidar com criangas consideradas
indesejadas e que poderiam manchar a reputacdo dos genitores caso a sociedade
descobrisse a origem destas criancas. Assim, ndo era dado atencédo ao cenario social e
econdmico que levava ao abandono.

Posteriormente, no Brasil Império, foi promulgado o Cddigo Criminal de 1830,
surgindo uma fase de mera imputacgéo criminal, que segundo Rossato e Lepore (2022, p.
47) “estabeleceu a imputabilidade penal aos 14 anos de idade, bem como um sistema
biopsicolégico que permitia a punigao de criangas a partir de 7 anos de idade.” J4 o Cadigo
Penal de 1890 reduziu a imputabilidade penal de 14 para 9 anos de idade.

Observa-se que esta fase da mera imputacdo criminal, tinha como caracteristica
principal a Unica intencdo de criar e aplicar leis que permitissem punir eventuais ilicitos
cometidos por criancas e adolescentes, sem a menor preocupacdo em fornecer um
tratamento diferenciado ou de protecdo aos menores.

Apos a Proclamacéo da Republica, ja em 1924, foi instituido o primeiro Juizado de
Menores no Brasil, tendo como titular o magistrado José Céandido de Albuquerque Mello
Mattos. Para atuar junto ao Juizado, também foi criado um abrigo que possuia como
objetivo recolher os infratores ou abandonados e educéa-los. Fez-se necessério, entdo, a
organizagao das legislagbes em um unico estatuto. Assim, foi aprovado o Cadigo de Mello
Mattos (Decreto n® 17.943 A), em 1927, que compilava as lesgislacbes esparsas acerca do
tratamento que seria direcionado aos menores de idade.

Nas palavras de Fuller, Dezem e Matrtins (2013, p. 21):

E de se destacar que esse texto aboliu o critério do discernimento e exigia que o menor
ficasse sob o cuidado dos pais até os 14 anos, e, na impossibilidade de tais cuidados, a
internacdo seria entdo aplicada. Para que se encontrasse entre 14 e 18 anos havia a
previsdo de tratamento, desde que fosse “menor abandonado”. Porém, é de se destacar,
como dado positivo, que foi prevista a necessidade de defesa técnica para o entdo menor.

Nota-se, entretanto, a fase da mera situacdo irregular, pois para o Estado
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interessavam apenas menores abandonados, 6rfaos, ou autores de algum ilicito penal,
“delinquentes”, sendo todos encaminhados para o mesmo abrigo. O objetivo era
simplesmente institucionalizar os menores que poderiam trazer algum dano para a
sociedade.

O Cddigo Mello Matos foi muito importante para firmar as leis de assisténcia e
protecdo aos menores. Ocorre que, como afirma Rossato e Lépore (2022), tal codigo serviu
apenas para garantir uma punicdo ao menor infrator que ndo agisse conforme o qué era
esperado pela sociedade, e ndo conseguiu fornecer uma protecao integral aos infantes.

Em decorréncia disso, foi criado o Servigo de Assisténcia Social ao Menor — SAM,
no governo de Getulio Vargas, em 1941. Se tratava de um 6rgdo do Ministério da Justica e
gue, segundo Fuller, Dezem e Martins (2013, p. 22) “ tinha a funcéo equivalente a atribuida
ao sistema penitenciario comum, como uma unica diferenca: era voltado a populacéo
juvenil. O adolescente infrator era, um criminoso comum, com um processo diferenciado.

De acordo com Leite (2008, p. 31):

Em 1965, o SAM foi substituido pela Fundacdo Nacional do Bem- estar do Menor
(FUNABEM), o que marcou o novo regime politico da ditadura militar, que se instalou em
1964. Importante notar que é icdnico o fato de que, a despeito do nome trazer a intencao
de proporcionar o bem-estar do menor, referida instituicio muito se assemelhou as
posturas autoritarias do regime em que se inseria, pois ndo apresentou grandes mudancgas
de procedimento ao aparato herdado.

Finalmente, em 1979, foi promulgada a Lei 6.697/79, conhecida como um novo
Cddigo de Menores, proveniente do interesse por mudancas no tratamento legal
direcionados a criancas e adolescentes. Entretanto, a infancia e juventude continuou sendo
vista como mero objeto de direito, sendo tal Cédigo muito criticado. Além disso, cabe
apontar o grande poder concedido ao Juiz de Menores, que possuia o conddo de decidir
sozinho sobre o futuro de criancas e adolescentes, sem que outras parcelas da sociedade
fossem ouvidas.

Segundo Silva, (2013, p. 38):

No que diz respeito a ampliacéo dos poderes do Juiz de Menores, este assume totalmente
funcBes pedagdgicas que deveriam ser distribuidas entre os véarios estratos da sociedade
e da administracdo publica. Outra critica se refere ao fato de a legislacéo prever a prisdo
para o menor, inclusive sem a audiéncia do Curador de Menores, colocando jovens em
situacao pior do que a de adultos que s6 podiam ser presos em flagrante ou de forma
preventiva.

No entanto, apesar das inumeras falhas e criticas, pois o referido codigo tratava

apenas da questdo do menor de 18 anos em situacéo irregular, aplicando as mesmas
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medidas para todos sem fazer distin¢gdes, j& era possivel notar no Cédigo de Menores de
1979, a mencéao de algumas expressdes pertencentes a doutrina de protecéo integral, como
“assisténcia, protecao e vigilancia direcionada aos menores”.

Importante mencionar que, internacionalmente, a doutrina de protecao integral a
crianca e ao adolescente ganhava avancos, tendo sido aprovada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas, em 1959, a Declaracao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, difundido
a ideia de que todos os paises tinham o dever de proteger e educar suas criancgas.

De volta ao Brasil, em 1980, muito se falava sobre o retorno da democracia, diante
da nova abertura politica dada pelo governo da época, surgindo no pais um movimento de
desenvolvimento e nova postura ao tratamento do publico infanto-juvenil. Diversos
movimentos foram criados, como a Frente Nacional de Defesa das Criancas e
Adolescentes, pela Pastoral do Menor, Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, que culminaram com a previsdo, na
Constituicdo Federal de 1988, em uma sequéncia de dispositivos de protecao a crianca e
ao adolescente, sendo regulado especialmente pelos artigos 226 a 230. (Fuller, Dezem e
Martins, 2013).

De acordo com Menezes (2008), inicia-se a fase de protecdo integral,
reconhecendo criancas e adolescentes como seres de direito, e determinando que 0s
menores ndo sO6 possuem direitos iguais aqueles que também sdo consagrados aos
adultos, como também possuem direitos que lhes sdo préprios, em razdo de sua especial
condicdo de seres em desenvolvimento.

Ademais, destaca-se que a atencdo mundial ao tema também ganhou relevéancia,
de forma que tratados e convenc¢des foram formulados, tendo inclusive o Brasil se obrigado
a cumprir os tratados e convenc¢des assinados em acordo internacional, como as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, que
recomendam, sobretudo, a criacdo de uma justica especializada e de um sistema
processual adequado (Fuller, Dezem e Martins, 2013).

Nesse contexto, as leis passaram a ser direcionadas a todos os adolescentes e
criangas, sem se preocupar exclusivamente com abandonados ou autores de ilicitos
penais, como era na fase da situacao irregular. E criado, ent&o, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, cuja funcéo seria regulamentar e dar cumprimento aos dispositivos

constitucionais da Carta Magna de 1988, que revogou o Cdodigo de Menores.
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1.2 CRIACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A INTERPRETACAO DOS

SEUS DISPOSITIVOS

Conforme visto anteriormente, no ano de 1990 se inicia 0 marco do avanco historico
de medidas protetivas destinadas aos menores de idade, com a promulgagéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), sancionada dois anos apés a Constituicdo
Federal. Esse marco veio para romper com o paradigma de repressado que vigorava no
passado com o Codigo de Menores, garantindo uma protecédo integral as criancas e
adolescentes. Diante da necessidade de se adequar ao novo sistema normativo e aos
principios béasicos da Carta Magna, o referido Estatuto estabelece os direitos menoristas e
a forma como devem ser aplicados.

Nesse sentido, discorre Maciel (2008, p. 10):

Coube o movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes juridicos traduzirem
tecnicamente 0s anseios da sociedade civil desejosa de mudanca do arcabouco juridico
institucional das décadas anteriores. Embalados pelo ambiente, extremamente propicio de
retomada democratica poés ditadura militar e promulgacdo de uma nova ordem
constitucional, coube ao poder publico, através das Casas Legislativas, efetivar os anseios
sociais e a determinacéo constitucional.

Portanto, apesar de se ter avancado na criacdo dos direitos sociais para criancas
e adolescentes, ainda faltava uma legislacéo especifica que pudesse efetivar e alcancar o
verdadeiro direito assegurado pela Carta Magna, que é a protecédo integral. Esse principio
€ ilustrado pelo artigo 227 da Constituicao Federal e reforcado pelo artigo 1° pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), ambos estabelecendo a importancia da protecao
integral de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, de maneira oficial, a Doutrina da Situacao Irregular, que possuia
uma natureza filantropica e assistencialista, e era centralmente administrada pelo poder
judiciario para implementar medidas relacionadas a menores envolvidos em situacdes de
delinquéncia e abandono, é substituida. Em seu lugar, surge a Doutrina da Protecéo
Integral como uma politica publica. As criangas e adolescentes deixam de ser considerados
meros beneficiarios de assisténcia e passam a ser reconhecidos como detentores de
direitos individuais (Maciel, 2008).

Ao analisar os dispositivos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, se
faz necessario observar os principios que o regem, visto que séo a base de todo sistema.

Para Dias (2011, p. 61):

Os principios sdo normas juridicas que se distinguem das regras ndo s6 porque tém alto
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grau de generalidade, mas também por serem mandados de otimizacdo. Possuem um
colorido axiolégico mais acentuado do que as regras, desvelando mais nitidamente os
valores juridicos e politicos que condensam. Devem ter conteddo de validade universal.
Consagram valores generalizantes e servem para balizar todas as regras, as quais nédo
podem afrontar as diretrizes contidas nos principios.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e o Adolescente, juntamente com seus
principios, realiza uma reinterpretacdo dos conceitos e regulamentos de protecao integral
estabelecidos na Constituicdo Federal. Essa releitura ndo se limita mais a uma funcao
suplementar para preencher lacunas, mas adquire efetividade como uma norma imediata,
direcionando toda a interpretacgéo, integracéo e implementagéo.

O primeiro principio a ser destacado € o da Protecdo Integral, que esta
expressamente previsto no primeiro paragrafo do Estatuto. Esse principio se opde a antiga
doutrina da situacao irregular, que restringia sua aplicagdo apenas aos menores em
situacao irregular e estabelecia um conjunto especifico de medidas de atuacéo para esses
casos. Agora, todas as criancas e adolescentes, sem excecdo, serdo protegidas
integralmente. A partir desse principio, também decorre o principio da indisponibilidade da
crianca e do adolescente, que determina que tais direitos sdo indisponiveis e imprescritiveis
(Fuller, Dezem e Martins, 2013).

Convém destacar também o Principio da Prioridade Absoluta, que, como o préprio
nome sugere, corresponde ao dever de dar primazia ao atendimento das criancas e
adolescentes, conforme previsto no artigo 4° da referida lei. Tal principio estabelece a
preferéncia no recebimento de protecdo e socorro, no atendimento em servi¢os publicos e
na formulacéo de politicas publicas.

Segundo Rossato e Lépore (2022), um dos principios mais importantes da
legislacdo voltada para criancas e adolescentes é o Principio do Melhor Interesse, que
possui uma aplicacdo extremamente pratica. I1sso ocorre porque, em cada situacao
especifica, os profissionais do direito devem buscar a solugdo que promova o maior
beneficio para a crianca ou adolescente, interpretando a lei de forma a garantir o seu melhor
interesse, mesmo que isso signifique afastar a regra disposta para o caso em questao.

Nas palavras de Colucci (2014, p. 228 ):

O melhor interesse pode ser comparado com a dignidade da pessoa humana, podendo
ambos ser vistos como valores e principios. E isso porque criancas e adolescentes séo
pessoas humanas, devendo ser colocadas no centro do ordenamento, aplicando-se a elas
o principio da dignidade. Além disso, em caso de conflitos envolvendo a dignidade humana
de um adulto e a de uma crian¢a ou adolescente, € a dos Ultimos que prevalecera, e isso
como consequéncia da aplicagéo do principio do melhor interesse. Isso se da porgque tanto
a CF quanto a legislacdo infraconstitucional os alcou a posicdo de primazia no
ordenamento. Assim, caso 0s principios do direito patrio fossem escalonados de
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forma piramidal, no topo estariaadignidade da pessoa humana, seguida do principio
do melhor interesse. Apés, viriaa camada dos demais principios. O melhor interesse
pairaria acima dos demais porque a propria CF assim o determinou. “sem grifo no
original.”

Colucci (2014) exemplifica a aplicagcao do Principio do Superior Interesse em casos
de adocdo por pessoas solteiras. Embora o ideal seja que a crianga tenha contato com
ambos os pais, € preferivel ficar com apenas um deles do que em um abrigo. O mesmo
raciocinio se aplica a adocéo por casais homoafetivos. Anteriormente, havia o argumento
juridico de que somente casais casados ou em unido estavel poderiam adotar
conjuntamente, e como 0 casamento e a unido estavel eram definidos como a unido de
duas pessoas de sexos diferentes, havia um obstaculo para adocao por casais do mesmo
sexo, antes que houvesse legislacdo especifica sobre o assunto. No entanto, o
ordenamento juridico brasileiro foi pioneiro ao equiparar as relacdes entre pessoas do
mesmo sexo as unides estaveis entre homens e mulheres, reconhecendo-as como um
nacleo familiar, conforme estabelecido pelo julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132, Supremo Tribunal Federal em 2011.

Também é importante ressaltar o que ja foi discutido sobre o Principio da Condicéo
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. Esse principio destaca claramente
gue criancas e adolescentes ndo sdo meros objetos de protecdo, mas sim individuos em
processo de desenvolvimento que devem ter uma série de direitos garantidos.

Em consonéncia, o Principio da Oitiva Obrigatéria e Participacao ilustra bem esse
reconhecimento de seres em desenvolvimento, pois nas palavras de Rossato e Lépore
(2022): “criangas e adolescentes tém o direito de serem ouvidas acerca da medida a ser
aplicada, ndo bastando a mera oitiva, mas a manifestacéo da pessoa em desenvolvimento
deve ser considerada pela autoridade judiciaria”.

Ademais, ha que se destacar o Principio da Intervencdo Minima, que estabelece
gue sO se deve promover a intervencéo quando realmente necessaria.

Nas palavras de Ribeiro e Veronese (2021, p. 75):

O principio da intervencdo minima requer a maximizacdo de resultados com a minima
interferéncia, para que a acdo seja atenuada sob o ponto de vista da crianca e do
adolescente, mas com condicdes de atingir o resultado de prevencéo, protecdo e defesa,
sendo fundamentais a existéncia de politicas publicas de intervencéo precoce, como as
preventivas, e o inicio da ac&o pelos programas socioassistenciais de apoio familiar, diante
da previsdo do art. 100, paragrafo Unico, inciso VII, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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Assim, a medida aplicada deve ser proporcional a situacdo de risco em que a
crianca ou adolescente se encontra, ndo sendo justificavel a adocdo de medidas
desnecessarias.

Os principios aqui mencionados e os demais presentes no Estatuto da Crianca e
do Adolescente tém como objetivo principal garantir que estas pessoas em formacéo sejam
tratadas com respeito, dignidade e igualdade, protegendo-as de qualquer forma de
negligéncia, violéncia, exploragdo, e discriminacdo Tais principios orientam a conduta de
diferentes agentes sociais, como familias, escolas, poder publico e sociedade civil e
desempenham um papel fundamental na construcdo de uma sociedade mais justa e
comprometida com o desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes cada vez mais

responsaveis e conscientes de seus direitos e deveres.

1.3 O DEVER DO ESTADO NA GARANTIA DOS DIREITOS MENORISTAS

As criancas e adolescentes, enquanto individuos, tém os mesmos direitos
fundamentais garantidos a todas as pessoas. No entanto, devido ao reconhecimento de
sua fase de crescimento e amadurecimento, foram estabelecidas disposicoes especificas
no sistema legal brasileiro para reafirmar esses direitos basicos previstos na Constituicao
Federal, seguindo a tendéncia internacional.

Segundo Costa (2000), apud Gomes (1994, p. 19):

Afirma o valor intrinseco da criangca como ser humano; a necessidade de especial respeito
a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e
juventude, como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o reconhecimento
da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes merecedores de protecio
integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de
politicas especificas paraapromocéo e defesa de seus direitos. “sem grifo no original.”

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma abordagem inovadora
ao tratar da questdo das criancas e adolescentes, estabelecendo sua protecdo como uma
prioridade absoluta e determinando que essa responsabilidade seja compartilhada entre
sociedade, familia e o Estado.

Vejamos, pois, o0 que dispde o artigo 227 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da socidade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao,
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ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunicativa, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

7

Essa previsdo € complementada pelo artigo 4° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, sendo vejamos:

Art. 4°, E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Assim, de acordo com Costa (2000, p. 7): “O Estatuto a luz da protecéo integral,
criou um verdadeiro sistema de garantias e direitos, distribuindo com muita prioridade
competéncias e atribuicdes entre os agentes do Estado de acordo com suas fungdes.”
Desse modo, a protecao integral dos menores se inicia desde a fase gestacional, com a
protecdo da mée, e acompanha o individuo ao longo de seu desenvolvimento até a vida
adulta.

Para garantir a protecdo das criangas e dos adolescentes, é essencial reconhecer,
de acordo com o artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que todos tém o direito
de serem protegidos em relacédo a vida e a saude. Para alcancar esse objetivo, € necessario
implementar politicas sociais publicas gerenciadas pelo Estado, que garantam um
nascimento e desenvolvimento saudaveis e harmoniosos, proporcionando condicdes de
vida dignas (Fuller, Dezem e Martins, 2013).

Ora, é dever do Estado a aplicacdo adequada das leis e regulamentos voltados a
infancia e a juventude, além de prover 0S recursos e Servicos necessarios para que esses
direitos sejam plenamente realizados.

Nesse diapaséo, € importante ressaltar o direito a vida, previsto expressamente no
artigo 5° da Constituicdo Federal, em conjunto com suas diversas dimensdes. Embora nao
exista hierarquia entre os direitos fundamentais, é evidente que sem o direito a vida, ndo
seria possivel discutir outros direitos de forma significativa.

Para Silva (2006, p. 197), o direito a vida teria trés dimensoes:

A primeira delas seria a dimenséo da existéncia, correspondente ao direito de estar e
permanecer vivo; a segunda é a dimensédo da integridade fisica, que diz respeito ao
respeito a integridade corporal e psiquica, de modo que qualquer agressdo a um ser
humano, corresponde a uma violagdo ao direito a vida; a terceira, por sua vez, corresponde
adimensédo daintegridade moral, segundo a qual a vida é dotada de elementos materiais
e imateriais, ambos merecendo protecao.
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Observa-se que o direito a vida esta intrinsecamente relacionado ao direito a saude,
uma vez que a protecdo a vida comeca desde o atendimento a gestante, que deve ser
encaminhada aos diversos niveis de cuidado, conforme determinando pelo artigo 10 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse artigo imp&e uma seérie de obrigacdes aos
hospitais publicos, geridos pelo Estado, assim como aos hospitais particulares, que séao
fiscalizados pelo Estado.

Convém destacar que a propria Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 1°,
inciso lll, 6°, 196 e seguintes, classifica o direito & saide como um dos direitos sociais. Os
direitos sociais surgem da compreensédo de que a liberdade, que é defendida pelos direitos
fundamentais de primeira dimenséo, s6 pode ser alcancada quando considerada a partir
da perspectiva da igualdade.

Para Rossato e Lépore (2022), esses direitos de extrema importancia implicam em
acOes concretas por parte do Estado e exigem a implementacéo de politicas publicas que
visem reduzir as desigualdades sociais, com o objetivo de alcancar os fundamentos
essenciais da Republica, conforme previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal. Em
resumo, os direitos sociais sdo direitos que envolvem beneficios tangiveis e requerem
acOes positivas do Estado, visando promover a igualdade e alcangar o bem-estar social.

Nesse prisma, o direito a saude vai além do acesso a servicos médicos gratuitos
de consulta e tratamento. E essencial também considerar como prioritario o direito a
disponibilizagdo rapida e eficiente de medicamentos necessarios para o tratamento,
principalmente em situacées de urgéncia, por meio do Sistema Unico de Salde, que é
gerido pelo Estado. Dessa forma, é assegurado as criangas e aos adolescentes o direito
previsto no sistema de protecdo integral preconizando pelo ordenamento patrio,
especialmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade, merecem destaque.
Conforme estabelecido pelo artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “a crianga
e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais.”
Segundo Maciel (2008), o direito a liberdade mencionado no artigo do ECA reflete a
locomogdo nos espacos comunitarios, o direito de expressar opiniées, brincar, praticar
esportes e participar da vida politica. Diante disso, o Estado deve assegurar acesso
universal a educacdo para que as criancas possam se expressar e de desenvolver

plenamente.
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Um exemplo evidente do direito a liberdade ocorreu quando o Superior Tribunal de
Justica (STJ) reconheceu a ilegalidade do “toque de recolher”, que, segundo portarias de
Varas da Infancia e Juventude, impedia que criancas e adolescentes circulassem
desacompanhados em determinados horarios. O STJ determinou que tais medidas nao
podem ter carater generalizado, mas devem ser analisadas individualmente, caso a caso
(Rossato e Lépore, 2022).

Ja o direito ao respeito e a dignidade, conforme disciplinados pelo artigos 17 e 18
do ECA, determina a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, assegurando a protecao de sua dignidade. Vale ressaltar, nesse contexto, a
Lei n°® 13.010/2014, conhecida como Lei Menino Bernardo, que alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelecendo a proibicdo da submissdo de criancas e
adolescentes a quaisquer formas de castigos corporais, que devem ser obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

Cabe mencionar ainda o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria,
gue pertence as criangas e adolescentes. Tal direito é previsto no artigo 227 da Constituicdo
Federal, bem como nos artigos 4°, 16 a 19 e 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Isso se deve ao fato de que a familia desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento de todo ser humano.

Assim, para Bahia (2007), com o objetivo de garantir que o menor permaneca junto
de sua familia, protegido de quaisquer riscos ou danos a sua saude e integridade fisica, &
necessario destacar a responsabilidade do Estado em fornecer suporte e assisténcia
abrangente a familia como um todo. Para isso, é preciso estabelecer mecanismos que
visem prevenir a ocorréncia de violéncia nas relacfes familiares, desenvolvendo politicas e
programas de assisténcia social destinados aqueles gue necessitam, além de servicos de
prevencdo e atendimento psicossocial as vitimas de violéncia.

Nesse sentido, discorre Bahia (2007, p. 7):

A politica de prevencgdo em relacao aos direitos e interesses de criancas e adolescentes
se da sob dois enfoques, a saber. o primeiro, de natureza geral, diz respeito a
concretizacdo e aplicagdo de medidas que, efetivamente, garantam os direitos
fundamentais dos infantes, que evitem a desintegracdo da comunidade familiar, enquanto
gue, no segundo, a preocupacao gira em torno de preserva-los de ambientes perniciosos
ou que sejam contrarios a sua condicdo peculiar de desenvolvimento, nao se perdendo de
vista, em acréscimo, a necessidade de medidas s6cio-educativas objetivando a
reeducacéo de menores infratores.

Considerando que criancas e adolescentes estdo em processo de formacao,
tornando-se mais vulneraveis e suscetiveis a violéncia intrafamiliar quando expostos a

acdes ou omissdes por parte dos responsaveis, 0 que pode acarretar Sérios prejuizos ao
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seu desenvolvimento, é necessario que, ao identificar situacfes em que a permanéncia da
crianca e do adolescente em seu nucleo familiar possa representar graves danos aos seus
interesses, o Estado tenha o dever de agir em carater excepcional, retirando o menor desse
ambiente violento e o encaminhando para uma familia substituta, conforme previsto no
artigo 101 do ECA. Nesse sentido, devem ser aplicadas medidas de protecdo adequadas
ao caso, como o acolhimento institucional (Azevedo, 2001).

Para Oliveira (2015), quando os responsaveis pelo menor ndo cumprem
adequadamente os deveres inerentes ao poder familiar, que envolvem cuidado e protecéao,
€ dever do Estado, representado pelos 6rgdos competentes como o Poder Judiciario, o
Conselho Tutelar e o Ministério Publico, intervir através dos procedimentos estabelecidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esses procedimentos visam suspender ou até
mesmo destituir os pais do poder familiar, proporcionando ao menor a inser¢cdo em uma
familia substituta, que pode ser uma familia adotiva, que assumira a guarda, tutela ou
adocdo. Todo esse processo segue regras especificas, permitindo a integracdo do jovem
na sociedade.

E imperioso ressaltar que quando um menor de idade é acolhido institucionalmente,
ou seja, colocado em um abrigo por forca de uma deciséo judicial que o retira do convivio
com seus pais, é ainda mais importante garantir o direito desse menor ao convivio familiar
e comunitério. Portanto, cabe ao Estado promover politicas que visem incluir essa crianca
na sociedade. Um exemplo disso € o programa de apadrinhamento afetivo, estabelecido
pela Lei 13.509/2017, que se diferencia da guarda, ado¢do ou tutela. Nesse caso, O
padrinho ou madrinha exerce um papel de conselheiro, especialmente voltado para
criancas que possuem uma remota possibilidade de retorno a sua familia de origem. Dessa
forma, eles passam um tempo com essas criangas, estabelecendo um vinculo afetivo.
(Rossato e Lépore, 2022).

Em concluséao, fica evidente o papel crucial do Estado na garantia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. Por meio de politicas publicas efetivas e
mecanismos de protecdo, é fundamental assegurar o pleno desenvolvimento e bem-estar
desses individuos, livres de qualquer forma de negligéncia ou exploracdo. O compromisso
do Estado em promover a igualdade, a justica e o respeito pelos direitos humanos deve ser

refletido nas agdes e nas politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia.
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2. CAPITULO Il — DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO ECA

A implementacéao efetiva do Estatuto da Crianga e do Adolescente esbarra em
desafios complexos, como a vulnerabilidade econémica das familias, a falha na
comunicacdo e engajamento entre os diversos setores da sociedade e a judicializacéo
excessiva das questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia. Muitas familias carentes
nao tém acesso adequado a recursos basicos, o que afeta diretamente o desenvolvimento
dos menores. Além disso, a falta de didlogo e de ac¢des coordenadas entre todos 0s
integrantes da sociedade, contribui em lacunas na execuc¢éao de politicas publicas. Por fim,
a judicializacdo excessiva no trato com criancas e adolescentes também prejudica a
aplicacdo do ECA, vez que muitas vezes a solucédo para os problemas enfrentados por
criancas e adolescentes é de responsabilidade dos diferentes setores da sociedade, e ndo

apenas do sistema judicial.

2.1A VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA DOS NUCLEOS FAMILIARES E A OMISSAO

ESTATAL

A familia desempenha um papel fundamental na formacéo dos individuos, uma vez
gue contribui para a construcéo de sua personalidade e influencia em seu comportamento.
Isso ocorre porgue a socializacéo primaria de criancas e adolescentes acontece dentro do
ambiente familiar, estabelecendo padrdes e limites para as relacdes interpessoais e, assim,
preparando-os para a interecao social fora de casa. Ainda que a composi¢ao familiar tenha
mudado e os papéis desempenhados por seus membros tenham se alterado, a familia
ainda é uma instituicao sélida e é por meio dela que os menores encontram referéncias e
modelos para espelhar sua identidade, sendo os pais as principais figuras de identificacdo
nesse processo. (Dessem, 2010).

Dada a imprescindibilidade dos nucleos familiares no processo de formacédo e
desenvolvimento sadio dos infantes, o Estatuto determina expressamente no artigo 7° que
ambos: “tém direito a protegao a vida e a saude, mediante a efetivagédo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigdes dignas de existéncia”.

No entanto, de acordo com a pesquisa “As Mdltiplas Dimensfes da Pobreza na
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Infancia e na Adolescéncia no Brasil”, divulgada pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), com coleta de dados entre 2019 e 2022, pelo menos 32 milhbes de
criancas e adolescentes vivem na pobreza, o que representa 63% do total de criancas e
adolescentes no pais. Essa pobreza abrange diversas dimensfes, uma vez que vai muito
além da renda e diz respeito a inUmeras privacdes e exclusdes sofridas por criancas e
adolescentes diariamente, tais como o trabalho infantil, a auséncia de moradia segura e
adequada, a falta de acesso a agua tratada, ao saneamento basico, a informacéo e a
educacéo.

Para se ter uma ideia, de acordo com o referido estudo, o percentual de criancas e
adolescentes que residiam em locais nos quais a renda familiar ndo conseguia suprir as
necessidades alimentares minimas vinha diminuindo. No entanto, entre 2020 e 2021, no
cenario da pandemia da covid-19, o numero de familias que ndo conseguia custear as suas
necessidades alimentares basicas subiu 3,9 milhdes, totalizando 13,7 milhdes de criancas
e adolescentes inseridos em ambientes familiares em que a escassez alimentar era uma
realidade.

Além disso, no quesito moradia, aproximadamente um em cada dez criancas e
adolescentes vive em condicfes inadequadas de habitacdo. Esse problema €& mais
concentrado na regido norte do pais, nos estados do Amazonas, Amapa e Roraima, além
de grandes conglomerados urbanos como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Castilho, Mandarino
e Filho (2020) pontuam que a caréncia de moradia ou habitacdo irregular, que acaba
empurrando 0s jovens para as ruas, € um dos fatores que mais prejudica a efetivacdo dos
direitos dos menores, visto que nas ruas estdo expostos a todo o tipo de violéncia fisica,
moral e psicoldgica, além de enfrentarem fome, miséria, dependéncia quimica e falta de
controle.

Em consonéancia, o direito a educacao garantido pela primeira vez na Constituicdo
Federal de 1988, foi afetado, causando graves prejuizos. De acordo com a pesquisa
mencionada, somente em 2019, mais de 4 milhdes de criangas e adolescentes enfrentavam
alguma privacdo no acesso a educacgédo. Contudo, embora o Brasil tivesse demonstrando
melhorias significativas, durante a pandemia houve um retrocesso. Em 2022, o indice de
criancas e adolescentes sem acesso a alfabetizacao subiu para 3,8%, mais que o dobro se
comparado a 2020.

A privacdo da alfabetizacdo de criancas e adolescentes interfere em diversos
aspectos do desenvolvimento pessoal, académico e social, podendo acarretar no atraso
académico, baixa autoestima, dificuldade na comunicacao, barreiras de empregabilidade,

maiores riscos de abuso e exploracdo, além de exclusdo social, entre muitos outros
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desafios.
Para Castilho, Mandarino e Filho (2020, p. 46):

O numero de crian¢cas que moram nas ruas e a letalidade de criancas e adolescentes levam
a repensar as acOes de enfrentamento do problema pelas entidades publicas e pela
sociedade. A desigualdade social contribui para o cenario de desvalorizacdo da vida
humana, de irresponsabilidade parental em relacdo aos menores e de abuso de
autoridades sobre grupos vulneraveis. “sem grifo no original.”

Nesse sentido, destaca-se a estrita relacdo entre a pratica de atos infracionais por
adolescentes e a existéncia de fragilidades nas composicdes familiares. Para Feijo e Assis
(2004), ao analisar o nucleo familiar de adolescentes que cometeram ilicitos graves,
observou-se a predominante fragilidade das familias, que enfrentavam condi¢cdes de
pobreza e exclusdo social, estando isoladas do apoio social. Tais contextos familiares
apresentam infraestrutura comprometida, seja em termos financeiros, emocionais ou
relacionados a moradia.

Entre as vulnerabilidades identificadas nessas familias, destacam-se a
desqualificacdo para o mercado de trabalho, o desemprego, o baixo nivel de escolaridade
e o analfabetismo, além da presenca de apenas um dos genitores e a ocorréncia de
violéncia fisica e psicologica. Também séo evidentes problemas nas rela¢des interpessoais
e na comunicacgdao, os quais afetam diretamente o desenvolvimento e as oportunidades dos
jovens.

Segundo Lopes, Delfino e Rodrigues (2008), ao analisar a quantidade exponencial
de criancas e adolescentes a mercé da propria sorte, com seus direitos mais basicos
negligenciados, excluidos da convivéncia familiar e comunitaria, habitando locais
improprios, constata-se a imensa discrepancia entre a letra da lei e o que de fato acontece
no mundo real.

A familia deve receber especial protecdo do Estado, visto que € a base da
sociedade, conforme se pode inferir do texto constitucional. Nesse sentido, a inércia e a
omissdo estatais representam um ilicito grave, uma vez que privam a crianga e 0
adolescente da oportunidade de um desenvolvimento mais afetuoso e digno, cercado pela
convivéncia familiar e comunitaria.

Discorre Bahia (2007, p. 276):

A especial protecdo retratada pelo texto constitucional, diante de seu status fundamental,
deve ser encarada pelo Estado como uma determinacdo administrativa de natureza
vinculada, de modo a lhe obrigar a atual em prol do bem-estar da familia e de seus
convivas, estabelecendo, efetivamente, a prioridade que a referida protecdo requer e
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necessita. Assim, e a despeito da inequivoca inexisténcia de dificuldades, ndo pode o
Estado recuar ou se furtar ao dever de colocar a disposicdo dos menos afortunados,
mecanismos e condicdes que tenham, com eficacia, o conddo de minorar os
problemas relativos a referida auséncia, sob pena de ser responsabilizado pela
inconstitucional omiss&o em seu agir. “sem grifo no original.”

Apesar do dever constitucional de assisténcia do Estado, a realidade do Brasil é
dura devido a vulnerabilidade dos nucleos familiares e a inércia do poder publico. Destaca-
se que a Constituicdo Federal de 1988 elenca um rol muito vasto de direitos fundamentais,
previstos por exemplo, no artigo 5° garantindo ao ser humano a certeza de que seus
direitos e liberdades serdo atendidos. Assim, as dificuldades na efetivagcdo dos direitos
estdo muito mais relacionadas a sua devida aplicacdo do que a falhas na previsao
constitucional.

Nas palavras de Matsushita (2018, p. 284):

O Estado brasileiro esta distante de ser uma soberania modelo de aplica¢éo dos direitos
fundamentais, caracteristica essa que fomenta diversos debates em relacdo ao
contingente econdmico do Estado em face dos instrumentos sociais que séo efetivamente
disponibilizados para a sociedade. E de se observar que a omiss&o inconstitucional deve
ser tomada ndo s6 na auséncia de legislacdo que regulamente o0s enunciados
constitucionais, mas também na auséncia de atos do Poder Executivo que apliquem, de
fato, o determinante estabelecido na Carta Maior.

A omissao estatal pode ser ilustrada na auséncia ou até mesmo na insuficiéncia de
acOes do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas previstas na
Constituicdo Federal e que deveriam ser aplicadas pelo Poder Executivo para atender
as necessidades da populagéo. Essa inércia abrange a falta de programas de assiténcia
social, educacao precéria, infraestrutura inadequada, dentre varias outras questdes, 0 que
aprofunda as desiguldades e, sobretudo, a pobreza no pais. Os nucleos familiares mais
fragilizados ndo conseguem usufruir de servi¢os basicos, refletindo em um ciclo de excluséao
e marginalizacao.

Pontua-se, ainda, que a Constituicdo Federal dispde sobre a prioridade absoluta
no atendimento aos servigos publicos dos mais variados, conforme se extrai do seu artigo
227, bem como dos artigos 4° e 11° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Para Costa
(2000, p. 11): “uma familia doente n&o é capaz de cumprir com zelo a incumbéncia que Ihe
foi conferida pela nova ordem constitucional, em carater prioritario.” Diante disso, tal
situacao exige acoes positivas do Estado, materializadas em politicas publicas direcionadas
a reduzir as desigualdades sociais e concretizar 0os objetivos fundamentais da Republica,

previstos no artigo 3°, lll, da Carta Magna (Rossato e Lépore, 2022).
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Segundo Oliveira (2015, p. 2): “quando a familia, de alguma forma, falha no seu
papel cuidador, inicia-se um longo processo de intervencao interdisciplinar que passa a
abranger diversos atores, para garantir a protecao de criancas e adolescentes”. No entanto,
€ papel do poder publico oferecer todos 0s meios assistenciais para impedir que o0 nucleo
da familiar fique fragilizado, protegendo os mais vulneraveis e garantindo a justica social e
0 bem-estar da populacdo. O Estado deve atuar como protetor dos direitos dos cidadaos,
especialmente das criancas e adolescentes, para proporcionar-lhes um ambiente sadio,

essencial para um desenvolvimento pleno e equilibrado.

2.2 AUSENCIA DE DIALOGO ENTRE OS DIFERENTES SETORES DA SOCIEDADE

A garantia dos direitos da crianca e do adolescente ndo se restringe apenas ao
ambito governamental, pois a sociedade civil também desempenha um papel fundamental
nesse processo. De fato, existe uma ampla possibilidade de intervencdo por parte da
sociedade. A politica de protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia é efetivada por
meio de uma colaboracéo conjunta entre a esfera publica e privada. Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios atuam de forma coordenada, seguindo as diretrizes estabelecidas no
artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Rossato e Lépore, 2022).

Com efeito, para que o ECA seja aplicado de forma eficaz, é necessério que haja
uma colaboracdo harmoniosa entre o poder publico, a sociedade civil e outras instituicées
relevantes. Segundo Rinaldin, Lara, Pagnussatti e Sartori, (2020, p. 146): “em face da
existéncia de inUmeros 6rgaos e entidades, entendemos que, embora cada um tenha uma
funcdo constitucional, a area da infancia deve ser protegida por todos os setores que
desejam fomentar politicas publicas”. No entanto, em muitos casos, a comunicagao entre
esses setores é escassa, fragmentada ou até mesmo inexistente. Essa falta de dialogo
pode resultar em inUmeras consequéncias negativas para a protecdo dos direitos da
infancia e adolescéncia.

A falta de uma comunicacao clara e assertiva pode levar a duplicidade de esforgos
ou, pior ainda, ao desperdicio de recursos, uma vez que diferentes instituicdes podem estar
trabalhando em dire¢cdes divergentes sem uma coordenacédo adequada. Isso enfraquece a
eficacia das politicas e programas destinados a proteger os direitos daqueles que sdo mais
vulneraveis na sociedade.

Nesse contexto, a caréncia de conhecimento por parte da sociedade civil, incluindo

pais, educadores, membros de comunidades e até mesmo 0s jovens, sobre 0S servigcos
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providos por 6rgéos de prote¢do a crianca e ao adolescente, como os Conselhos Tutelares,
Juizados da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Defensoria Publica, entre outros,
emerge em um desafio que compromete a acao coletiva. Quando os servi¢os disponiveis
nao sdo conhecidos, a oportunidade de acessar recursos e apoio que poderiam ser
benéficos em situacBes de vulnerabilidade, como abuso, negligéncia ou exploracao, fica
comprometida. Isso ndo apenas enfraquece a participacdo ativa, mas também dificulta a
colaboracéo entre os diferentes 6rgaos envolvidos.

Diante desse cenario de desinformacéao, Spinieli (2020) salienta que muitas vezes
acontece uma inadequagdo na execucdo das atividades institucionais por parte dos
profissionais. I1sso se manifesta, por exemplo, na omisséo da prestacdo de informacdes
sobre os direitos das criancas e adolescentes de maneira simplificada e uniforme, bem
como na negacdo do direito a avaliacdo da situacdo em debate por uma equipe
multidisciplinar. Agravando essa situacdo, a burocracia e a complexidade no acesso aos
servicos de protecao desencorajam as pessoas a buscarem auxilio e a participarem.

Além disso, é relevante ressaltar outros pontos. A escassa presenca midiatica dos
orgaos de protecdo, por exemplo, limita a divulgacdo das informacfes sobre 0s servi¢cos
gue oferecem a sociedade em geral. A desconfianca nas instituicbes também merece
destaque, pois em certos casos a populacdo pode nutrir desconfianca em relacdo as
entidades governamentais ou aos 6rgdos de protecdo, o que pode resultar na falta de
interesse em buscar informacdes sobre o0s servigcos oferecidos por eles. (Rossato e Lépore,
2022).

A restricdo ao acesso a educacéo é outro fator a ser considerado. Individuos com
niveis educacionais mais baixos possuem menor probabilidade de estar cientes de seus
direitos e responsabilidades no que concerne a defesa dos direitos das criancas e
adolescentes. Ademais, quando os o6rgdos de protecdo ndo se engajam com as
comunidades, isso pode ocasionar um distanciamento que dificulta a disseminagcdo das
informacdes necessarias.

Nesse perspectiva, é crucial enfatizar que a colaboracéo entre a sociedade e o
Estado desempenha um papel fundamental na prevencéo de tragédias, como os ataques
em escolas perpetrados por alunos e ex-alunos no Brasil, que resultaram em mortes. Tais
massacres tém origens multifacetadas e complexas, abrangendo questbes sociais,
psicoldgicas, educacionais e de seguranca. Uma abordagem colaborativa se torna
indispensavel para a identificacdo de riscos, a prestacdo de apoio adequado e a
implementagédo de medidas preventivas eficazes.

De acordo com os dados divulgados na pagina oficial do Ministério Publico do
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Estado de Goias, durante o seminario intitulado “Estratégias Interdisciplinares para
promover o cuidado e a seguranga no ambiente escolar”, foram documentados 32 ataques
a partir de 2001. Destaca-se que o ano de 2023 apresentou o maior nimero de episodios
de violéncia escolar, totalizando sete ocorréncias.

Dentre os fatores que sustentam a importancia dessa atuagéo conjunta, merece
destaque a capacidade de identificacdo de sinais de alerta. A sociedade e o Estado
possuem perspectivas e recursos distintos para perceber eventuais indicativos de
problemas, tais como mudancas de comportamento, isolamento social e queda no
desempenho académico. A colaboracéo efetiva pode viabilizar uma deteccao mais precoce
de problemas e riscos potenciais.

Nesse sentido, a troca de informacdes entre escolas, as familias e as autoridades
pode ajudar a construir um panorama mais claro das circunstancias individuais e identificar
situacOes de risco. Esse compartilhamento de informacdes pode englobar relatos de
bullying, questdes familiares, historico de saude mental, bem como outros fatores
relevantes. A colaboracéo entre o Estado, as instituicdes educacionais e as organizacdes
da sociedade civil pode desencadear a elaboracéo de politicas publicas abrangentes.

Tais politicas ndo apenas abordardo aspectos relacionados a seguranca, mas
também focardo em questbes mais amplas, como desigualdade, acesso a educacéo,
campanhas de sensibilizacdo e estimulo a capacidade dos jovens para identificar
problemas. Isso também incluira medidas de combate ao bullying, com o objetivo de criar
um ambiente mais seguro, atento e responsavel. (Rossato e Lépore, 2022).

No entanto, ainda persiste a auséncia de um canal aberto de comunicacéo, o que
impede a identificacdo e o enfrentamento efetivo das principais lacunas e desafios
enfrentados na aplicacdo do ECA. Isso porque cada setor pode ter uma visao Unica sobre
as necessidades e problemas que afetam as criancas e adolescentes, e sem uma troca de
informacdes adequada, a solucdo dessas questdes torna-se mais dificil.

Acerca da problematica, discorre Betti e Isomura, (2020 p. 47):

O que é preciso acontecer para haver colaboragdo numa organizacdo? As pessoas devem
ser convidadas a conviver umas com as outras. Vocé pode obrigar uma pessoa a
trabalhar determinada quantidade de horas por dia, mas ndo consegue obrigar
ninguém a conviver a ponto de colaborar com outra pessoa, ja que deve ser uma
escolhaindividual. Entdo € importante que as pessoas entendam o convite para colaborar
e resolva fazé-lo. “sem grifo no original”.

Contudo, a atuacao colaborativa e conjunta, especialmente na area da infancia

nao é facil. Isso porque lidar e negociar com partes adversas ndo é uma tarefa simples.
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Realizar reunibes com pessoas que nado estdo dispostas a ceder e que possuem
perspectivas conflitantes, discutir questdes relacionadas ao orcamento e finangas, além de
definir a origem dos recursos publicos para a implementacdo das politicas publicas,
constituem empreendimentos complexos. (Rinaldin, Lara, Pagnussatti e Sartori, 2020).

Acerca das dificuldades de se trabalhar em conjunto, pontua Tuoto (2020, p. 249):

O trabalho em rede é desafiador, principalmente em razéo das trocas de gestdo municipal
e estadual que acabam por acarretar a troca de servidores de setor, dificultando o trabalho.
A prioridade absoluta ainda néo é preocupacao dos governantes, notadamente quando se
esta a falar em destinagéo previlegiada de recursos publicos, em maxima aplicagdo de
recursos na area da infancia e juventude.

Apesar das dificuldades do trabalho em conjunto, evidencia-se que a colaboracéo
e a busca pela participacéo ativa de todos ainda é o caminho para conferir efetividade ao
ECA. Nesse contexto, o papel do Ministério Publico enquanto agente politico colaborativo
deve ser destacado. A Constituicdo Federal, nos artigos 127 e 129, estabelece que o
Ministério Publico € uma instituicdo permanente e essencial a funcéo jurisdicional do
Estado. Incumbe-lhe a defesa da ordem juridica, a preservacao do regime democratico e 0
zelo pelos servicos de relevancia publica. O parquet promove as medidas necessarias para
garantir tais preceitos, bem como proteger os interesses sociais e individuais indisponiveis.
(Paiano, Goulart e Perini, 2020).

A atuacdo em rede ndo implica falta de direcdo ou coordenacdo. Conforme
destacado por Rinaldin, Lara, Pagnussatti e Sartori (2020, p. 147): “o membro do Ministério
Publico deve ter uma visdo ampla do todo, a fim de motivar, com estratégias adequadas,
outros 6rgaos e setores a colaborrem na promocéao das ag¢des que beneficiem os menores”.

Nesse sentido, dispde Alvarenga e Moreira, (2019, p. 129)

E de se entender que a aproximacao efetiva do Ministério Pablico com a sociedade, com
outros 6rgdos publicos e com a iniciativa privada, seja através de visitas, de participacao
em eventos, no atendimento ao publico, em audiéncias publicas, em reunides tematicas,
constitui-se uma excelente oportunidade para o exercicio da vocacao natural do agente
politico fomentador de politica publica, bem como do agente politico influenciador nos
pleitos de natureza coletiva em face poderes da Republica, sejam eles federais, estaduais
ou municipais.

Assim, 0 o Ministério Publico tem a capacidade de instaurar um senso de que a
resolucéo dos problemas pode ser buscada e construida por meio da participagéo de todos
os envolvidos, sobretudo através do envolvimento das pessoas em discussdes. Isso pode

ser alcancado ao disseminar informacgdes prévias sobre o orcamento publico, a alocacéo
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de receitas tributérias e a distribuicdo de responsabilidades entre os entes federativos. O
objetivo principal é reduzir a caréncia de didlogo e incentivar a criacado de espacos politicos
diversificados, nos quais os diversos grupos possam dialogar e se articular para a
formulacdo de suas demandas. (berestinas e Souza, 2020).

Entretanto, a atencdo voltada as criancas e aos adolescentes é uma
responsabilidade tanto do Estado quanto das familias e da sociedade em geral. Portanto,
a promocédo do diadlogo e a oportunidade para debates ndo devem ser exclusivamente
atribuidas ao Ministério Publico. Nesse sentido, acerca da responsabilidade particular dos

Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, discorre Digiacomo (2013, 143):

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, portanto,
o importantissimo e irrecusavel dever de colocar em uma mesma mesa de debates
os representantes de todos os orgaos e instituicoes que atuam direta ou indireta
mente com criangas e adolescentes, para que, juntos, pontuem e discutam os
maiores problemas que afligem a populagdo infanto-juvenil local, planejando
acoes e definindo estratégias de atuacao interinstitucional para sua efetiva
solucdo. E a busca do adequado funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente é tarefa que incumbe a toda sociedade, que em especial
por intermédio de organizagdes representativas precisa ocupar este importante espaco
de democracia participativa e, num legitimo exercicio de cidadania, dar a sua parcela
de contribuicdo para a identificacdo e enfrentamento dos problemas que afligem a
populacdo infanto-juvenil (e, em ultima analise, a toda sociedade), através das
mencionadas politicas publicas intersetoriais que, a partir das deliberagdes do 6rgao, o
Poder Publico passa a ter o dever de implementar. “sem grifo no original”.

Cabe mencionar ainda que, sem um dialogo aberto e continuo, as vozes das
criancas e adolescentes podem ser silenciadas ou ignoradas. A participacdo ativa desses
grupos é um pilar fundamental do ECA. Contudo, na realidade, essa participacédo pode ser
ignorada quando ndo se oferece um espagco para que expressem suas opinides e
necessidades.

Nesse sentido, aponta Junior (2017, p. 102):

[...] conceder a alguém a condicdo de sujeito de direitos deve ultrapassar o nivel da
promessa, propésito ou ensaio normativo inconsequente, mas necessita significar
efetividade, protecdo juridica de fato e de direito, assim como a tarefa ardua e diaria de
permitir que criangas e adolescentes figurem como efetivos protagonistas de seus
processos.

Portanto, de acordo com Dias e Liston (2020), na qualidade de detentores de todos
os direitos inerentes a condicdo humana, as criancas e 0s adolescentes possuem o direito

a liberdade de opinido e expressdo, bem como o direito a dignidade. Isso implica no direito
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de intervir nas questdes que Ihes afetam ou que sdo de seu interesse, permitindo-lhes
manifestar suas opinides, acessar informacodes e participar de discussdes como sujeitos
ativos.

A criacdo de foruns de discussdo, a realizacdo de conferéncias, acbes de
capacitacdo e a troca de experiéncias sdo algumas das iniciativas que podem fomentar
uma maior interacdo e integracéo entre os diversos atores envolvidos. E fundamental que
todos reconhecam a importancia do dialogo para fortalecer as politicas de protecdo da
infancia e adolescéncia, buscando a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e
comprometida com o futuro de suas criangas e jovens. Somente por meio do trabalho
conjunto e do dialogo continuo se podera avancar significativamente na efetivagdo do ECA

e na promocao dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

23 A JUDICIAALIZAC;AO EXCESSIVA NAS QUESTOES RELACIONADAS A INFANCIA E
ADOLESCENCIA

O principio do acesso a justica encontra-se positivado no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicao Federal, assim como no artigo 3° do Cédigo de Processo Civil, o qual estipula
gue “nao se excluira da apreciagao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito”.
Consequentemente, o direito de acesso a justica se destaca como um pilar fundamental do
ordenamento juridico, assegurando a todos os cidaddos a prerrogativa de buscar uma
solucédo juridica para suas controvérsias e demandas. Isso engloba o direito de ingressar
em instancias judiciais e outros mecanismos legais visando a resolucdo equitativa e
imparcial de conflitos.

Nesse sentido, discorre Spinieli (2020, p. 90):

O acesso a justica sob a condicdo de direito fundamental e aspecto basilar para a
construgdo de uma cidadania constitucional é resultado da marcante onda de
redimensionamento dos direitos humanos em face da prépria tutela da dignidade da
pessoa humana, na qual se traz balizas mais amplas do direito e da justica frente a
responsabilidade estatal de protecéo indeclinavel dos direitos fundamentais.

No entanto, a excessiva judicializagdo das questfes relacionadas a infancia e
adolescéncia pode acarretar em obstaculos para a efetiva implementacdo do ECA, uma
vez que, frequentemente, a resolucdo dos desafios enfrentados por criancas e
adolescentes recai sobre diversos setores da sociedade, e ndo apenas sobre o sistema

judicial. Dessa forma, tanto a Constituicdo Federal quanto a legislagdo de maneira geral
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ndo conferiram exclusivamente a uma instituicdo ou 6rgéo singular a responsabilidade de
solucionar todas as problematicas sociais. A tarefa €, portanto, coletiva, abarcando os
Conselhos, a sociedade, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como grupos
religiosos e a iniciativa privada.

Dessa maneira, Bahia (2007, p. 12) refor¢ca que a intervencdo do judiciario se
converte no “GItimo bastido para amenizar a situacdo das classes menos abastecidas de
nosso pais que foram frustradas pela inércia de nossas autoridades, atuando somente
guando ndo existem outras alternativas viaveis para resolver a situacdo”. Portanto, o
principio da intervengdo minima, consignado no art. 100, VII, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ndo faculta, porém determina que “a intervengdo deve ser exercida
exclusivamente pelas autoridades e instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva
promocao dos direitos e a proteg¢ao da crianca e do adolescente”.

Em outras palavras, ao adotar esse principio, € possivel compreender que o
sistema juridico deve buscar intervir de forma minimizada na vida e nos direitos das
pessoas, restringindo a intervencdo do Estado somente as situacdes em que seja
absolutamente essencial para salvaguardar a ordem publica, os direitos individuais e o
bem-estar coletivo da sociedade.

Nesse sentido, é importante destacar o principio da reserva de jurisdicdo. Segundo
esse principio, certas matérias ou resolugbes estdo circunscritas a autoridade e
competéncia exclusiva do poder judiciario. Isso implica que somente um tribunal ou
magistrado detém o direito de deliberar sobre questdes especificas, sendo vedada qualquer
interferéncia ou substituicAo dessa decisdo por outras autoridades ou entidades
governamentais.

Um exemplo disso é o acolhimento institucional, uma medida extraordinaria e
temporaria que deve ser deliberada pelo poder judiciario, conforme estabelecido nos artigos
93, 101 e seus paragrafos, bem como no artigo 153, paragrafo Unico, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Isso ocorre porque € essencial exercer extrema cautela ao
separar criancas e adolescentes do convivio familiar. (Paiano, Goulart e Perini, 2020).

Entretanto, varias outras acgdes relacionadas aos servi¢cos de saude, educacgéo e
assisténcia social ndo estao sob a jurisdicdo da autoridade judiciaria (a menos que as acoes
governamentais néo estejam sendo implementadas pelas respectivas secretarias). Essas
acOes estdo a cargo de cidaddos comuns, selecionados pela propria comunidade,
exemplificado pelo Conselho Tutelar.

A excessiva judicializacdo acarreta, assim, no fenébmeno em que questdes que

deveriam ser abordadas por intermédio de politicas sociais, educacionais ou de saude sao
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conduzidas aos tribunais, o que leva a um aumento substancial de litigios judiciais
relacionados a criancas e adolescentes. Isso sobrecarrega o sistema judiciario e provoca
atrasos nos procedimentos legais que sdo genuinamente cruciais e indispensaveis.

Além disso, a hiperjudicializacdo em questbes relacionadas a criancas e
adolescentes igualmente impacta negativamente instituicbes como abrigos para menores
e servigos de apoio social e psicoldgico. Isso resulta na diminuicdo da habilidade dessas
instituicbes de responder de forma eficaz as demandas dos jovens. Além disso, ocorre 0
desvio de recursos financeiros e humanos que poderiam ser alocados para aprimorar
politicas publicas e programas sociais, sendo direcionados para a resolucdo de disputas
através do sistema judicial.(Rossato e Lépore, 2022).

Como ja dito anteriormente, a auséncia de informacédo amplifica a questao, ja que,
em varias situacfes, ndo existem mecanismos efetivos de mediacdo ou diadlogo entre as
partes envolvidas, como escolas, assisténcia social e familias. Isso pode resultar na
conducdo direta das questdes aos tribunais. Além disso, as familias podem desconhecer
as alternativas disponiveis para solucionar suas dificuldades sem recorrer ao sistema
judiciario. Esse problema pode ser agravado pela caréncia de informacdes acessiveis
acerca de recursos e direitos.

Acerca do principio da desjudicializacdo, explicam Rossato e Lépore (2022, p. 226):

Principio da Desjudicializacdo: a sociedade tem o dever juridico de zelar pelo
cumprimento dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, tal como dispde o art.
227, da Constituicdo Federal. E deve fazé-lo individualmente e também por 6rgéo
especializado, criado especialmente para essa finalidade. Nesse contexto, surgiu o
Conselho Tutelar, 6rgdo inserido na Administracdo Puablica Municipal, muito embora
ndo seja subordinado ao Chefe do Poder Executivo e nem a qualquer secretério.

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente aborda a questédo do
Conselho Tutelar, descrevendo-o como um “6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente”, nos termos do artigo 131.

De acordo com a explanacgdo de Fuller, Dezem e Martins (2013), os Conselhos
Tutelares ostentam autonomia, uma vez que desfrutam de independéncia no desempenho
de suas fungBes e possuem a liberdade para expressar suas opinidées. Também sé&o
permanentes, porque ndo podem ser suprimidos. E obrigatério que cada municipio conte
com, pelo menos, um Conselho Tutelar. Os Conselheiros Tutelares sao eleitos pela
populacdo através de votacdo, para um mandato de quatro anos, embora ndo haja
impedimento e seja também recomendada a aplicagdo de um exame relacionado aos

direitos das criancas e dos adolescentes..
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No que diz respeito a area de atuacdo em situagbes que demandem a aplicacdo
de medidas de protecao, € de suma importancia enfatizar que a reserva de jurisdicdo para
tais medidas se aplica somente nos cenarios de remocao de crianca ou adolescente do
ambiente familiar, acolhimentos institucionais e familiares (exceto no acolhimento
emergencial), colocacdo em familia substituta e internagdo psiquiatrica compulsoria. Nos
demais casos, cabe diretamente ao Conselho Tutelar efetuar a aplicagdo, com acéo judicial
sendo buscada somente quando a medida imposta for injustificadamente desrespeitada..

Confira-se:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV — incluséo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promocéo da familia, da crianga e do adolescente; (Redagéo dada pela Lei n° 13.257, de
2016)

V — requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcoolatras e toxicobmanos;

VII — acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII — inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redac&o dada pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

IX — colocagao em familia substituta. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

(...)

Art. 129. Sdo medidas apliciveis aos pais ou responsavel:

| — encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e
promogéo da familia;

Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicOmanos;

[l — encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV — encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI — obrigac¢éo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VIl — adverténcia;

VIIl — perda da guarda;

IX — destituicdo da tutela;

X — suspenséo ou destituicdo do poder familiar.

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| — atender as criangcas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;
Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
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129, 1 a VI,

Nesse contexto, diante de texto literal de Lei atribuindo ao Conselho Tutelar a
competéncia para a aplicacdo da quase totalidade das medidas de protecdo e aplicaveis
aos pais ou responsaveis, bem como diante de um principio norteador da aplicacéao de ditas
medidas, é de extrema importancia realcar que o Conselho Tutelar desempenha um papel
de grande relevancia na salvaguarda e promocéao dos direitos das criangas e adolescentes.
Em muitos casos, sua atuacdo ocorre de maneira preventiva e resulta na resolucédo de
guestdes de forma mais agil e menos burocratica do que o sistema judiciario.

Algumas pessoas podem supor que situacdes envolvendo criangas e adolescentes
demandem uma abordagem legal e formal desde o inicio. Pode haver a crenca de que
iniciar um processo judicial seja a maneira mais adequada de solucionar tais problemas.
Entretanto, é crucial sempre lembrar que, de acordo com o Cadigo Civil, os filhos estdo sob
o poder familiar enquanto menores, sendo responsabilidade dos pais exercerem os deveres
inerentes a esse poder e zelar pelos filhos. Diante disso, considerando o dever conjunto
consagrado na Constituicdo de que todos tém a responsabilidade de garantir a efetivacao
do ECA, com destaque para a familia, torna-se evidente que o papel de cuidar bem dos
filhos também recai sobre os pais. Por conseguinte, é de extrema importancia que as
pessoas sejam instruidas acerca das atribuicbes do Conselho Tutelar, de modo que
possam tomar decisdes informadas ao lidar com questfes relacionadas a criancas e

adolescentes. (Linero e Santana, 2020).

3. CAPITULO Il - PRATICAS PARA EFETIVACAO DO ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma legislacdo que visa garantir 0s
direitos e a protecdo das criancas e adolescentes, e sua implementacdo requer uma
abordagem coletiva e participativa. O conhecimento em direitos humanos sensibiliza a
sociedade para a importancia da dignidade e bem-estar da infancia e juventude,
encorajando a¢des concretas para promover a incluséo e a igualdade de oportunidades. A
responsabilidade compartilhada, por sua vez, implica que todos os setores da sociedade —
governo, familias, instituicbes, comunidade e individuos — devem assumir seus papéis na

promocéo e garantia dos direitos infantojuvenis.
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3.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

De acordo com Costa (2000), tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da
Crianca e do Adolescente desempenham um papel fundamental na resolucao das questdes
gue envolvem criangas e adolescentes. No entanto, € importante ressaltar que o arcabouco
juridico, por si s0, ndo se revela suficiente para traduzir as conquistas do universo juridico
em acdes concretas no mundo real. Torna-se, assim, imperativo promover uma
transformacdo na mentalidade e na abordagem das politicas publicas voltadas para a
juventude.

Para efetivar as mudancas desejadas, é indispensavel adotar um novo modelo de
prestacdo de servicos, aliado ao estabelecimento de sistemas de monitoramento e
avaliacdo, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa
transformacdo exige, ademais, a devida preparacdo e capacitacdo dos profissionais
incumbidos de conduzir tais processos.

Nesse contexto, as instituicbes governamentais e a comunidade local exercem
funcdes cruciais na orientacdo das estratégias sociais voltadas para criancas e
adolescente. Dai a necessidade de ampliar o conhecimento sobre o ECA para além dos
circulos profissionais e estendé-lo a toda a sociedade. Nao basta que apenas especialistas
técnicos, profissionais juridicos e académicos defendam o ECA. E imprescindivel que a
populacao internalize o significado do ECA e assuma um papel de defensora ativa. Do
contrario, corre-se o risco de desfazer o progesso alcancado ao longo das trés décadas de
existéncia do Estatuto.

Silveira e Bravos (2020, p.785) explicam que: “fazem parte da dindmica da
socioeducacdao trés grandes grupos: os adolescentes em conflito com a lei e suas familias;
os socioeducadores; e o judiciario”. Por conseguinte, o artigo 12 da Lei n°® 12.594/2012, que
estabelece as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
estipula a formacédo de equipes técnicas interdisciplinares. Essas equipes englobam
profissionais das areas de saude, educagéo e assisténcia social, visando a estabelecer uma
conexao efetiva entre diferentes dominios de conhecimento.

Adicionalmente, a mencionada Lei ressalta a importancia da especializacdo e da
capacitacdo continuada dos profissionais dedicados ao atendimento da primeira infancia.
Ela estabelece a exigéncia de que todos esses profissionais possuam conhecimento

aprofundado acerca dos direitos da crian¢a e do desenvolvimento infantil. Um exemplo que

37



ilustra essa necessidade é fornecido por Rossato e Lépore (2022), ao enfatizarem que um
médico deve estar ciente da obrigagdo de comunicar ao conselho tutelar sempre que
identificar a ocorréncia de casos de maus-tratos envolvendo criancas ou adolescentes.

Em vista disso, discorre Silveira e Bravos (2020, p. 798):

Parece-nos uma demanda bastante exigente a de oportunizar ao adolescente um ambiente
em que possa conviver com a diversidade e aprender a respeitar e a ser respeitado nas
suas proprias diferengas sem que haja esforcos materiais constantes especialmente
voltados a isso. De que maneira as equipes dos centros poderédo criar esses espacos
sem um direcionamento adequado? Como poderao lidar com adiversidade e educar
nadiversidade se eles proprios podem nunca ter experienciado isso —considerando
gue ndo ha concurso ou curriculo capaz de garantir esse conhecimento? Enquanto
recomendacfes, essas propostas permanecem no ambito da simples desejabilidade. A
tarefa é transporta-las para esfera da exequibilidade, o que demanda acdes formativas
com esse fim. “sem grifo no original”.

Ao avaliar a eficacia das acBes desempenhadas, é crucial que os sistemas
estabelecam estratégias para estimular a participacdo em oportunidades de
desenvolvimento profissional. Essas oportunidades podem ser facilitadas por meio de
cursos que abrangem desde aperfeicoamento até graduacdo, englobando tanto aulas
presenciais quanto modalidades semipresenciais e de ensino a distancia. A capacitacao
deve ser planejada de maneira abrangente, incorporando nos seus planos educacionais 0s
principios fundamentais dos Direitos Humanos, com o propdsito de internalizar de forma
concreta 0s conceitos teoricos.

Torna-se imperativo que as autoridades competentes estabelecam como
mandatdrio o processo continuo de formacéo para os profissionais envolvidos na educacao
socioassistencial. Isso se justifica pela necessidade ndo somente de adquirirem
conhecimento acerca dos direitos de forma tedrica, mas também de experimentarem na
préatica relacdes embasadas nesses direitos. A esfera governamental deve assegurar que
todos os funcionérios, sejam eles de carater tempordario ou efetivo, obtenham um nivel
minimo de qualificacdo para suas fungdes e que tenham sido submetidos a um programa
de formacéo padronizado. Esta responsabilidade recai sobre o departamento e a secretaria
estadual encarregados dos estabelecimentos de assisténcia a criancas e adolescentes.
(Fuller, Dezem e Martins, 2013).

Ademais, conforme esclarecido por Tuoto (2020), é inviavel assegurar a efetivacéo
dos direitos de criangcas e adolescentes sem que os profissionais atuantes nessa area
possuam um bom entendimento e interpretagdo do ECA. Além disso, é igualmente

essencial que esses profissionais estabelecam conexfes com a sociedade civil,
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especialmente com as familias. O conhecimento acerca dos Direitos Humanos
desempenha um papel fundamental na concretizagdo do ECA, visto que reforca a protecao
e promocao necessarias para agir em defesa desses direitos, garantindo um ambiente
propicio para o seu desenvolvimento saudavel e completo.

Acerca da educacgao em Direitos Humanos, discorre Silveira e Bravos (2020, p.
791):

Todo Estado democratico constitucional € concebido a partir de principios que definem
como a sociedade sera organizada e quais valores pautardo as instituicdes do pais. A
implicacdo disso é que os cidadaos serdo vistos por essas instituicdes através das lentes
desses valores e que deverdo tratar uns aos outros a partir da mesma perspectiva. E
necessario, entdo, que haja uma comunhdo de ideias, um consenso minimo, uma
cidadania condizente com esses preceitos, o Estado deve buscar meios de assegurar que
a formacao de seus cidad&os esteja de acordo com esses principios. E por isso que entre
0s objetivos da educacéo, descritos na Constituicdo Federal (art. 205) e no ECA (art. 53),
estdo o pleno desenvolvimento do individuo e o preparo para o exercicio da cidadania.

Destaca-se que o Brasil reconhece ha muito tempo a relevancia da Educacdo em
Direitos Humanos na formacdo de uma cultura fundamentada no respeito e na tolerancia.
Isso se materializou em 1996 com o estabelecimento do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH. Este programa foi criado com a finalidade de definir diretrizes e
implementar acdes voltadas para a promocéo e protecdo dos Direitos Humanos no pais.
Representando um marco significativo, 0 PNDH consolidou politicas publicas relacionadas
aos direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente no contexto dos individuos em
desenvolvimento. Isso se d4 em virtude dos principios constitucionais que enfatizam a
dignidade, a prioridade absoluta, a protecao integral e o respeito. (Silveira e Bravos, 2020).

A criacdo do PNDH refletiu o compromisso do governo brasileiro em estabelecer
uma base sdlida para a promocao e protecdo dos Direitos Humanos em todas as esferas
da sociedade. Isso decorre do fato de que o conhecimento sobre os Direitos Humanos
auxilia os cidadaos a compreenderem os direitos conferidoas as criancas e aos
adolescentes pelo ECA. Além disso, essa compreensdo facilita a defesa desses direitos e
contribui para a identificacdo de situagcbes em que tais direitos estejam sendo violados.
Cidadaos capacitados tém maior probabilidade de reconhecer indicios de violéncia,
negligéncia ou exploragéo e de adotar medidas para proteger criangas e adolescentes.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente - CONANDA aborda os parametros para a institucionalizacdo e o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A

resolucao estabelece que os 6rgaos publicos e as organizacdes da sociedade civil devem
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desempenhar suas funcbes em conjunto, através de uma abordagem em rede, baseada
em trés eixos estratégicos de atuacdo: Defesa dos Direitos Humanos, Promocdo dos
Direitos Humanos e Controle dos Direitos Humanos.

O primeiro eixo, relacionando a defesa dos direitos humanos, estabelece no artigo
6° da Resolucao o seguinte: “caracteriza-se pela garantia de acesso a jusit¢a, ou seja, pelo
recurso as instancias publicas e macanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia”.

Em outras palavras, esse eixo engloba acdes voltadas para conscientizacao sobre
os direitos das criangas e dos adolescentes, bem como a prote¢édo desses direitos quando
sdo violados. Isso engloba a realizacdo de campanhas de sensibilizagcéo, atividades
educativas e a criacdo de canais para denuncias de abuso e exploracdo. Dentre os 6rgaos
publicos envolvidos no eixo da defesa, destacam-se: Varas da Infancia e Juventude,
Promotorias de Justica, Defensoria Publica, Advocacia Geral da Unido e Procuradorias
Gerais dos Estados, Policia Civil e Militar; Conselhos Tutelares e Ouvidorias. (Rossato e
Lépore, 2022).

Ja o segundo eixo estratégico, que se concentra na promocdo dos direitos
humanos, opera através do estabelecimento da politica de atendimento aos menores,
conforme delineado no artigo 86 do ECA. Isso envolve a coordenacéo de politicas publicas
por intermédio de programas de assisténcia, execucdo de medidas de protecao dos direitos
humanos e servicos relacionados a aplicacdo de medidas socioeducativas. O propdsito,
segundo Rossato e Lépore (2022), é assegurar que criancas e adolescentes recebam
atencdo compativel com suas necessidades.

O terceiro eixo estratégico, por sua vez, responsavel pelo controle da efetivacao
dos direitos humanos, ocorre por intermédio de instancias publicas especificas que
asseguram a participacdo dos 6rgdos governamentais e da sociedade civil. Isso inclui os
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, bem como os conselhos setoriais
encarregados da formulacdo e supervisado de politicas publicas. O propdsito do terceiro eixo
€ garantir a ativa participacdo das criancas e dos adolescentes nas decisfes que impactam
suas vidas. Esse processo envolve a criacdo de espacos e mecanismos nos quais eles
possam expressar suas opinides de maneira significativa. (Rossato e Lépore, 2022).

Além disso, a Educacdo em Direitos Humanos deve ser estendida as proprias
criancas e adolescentes, considerando que o ECA incentiva a participacdo ativa desse
grupo na sociedade. Adquirir conhecimento sobre seus direitos e responsabilidades
capacita-os a expressar opinides, se envolver em procedimentos de tomada de decisao

gue os impactem e cultivar habilidades de cidadania desde cedo.
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Seria equivocado e prejudicial recusar a inclusao de criancas e adolescentes nos
assuntos que lhes afetam de forma direta ou indireta. E evidente que ha um aumento na
importancia da participacao ativa dos jovens, transformando-os de meros temas de debate
para a posicdo de agentes ativos. (Spinieli, 2020).

De acordo com Fernandes (2010, p. 246):

[...] para uma préatica em direitos humanos, ndo se faz necessério que se introduza uma
disciplina especifica, mas que se entenda o curriculo ora como interdisciplinar, ora como
transversal. Ou seja, a necessidade é que se compreenda a problematica dos direitos
humanos como algo capaz de impregnar todo o processo educativo, questionar as
diferentes praticas desenvolvidas na escola, desde a sele¢cdo dos conteldos até os
problemas de organizagéo escolar. Sem divida que este ndo € papel Unico do docente
em sala de aula, mas de uma sociedade que se diz democratica e que pode
possibilitar uma educacéo libertadora. “sem grifo no original”.

Dessa maneira, a escola também desempenha um papel fundamental no
ensinamento de Educacdo em Direitos Humanos, visto que é um espaco privilegiado para
transmitir valores fundamentais de respeito, igualdade e tolerancia. Além de oferecer
conhecimentos académicos, a escola tem a responsabilidade de fomentar a consciéncia
cidadd nos alunos, promovendo a compreensao das diversas culturas, identidades e
perspectivas. Por meio da incorporacdo de conteudos relacionados aos direitos humanos
no curriculo, a escola capacita os estudantes a reconhecerem injusticas, a defenderem a
dignidade humana e a contribuirem positivamente para uma sociedade mais justa e
inclusiva. Dessa forma, a escola ndo apenas transmite informacgfes, mas também molda
atitudes e comportamentos que refletem os principios essenciais dos direitos humanos.
(Touto, 2020).

3.2PARTICIPACAO SOCIAL E RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA NA IMPLEMENTACAO

DE POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispdem nos
artigos 227 e 4°, respectivamente, que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, embora existam dificuldades nas politicas publicas em favor da sociedade
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e a pobreza, bem como a vulnerabilidade, tenham sido agravadas pelo atual sistema
econObmico, é fundamental ndo conceber as pessoas meramente como seres passivos,
vitimas da fragilidade econbmica e politica. A negligéncia e a situacdo de risco em que
diversos menores estdo inseridos ndo advém exclusivamente da situacdo de pobreza
vivenciada pela familia de origem. (Favero, 2007).

Existem diversas razdes que levam a negligéncia com os menores, e a vitimizagdo
tem sido praticada por diferentes segmentos sociais. Portanto, é necessario um esforco
conjunto e responsabilidade compartilhada para proteger os direitos da infancia e da
juventude, buscando solugbes abrangentes que enfrentem as causas profundas da
vulnerabilidade e promovam uma sociedade mais justa e inclusiva.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, nos artigos 203 e 204, é clara ao dispor que
a assisténcia social, mecanismo de apoio aos cidadaos que enfrentam dificuldades nos
mais diversos segmentos e que atua por meio de servi¢os, beneficios, programas e projetos
sera prestada a quem dela necessitar, e deve-se atentar a duas diretrizes basicas: a
descentralizacdo politico- administrativa e a participacdo da populacéo.

Destaca Veronese (2019, p. 27):

A implementag&o deste primeiro principio — descentraliza¢@o — deve resultar numa melhor
diviso de tarefas e empenhos, entre a Unido, os Estados e os Municipios, no cumprimento
dos direitos sociais. No que tange a participagdo, esta importa na atuagdo sempre
progressiva e constante da sociedade em todos os campos de acdo. Faz-se assim
imperiosa a edificacdo de uma cidadania organizada, ou seja, 0 proprio corpo social a
mobilizar-se.

Assim, sob o prisma da descentralizacdo politico-administrativa, observa-se que a
atuacao frente aos direitos de criancas e adolescentes ndo recai unicamente sobre um ente
federativo, mas sim sobre uma atuag¢do conjunta e sistematizada nos ambitos municipal,
estadual e federal. Um exemplo disso é a responsabilidade da Unido em coordenar as
normas gerais da assisténcia social, com enfoque na gestdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, enquanto aos Estados e Municipios cabe a execucao
de programas de protecéo e socioeducativos. Essa divisao de atribuicbes visa promover a
articulacao entre as diferentes esferas governamentais, potencializando a efetividade das
politicas voltadas a protecéo da infancia e juventude. Dessa forma, busca-se alcancar uma
atuacao mais abrangente e integrada.

Acerca da responsabilidade do poder executivo, discorre Rinaldin, Lara,
Pagnussatti e Sartori (2020, p. 144):
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Nesse sentido, as Secretarias de Planejamento e Infraestrutura, Agricultura, Financas,
Esporte e Lazer, IndUstria e Comércio, Cultura, Turismo e ainda o préprio chefe do Poder
Executivo e as pessoas que fazem parte de seu gabinete, devem também atuar como uma
visdo protetiva acerca do desenvolvimento da crianca e do adolescente. Por exemplo, as
Secretarias de Agricultura dos Municipios devem buscar manter as pontes e estradas
rurais municipais em bom estado de conservacdo para que o transporte escolar seja
realizado de forma eficiente e segura e as criangas possam ter uma viagem tranquila. As
Secretarias de Finangcas ou de Economia dos Municipios, bem como dos Estados,
em conjunto com as Secretarias de Salde, Educacao, Assisténcia Social devem
cumprir e e zelar para que seja cumprido o orgamento nessas areas, em conjunto
com os Conselhos Municipais e Estaduais, ndo somente executando ag6es proprias
pertinentes a suas respectivas pastas, mas atuando em cooperacao, fortalecendo
sua atuacéo e ndo desperdicando recursos materiais, humanos e tempo. “sem grifo
no original”.

Em consonancia, a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
tratada no ECA determina expressamente, em suas diretrizes, a criagao dos Conselhos de
Direitos, os quais devem existir em nivel nacional, estadual e municipal. Esses conselhos
sdo compostos tanto por representantes do poder publico quanto da populacdo, por meio
de organizacdes representativas. De acordo com Rossato e Lepore (2022, p. 168): “os
conselhos podem aprovar atos meramente opinativos, como também atos deliberativos,
estes de observancia obrigatéria, vinculando-se até mesmo a propria administracao
publica.”

A presenca de diversos atores nessas instancias visa garantir a participacao efetiva
da sociedade na formulacao, execucao e monitoramento das politicas voltadas a protecao
e promocédo dos direitos infantojuvenis. Essa abordagem inclusiva fortalece a tomada de
decisGes democréticas e ajuda a assegurar que as acfes sejam pautadas pelas reais
necessidades e interesses das criancas e adolescentes.

Somado a isso, a Lei 8.242/91 estabeleceu a criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que atua conjuntamente com o governo
e a sociedade civil para elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento aos
direitos de criancas e adolescentes. O CONANDA também desempenha o papel de
fiscalizar as acbes de execucao e zelar pela correta efetivacdo do atendimento eficaz a
essa populacéo vulneravel.

Além disso, cada conselho possui um fundo composto pelos recursos necessarios
para suprir demandas prioritarias e emergenciais, garantindo a viabilidade das acdes e
projetos voltados a protecéo e desenvolvimento dos direitos da infancia e juventude. Essa
estrutura de atuacao coordenada, que envolve diferentes atores e recursos, é fundamental
para assegurar a implementacdo efetiva das politicas de protecdo a infancia e
adolescéncia, proporcionando uma base sélida para um futuro mais promissor a esses

jovens.
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Dessa maneira, conforme ja tratado anteriormente, a auséncia de didlogo entre a
sociedade civil e o poder publico acerca da efetivagdo das garantias direcionadas aos
jovens, previstas no ECA, pode levar a duplicacdo de esforcos e ao desperdicio de
recursos. Isso acontece porque diferentes instituicdes podem estar atuando em direcdes
opostas, sem uma coordenacao adequada.

Por essa razdo, Bahia (2007) explica que a acado articulada do governo, em
conjunto com todas as esferas e niveis da sociedade, exige que todas as acdes busquem
abarcar politicas sociais basicas e de assisténcia social, trabalhando em equipe. A
sociedade deve participar das decisdes e fiscalizar os atos do governo, enquanto o governo
deve ouvir a sociedade e buscar atender aos seus clamores.

A populacéo e o poder publico ndo podem se eximir da responsabilidade para com
criancas e adolescentes, pois além do dever moral, a propria Constituicdo Federal e a
legislacdo especifica estabelecem a obrigacéo de todas as esferas na protecao e promocéao
dos direitos dos infantes. Negligenciar essa responsabilidade compromete o
desenvolvimento humano, a coesao social e a construgdo de uma sociedade mais justa e
equitativa.

A Resolucéo n° 113 do CONANDA indica que o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacdo e integragcdo das instancias
governamentais e civis. Dessa forma, uma ndo se sobrepde a outra, e todas as entidades
atuam no funcionamento de mecanismos de promocéo, defesa e controle dos direitos dos
seres mais vulneraveis da sociedade, ou seja, dos menores ainda em desenvolvimento. O
Sistema de Garantia de Direitos busca alinhar as acdes de diversos 6rgaos
governamentais, como as secretarias de assisténcia social, educacéo e saude, bem como
a participacdo de organizacfes da sociedade civil, como entidades de defesa dos direitos
das criancas e adolescentes. (Rossato E Lépore, 2022).

A todo momento, a legislacdo aplicavel a juventude deixa muito claro que a
responsabilidade é compartilhada, e que todos os setores da sociedade precisam se
comprometer em estabelecer canais de comunicacao entre si, a fim de construir um didlogo
construtivo e inclusivo em prol do bem-estar dos menores.

Segundo Oliveira (2015, p. 104):

Para a implementacéo do sistema, evidencia-se a necessidade de repensar as acdes e as
inter-relacdes institucionais referentes as diversas situaces em que criancas e
adolescentes necessitam de protecdo, de forma a garantir direitos, definindo mais
claramente os papéis dos diversos atores sociais responsaveis pela operacionalizagédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Convencao das Na¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianga, situando-se em eixos estratégicos e inter-relacionados. Evidencia-se
também a necessidade de fortalecer o controle externo e difuso da sociedade civil sobre
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todo o sistema.

Entender o papel de cada um na efetivacdo do ECA €, portanto, essencial para
garantir a protecdo e o bem-estar de criancas e adolescentes, bem como o cumprimento
dos direitos assegurados por esse importante instrumento legal. Dessa forma, evitam-se
situagBes de negligéncia, abuso, exploracdo e outras formas de violéncia. Além disso,
busca-se o fortalecimento da rede de protecdo a infancia e adolescéncia, dando voz e
empoderando esses grupos para que expressem suas opinides e necessidades.

Nessa perspectiva, além da obrigacdo estatal ja abordada, também deve-se estar
ciente da atuacdo de outros 6rgdos que possuem um papel direto nas questdes
relacionadas a infancia e juventude. Segundo Oliveira (2015), o poder judiciério
desempenha um papel crucial ao atuar como julgador em processos que envolvam criancas
e adolescentes em situacdo de risco, ameaca ou violacdo de direitos. Por sua vez, o
Ministério Publico possui uma vasta competéncia prevista constitucionalmente para ser o
titular das a¢des publicas, cuidando dos interesses da sociedade como um todo em relacéo
aos direitos das criancas e adolescentes. O Ministério Publico atua fiscalizando, regulando
e aplicando a lei, acionando a justica sempre que algum direito desses jovens for violado.

Ja o Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo designado pela sociedade, tem o dever de
zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, conforme previsto na legislacdo. Suas
atribuicbes incluem, entre outras, a intervencdo em qualquer situacdo em que os direitos
desses jovens sejam violados.

Dessa forma, é salutar a integracdo dos 6rgdos do judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar, como encarregados da execucdo das politicas
socias basicas e de assisténcia social. Essa integracéo propicia uma rede de atendimento
agil e apta a tutelar os direitos da crianca e do adolescente.

Outro ponto que merece destaque € municipalizacdo do atendimento, diretriz
tracada pelo artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ora, a interacédo entre 0
cidaddo e o Municipio é mais intensa, vez que é naquela localidade em que se exerce
direitos e deveres, situagcdo que n&o se mostra diferente quanto envolve criancas e
adolescentes.

Por essa razao, foi atribuido aos municipios maior poder e responsabilidade sobre
as politicas para a infancia e juventude, fornecendo maiores condi¢Bes financeiras e
estruturais para oferecer servicos como saude, educacao, assisténcia social, cultura e lazer

para criancas e adolescentes. Dessa forma, 0os municipios tém maior possibilidade de
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personalizar as politicas publicas de acordo com a realidade local, além de poderem
articular melhor as ac¢6es entre diferentes setores da administracdo publica, pois conhecem
melhor as realidades locais e podem identificar as demandas especificas da populacéo
infantojuvenil em suas areas de atuacao. (Rossato E Lépore, 2022).

Isto é, a municipalizagdo visa descentralizar e aproximar a oferta de servicos,
permitindo que as prefeituras ou governos municipais assumam o controle direto das agdes
voltadas ao atendimento da populacao infantojuvenil em seu territério. O objetivo é garantir
uma gestao mais proxima da realidade local, possibilitando uma melhor compreenséo das
necessidades especificas de cada regido e uma resposta mais agil e eficiente aos desafios
enfrentados pelas criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade.

Acerca da missdo dada a sociedade civil na esfera social, discorre Baptista (2012,
p. 43):

Na esfera social, a garantia de direitos é de responsabilidade de diferentes instituicdes que
atuam de acordo com suas competéncias: aquelas responsaveis pela politicas e pelo
conjunto de servicos e programas de atendimento direto (organiza¢ges governamentais e
ndo governamentais) nas areas educacdo, saude, trabalho, esportes, lazer, cultura,
assisténcia social: aquelas que, representando a sociedade, sdo responsaveis pela
formulacao de politicas e pelo controle das a¢cfes do poder publico; e, ainda, aquelas
gue tém a possibilidade de disseminar direitos fazendo chegar a diferentes espagos
da sociedade o conhecimento e a discusséo sobre os mesmos: a midia, o cinema e
os diversificados espacgos de apreenséo e de discusséo de saberes, como as unidades de
ensino e de conhecimento e critica. Ainda na esfera do controle social encontra-se o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que é um instrumento
de discussédo, formulacdo e deliberacdo da politica social para a crianca e 0o
adolescente, numa co-responsabilidade com os poderes publicos e a sociedade civil
para cumprir suas normativas, integrando agdes entre Estado e sociedade. "sem grifo no
original”.

A criacao de féruns de discussdo, a realizacdo de conferéncias, acbes de
capacitacdo e a troca de experiéncias sédo algumas das iniciativas que podem fomentar
uma maior interacéo e integracdo entre os diversos atores envolvidos. E fundamental que
todos reconhecam a importancia do dialogo para fortalecer as politicas de protecdo da
infancia e adolescéncia, buscando a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e
comprometida com o futuro de suas criangas e jovens. Somente por meio do trabalho
conjunto e do dialogo continuo pode-se avancar significativamente na efetivacdo do ECA e
na promocéao dos direitos fundamentais de nossas criangas e adolescentes. (Silva, 2022).

Desse modo, quando os cidaddos sdo ativamente envolvidos nos processos
decisorios e na formulagéo das politicas, ha um aumento significativo na legitimidade e na
adequacao dessas acOes governamentais. A colaboracao entre governo, sociedade civil,

setor privado e demais atores sociais fortalece o planejamento e a execucéo das politicas,
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tornando-as mais adaptadas as reais necessidades da populagéo.

Ademais, a responsabilidade compartilhada implica que todos os envolvidos
assumam seu papel na busca de solugcdes para os desafios sociais, contribuindo para uma
sociedade mais participativa, justa e democratica. Atuando em parceria, pode-se alcancar
resultados positivos e duradouros, construindo uma nacéo que verdadeiramente atende as
demandas e aspiracdes de seus cidadaos, especialmente dos seres mais vulneraveis e em

desenvolvimento, criancas e adolescentes.
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CONCLUSAO

A realizacdo do presente estudo possibilitou uma analise abrangente das
dificuldades na implementacao do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), abordando
desde o contexto histérico dos direitos dos menores até os dias atuais. Esse exame
proporcionou uma compreensdo mais profunda das razfGes pelas quais uma legislacéo
considerada tdo moderna, criada ha mais de trés décadas, ainda permanece desconhecida
por muitos e, de forma geral, é mal aplicada.

Ao investigar a evolucdo histérica das abordagens em relagdo a criancas e
adolescentes, foi possivel identificar quatro etapas distintas. Inicialmente, ndo havia
legislacdo para a protecdo de criancas e adolescentes, caracterizando uma fase de
completa indiferenca. Em seguida, surgiram leis com foco na regulamentacdo de crimes
cometidos por menores, limitando-se a regulamentar ilicitos praticados por esse grupo. A
terceira etapa trouxe uma mudanca para uma abordagem de "situacédo irregular”, em que o
Estado assumiu a responsabilidade de proteger criancas e adolescentes em situacao de
risco.

Por fim, a quarta etapa introduziu uma perspectiva de protecao integral, na qual
criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como titulares de direitos, com a
protecdo garantida em todas as areas de suas vidas. Essa mudanca refletiu em legislacdes
subsequentes, que se alinharam as diversas garantias previstas na Constituicdo Federal e
culminaram na criacdo do ECA. Esse estatuto introduziu uma série de direitos e principios
norteadores, visando proporcionar o melhor tratamento possivel a esses individuos em
desenvolvimento.

No que se refere as dificuldades enfrentadas para a efetiva implementacéo do ECA,
identificaram-se questdes como a vulnerabilidade econdmica das familias, a falta de
comunicacdo e colaboracdo entre os diversos setores da sociedade e a excessiva
judicializacdo das questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia. Muitas familias
carentes tém acesso insuficiente aos recursos basicos, o que prejudica diretamente o
desenvolvimento dos menores.

Além disso, a auséncia de dialogo e a falta de coordenacéo entre os diversos atores
sociais contribuem para lacunas na execugdo das politicas publicas. A excessiva
judicializac&o no tratamento de criangas e adolescentes também prejudica a aplicagédo do
ECA, visto que, frequentemente, a solucéo para os desafios enfrentados por eles requer a

colaboracédo de diversos setores da sociedade, ndo se restringindo apenas ao sistema
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judicial.

No cerne do tema deste estudo, ou seja, a atuacao articulada e compartilhada do
Estado e da sociedade, o0 ECA € uma legislacdo destinada a assegurar os direitos e a
protecdo de criancas e adolescentes, cuja implementacéo requer uma abordagem coletiva
e participativa. O conhecimento em direitos humanos sensibiliza a sociedade para a
importancia da dignidade e bem-estar da infancia e juventude, estimulando a¢des concretas
para promover a incluséo e a igualdade de oportunidades.

A responsabilidade compartilhada implica que todos os segmentos da sociedade —
governo, familias, instituicdes, comunidade e individuos — devem assumir seus papéis na
promog&do e garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Em conjunto, essa
abordagem colaborativa visa superar as dificuldades de implementacao e criar um ambiente
mais favoravel ao desenvolvimento saudavel e pleno dessa importante parcela da

populacao.
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