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A LEGALIZACAO DOS JOGOS DE AZAR E CASSINOS NO BRASIL

Marilia Teixeira Camargo

RESUMO

Este trabalho teve como analise a evolucdo histérica dos jogos de azar no Brasil e
no mundo, dando énfase aos paises que liberaram a pratica legalizada do jogo bem
como seu impacto sob a economia destes, para, ao final, trazer uma visdo sobre os
posicionamentos favoraveis e contrarios sobre uma possivel legalizacdo no Brasil.
Sabe-se que desde os tempos mais antigos 0s jogos eram utilizados para entreter a
populacdo. Com o seu desenvolvimento grandes centros de apostas foram criados,
os denominados cassinos. O governo de muitos paises viu nestes uma possibilidade
de fomentar a riqueza nacional tendo em vista que eles estavam gerando empregos
e movimentando o turismo local. No Brasil o jogo de azar é proibido desde 1964.
Analisando o cenario econdémico atual vivido pelo pais e os dados relativos ao valor
pecuniario que o jogo gera ao redor do mundo, torna-se viavel observar quais seriam
0s pros e contras dessa possivel autorizacdo e qual seria a melhor forma de aplicar
a lei sobre o0 assunto que tramita no Poder Judiciario.

Palavras-chave: jogo de azar, legalizagéo, pros, contras.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a Legalizacéo dos Jogos de Azar e Cassinos no
Brasil. Como referéncias bibliograficas, foram utilizados a propria lei que tramita
sobre o assunto, artigos cientificos, revistas eletrénicas e textos informativos. A
primeira secao trata sobre como se deu a evolugéo historica do jogo no Brasil e no
mundo e ainda traz uma comparacao entre 0s paises que legalizaram o jogo de azar
e 0s cassinos e quais foram os impactos que eles causaram na economia, tendo em
vista que geram empregos e movimentam o turismo. A segunda sec¢ao traz sobre o
jogo no Brasil e as propostas de legalizacdo do jogo de azar que existem no pais.
Por fim, a terceira secéo trata dos prés e contras sobre a possivel autorizacdo desse
meio de entretenimento, j& que para a corrente favoravel seria benéfico para a
populacdo, sob a o6tica que os lucros obtidos através da manutencdo do mesmo
seria revertido para todos e, para a corrente contraria, a legalizacdo causaria vicio
aos praticantes e fomentaria o crime de lavagem de dinheiro. A sec¢éo trata ainda da
andlise do cenario econémico enfrentado pelo pais e se 0s cassinos seriam

benéficos para alterar positivamente essa conjuntura.



1. CONCEITO DE JOGO

1.1 EVOLUCAO HISTORICA — BREVE ANALISE

Segundo o Dicionéario Informal, jogo de azar (Significado de Jogos de
azar Por Dicionario inFormal (SP) em 27-12-2016 ) é: “1. Jogos de azar - Sao todos
0S jogos em que os jogadores apostam dinheiro ou outros bens de valor para
participar, e o resultado é sempre incerto, depende da sorte.”

Desde os tempos mais remotos a sociedade utilizava do jogo como meio
de entretenimento. O jogo de azar mais antigo foi encontrado na antiga civilizacéo
suméria, no inicio do séc. XX, que era baseado em um formato de piramide
confeccionada com o0ssos de animais e possuia diferentes simbolos nos lados.
Acredita-se que as juncdes destes formassem combinacgfes de valores, definindo o
vencedor.

Outro jogo descoberto se deu também no séc. XX, na civilizagcao egipcia,
na tumba do faradé Tutankhamon. Consistia em um jogo de tabuleiro com dados,
onde as apostas poderiam ser bens ou promessas.

Com o passar dos anos, através dos descobrimentos e invencfes de
novas ferramentas e técnicas, o jogo de azar, assim como o ser humano, evoluiu.
Hoje, encontra-se desde 0 jogo mais simples até o mais complexo, que vao desde
os dados as maquinas, que podem ser jogados tanto de forma presencial quanto
online.

Com isso grandes centros de apostas foram criados, os denominados
cassinos. Alguns estudiosos dizem que as primeiras casas surgiram na China em
1000 a.C. Ali as pessoas podiam jogar péquer, cartas, na loteria etc.

Hoje existem diversos locais como esses, com destaque para 0S
localizados em Las Vegas, outros na Bélgica, Italia, que se tornaram grandes
centros turisticos que movimentam tanto a economia como o turismo local, gerando
ainda riqueza nacional através dos impostos pagos para a manutencdo dos

mesmaos.


https://www.dicionarioinformal.com.br/jogos%20de%20azar/
https://www.dicionarioinformal.com.br/jogos%20de%20azar/
https://www.dicionarioinformal.com.br/usuario/id/27/
https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/jogos%20de%20azar/3637/
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1.2 DIREITO COMPARADO:UMA VISAO SOBRE OS PAISES QUE
LEGALIZARAM O JOGO DE AZAR - O IMPACTO QUE O JOGO

CAUSOU NA ECONOMIA DOS PAISES QUE O AUTORIZARAM

A medida que os jogos foram evoluindo junto com a sociedade, os
governantes visualizaram a necessidade de regulamentar a pratica dos mesmos.
Necessario salientar que cada pais tem cultura e legislacdo préprios, sendo assim, a
forma como a jogatina é vista em cada um é diferente. De qualquer forma,
visualizados como fonte gerador de tributo em varias nacdes, 0s jogos s&o
regulamentados de forma rigida como um meio para que a pratica deles ndo se
torne problematica.

Sobre essa regulamentacao, o Site Bookmaker News trouxe ponderacoes

expressivas sobre a pratica em paises da Europa e América do Norte:

Alemanha: Na Alemanha, é indispensavel ter uma autorizagdo para explorar
0s jogos de azar. Alias, encontra-se prevista, no Cadigo Penal aleméo, pena
para guem organizar loterias
ou jogos de azar sem autorizacdo do governo. A Unica excecado a esta regra
reside nas apostas hipicas. O jogo € basicamente limitado aqueles que
acontecem em maquinas instaladas no exterior

dos casinos.

Inglaterra: O pais das casas de apostas por exceléncia. Ha véarios anos que
a Gra-Bretanha optou por uma atitude aberta em relacdo aos jogos de azar.
Os impostos
sobre ganhos e sobre as apostas sédo baixos quando comparados com
outros paises (cerca de 3%). Desde 1993 que a Loteria Nacional organiza
0s jogos de sorteio (como o totoloto) e os jogos de

apostas desportivas.

Bélgica: Tal como na Alemanha, é necesséaria uma autorizagdo para operar
no sector. Em Maio de 1999, foi criada uma lei sobre as instituices, os
jogos de azar e a protecéo dos
jogadores. Esta lei restringe a exploracdo dos jogos a entidades

classificadas em trés categorias: casinos, salas de jogo e bares. Em
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resumo, a lei proibe todos os jogos de azar fora deste

guadro legal.

Espanha: O mercado espanhol é um dos mais importantes da Europa. Com
700 euros por ano e por habitante gastos em jogos online, os espanhdis
mostram-se mais interessados neste
mercado do que 0s seus vizinhos europeus. Isto forcou o governo a
introduzir uma legislacdo especifica em Janeiro de 2012, a qual, uma vez
implementada, permitiu com que o} namero de

apostadores disparasse (de 200 mil para um milhao).

Franca: Com a criacdo da ARJEL (Autoridade de Regulacdo dos Jogos
Online), o mercado de jogos de azar online em Franga comecou em 2010.
Mas este mercado so considera o} poquer
online, as apostas hipicas e as apostas desportivas. Para maquinas caga-
niqueis e jogos de casino, os cidadaos franceses séo obrigados a deslocar-

se a salas de jogo nacionais.

Italia: Salvo raras excecdes, os jogos de azar sdo explorados por
operadores privados titulares de uma autorizagdo. Estes podem organizar
jogos e registar apostas. Quanto aos
casinos, funcionam com base em textos antigos bastante precisos e
especificos, o que leva, por exemplo, a que em Italia as maquinas caca-
niqueis nao sejam consideradas jogos de

azar!

Suica: A exploracéo dos jogos de azar na Internet na Suica é simplesmente
interdita, mesmo para sites de cassino e de péquer online. O desrespeito
por esta
interdicdo € passivel de penas para quem explorar um servidor, publicidade
ou atividades de marketing que promovam o jogo online. No entanto, o
jogador que aposte a titulo privado nao é

legalmente punivel.

Turquia: Apenas as apostas hipicas sao controladas na Turquia, pois sdo as
gue ocorrem ha mais tempo no pais. Em 1998 foi também criada uma
Loteria Nacional e em 2005 0 quadro
juridico das loterias e das apostas desportivas instituido na Turquia foi
adaptado para englobar também os jogos online. Ou seja, 0 pais adapta-se
ao seu ritmo aos jogos de

azar..



12

Grécia: Fortemente afetada pela crise, a Grécia levantou finalmente em
2009 a proibicdo de maquinas caca-niqueis e criou a legislacdo para as
apostas online. Por causa desta
interdicao, os gregos tiveram, no inicio de 2000, de pagar pesadas multas a
Unido Europeia. Agora, a Grécia espera aumentar o seu PIB em cerca de
10% nos proximos dez anos. A seguir

atentamente...

E fora da Europa?

Canadéa: Desde os anos 70 que cada provincia do Canada gere de forma
guase auténoma a legislacdo dos jogos de azar, Assim se explica que o
ndmero de casinos
tenha crescido e proliferado um pouco por todo o pais. E ilegal disponibilizar
jogos de azar através da internet, mas é legal jogar poéquer online,
blackjack, casino ou fazer apostas

desportivas online.

Estados Unidos: Os EUA sdo um caso especial.. Os casinos sao
autorizados ha muito, oferecendo jogos de mesa, mas desde 2006 que sao
proibidas transacdes
bancérias para sites de jogos de azar, incluindo sites de apostas
desportivas e casinos online. A excecdo é o poquer online. Alguns sites de
péquer online e alguns casinos fora  dos EUA tém
livre acesso a residentes no pais, mas ficam expostos a leis que os podem

punir.

China: Com atransferéncia de soberania de Macau (anteriormente em
posse de Portugal), em 1999, a ilha tornou-se o Unico lugar na China onde o
jogo é permitido, através de um estatuto administrativo especial. Macau
tornou-se um Eldorado para muitos jogadores, gerando um
desenvolvimento significativo dos cafés com internet para acesso aos

muitos casinos online que crescem a uma velocidade vertiginosa.

Visualizados alguns paises que permitem o jogo, passaremos a analisar o

impacto na economia de alguns.

E certo que, com a globalizagdo, o mundo virtual também gera receitas
para os paises. As pessoas cada vez mais se conectam por dispositivos digitais para
realizar desde conexdes pessoais até atividades rotineiras, como fazer compras

domésticas. Com o0 jogo de azar ndo é diferente. Existem hoje cassinos, salas de
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jogos, mesas de apostas, todos online e acessiveis a todos. Nesse Obice, vérias
nacodes, além de permitir 0 jogo presencial, resolveram legalizar também a atuacéo

desse entretenimento pela internet. E s6 tem ganhado com isso.

O Reino Unido aprovou uma lei que taxa o jogo online e, com isso,

movimenta um mercado que gera em meédia 2 bilhdes de libras anuais.

Na Italia, os cassinos virtuais precisam de licenca propria para cada site.

L4, as apostas atingem cerca de 100 bilhées de euros todos os anos.

A Comisséao Europeia estima que a pratica desse tipo de “lazer”, no geral,
gira 85 bilhdes de euros (equivalente a 300 bilhGes de reais) e tem um crescimento

de 3% ao ano. No ambito virtual, o meio tem 6,8 milhdes de consumidores.

Las Vegas € a prova viva de que 0 jogo e o turismo estdo relacionados.
Os jogos sao responsaveis por 1,7 milhdo de empregos diretos. Em Ohio, estima-se

que os cassinos movimentam 3,6 bilhdes de délares a cada ano.
Em 2016, no Uruguai, 0 jogo movimentou cerca de 212 milhdes.

No territério portugués, 50% da receita bruta arrecadada em impostos é
por meio dos jogos. Os cassinos sdo responsaveis por 18 mil empregos em todo o

pais.

Dentro dos 193 paises integrantes da Organizacdo das Nac¢6es Unidas, o
Brasil faz parte dos 37 que nao legalizaram o jogo mas, ainda assim, arrecadou
cerca de 12,8 bilhdes de reais em 2016 com as apostas realizadas na Loteria
Federal.
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2.0 J0OGO NO BRASIL

2.1 HISTORICO E PROPOSTAS DE LEGALIZACAO

Assim como na histéria mundial, o jogo no Brasil também teve sua
evolucdo. Diferente de outros paises que seguiram uma linha ténue de legalizacao
da jogatina, a histdria nacional teve idas e vindas, divididas entre autorizar e tornar
ilicito a pratica do jogo de aposta. A Revista Galileu trouxe uma breve, mas
importante, linha do tempo abordando a trajetéria do jogo aqui. Vejamos:

HISTORIA DE CONFLITOS

1920

O presidente Epitacio Pessoa permite que casas de apostas sejam
construidas em instancias de turismo

1930

Apbs um periodo de proibicdo, a construcdo de cassinos é retomada com a
presi déncia de Getulio Vargas

1933

E inaugurado no Rio de Janeiro o Cassino da Urca, estabelecimento
luxuoso que receberia estrelas internacionais

1946

No dia 30 de abril, o presidente Eurico Gaspar Dutra assina um decreto que
fecha os quase 70 cassinos do pais

1993

A Lei Zico legaliza os bingos com a justificativa de recolher impostos e
estimular os esportes olimpicos

2004

ApOs denuncias de corrupcao, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva decreta

o fechamento das casas de bingos

Em que pese nacgdes do globo todo verem no jogo um meio de fomentar a
riqueza nacional, o Brasil segue dividido entre aceita-lo como fator gerador de renda
e continuar negando-o por vé-lo como imoral, tendo em vista “causar’” maus habitos

e levar a prética de crimes, como a lavagem de dinheiro e sonegacgéo de impostos.
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Sobre o assunto, Magno José Santos de Sousa, presidente do Instituto
Jogo Legal, afirma: “O debate fica restrito a questdes morais, enquanto no mundo
inteiro o assunto é tratado como uma atividade econémica”

Existem no pais hoje duas propostas de legalizacdo dos jogos de azar, a
PLS 186/2014, do senador Ciro Nogueira que, autoriza a concessao de operacao
para cassinos, bingos, apostas virtuais e jogo do bicho tendo prazo de 20 anos,
renovaveis por igual periodo e o Marco Regulatorio dos Jogos no Brasil que debate
a legalizacdo das atividades de apostas e as tributacbes sobre empresas e
jogadores, cujo prazo é de 30 anos que poderd ser restaurado por intervalos
sucessivos. Os deputados defensores do Projeto 186/2014 visualizam ganhos de R$
15 bilhdes por ano divididos em tributos, criacdo de empregos e lucros advindos de
turistas que movimentam a economia.

As propostas trouxeram consigo o debate enterrado anos atras quando
Gaspar Dutra assinou o DL 9.215 que restaurou o artigo 50 da LEP de 1941 que
proibia o funcionamento dos cassinos e enquadrava O jogo de azar nas
contravencdes penais, classificando-os como “crime menor”’. Fato € que sempre
existiu no Brasil os jogos permitidos e os proibidos. Por exemplo, os bingos foram
permitidos através da Lei Zico em 1998 mas, nos anos 2000 foram novamente
tirados de circulacdo com o advento da Lei Pelé. Por outro lado, a mega-sena (que
arrecadou R$12,8 bilhdes em 2016) e o hipismo, sempre permitidos porém
controlados pelo governo.

Com a proibicdo no Brasil, os apostadores encontraram outros meios de
continuar jogando, permanecem apostando em sites estrangeiros, nos jogos do
bicho, nos bingos, no carteado, dentre outros.

Dentro desse tema, a ja citada Revista Galileu traz ponderacbes

relevantes que englobam os jogos permitidos e os ilegais:

DA MEGA-SENA AO JOGO DO BICHO

Mercado nacional de apostas rende arrecadacao bilionaria

Loterias da caixa
Desde 1962 a Caixa Econémica Federal controla jogos como a Mega-Sena

e a Loteca: em 2016, foram arrecadados R$ 12,8 bilhdes
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Corrida de cavalos
A legislacédo brasileira permite que apostas sejam realizadas nos eventos

ligados aos Joqueis Clubes do Brasil

Bingos
Mesmo apods a proibicdo em 2004, especialistas afirmam que casas ilegais

do jogo arrecadam R$ 1,3 bilh&o anualmente

Jogo do bicho
Operando a margem da lei durante todo o século 20, o jogo funciona até

hoje como uma loteria informal e tem receita de R$ 12 bilhdes

A proposta de legalizacdo dos jogos de azar (186/2014) foi aprovada pela
Comissao Especial de Desenvolvimento Nacional (CEDN) em 2017 mas houve
pedido para que fosse votada antes pela CCJ. Ali foi rejeitada por 13 votos a 2.
Outro texto foi aprovado sob o argumento de que legalizar o jogo incentivaria a
lavagem de dinheiro.

Ao apresentar seu voto rejeitando o projeto, Randolfe Rodrigues disse:
“Sua aprovacao ira liberar a exploracdo dos jogos de azar sem que nenhuma
autoridade governamental controle essa atividade, fomentando assim praticas
criminosas. Fonte: Agéncia Senado”

Também contrério a liberacdo, Magno Malta asseverou:

‘ndo ha motivos nem argumentos que demonstrem que legalizar a
exploragdo dos jogos de azar no Brasil é decisdo acertada. O projeto vende
a imagem falsa de 'salvacdo da economia’, com a alegacéo de que legalizar
vai criar empregos e levar para os cofres publicos cerca de R$ 15 bi de
impostos a mais, por ano. Esse numero é ficticio, irreal”.

Fonte: Agéncia Senado

Benedito de Lira e Ciro Nogueira rebateram. Para Benedito, a legalizacao

ajudaria a combater a ilegalidade. S&o suas palavras:

“E justamente a legalizac&o dos jogos de fortuna que acabara com 0s jogos
clandestinos. Tornar transparente essa atividade em muito ajudar4 no
combate a lavagem de dinheiro. A legalizagdo também permitira
atendimento aos viciados em jogos que na clandestinidade de hoje néo
possuem saida alguma. Se chegar hoje em S&o Paulo vocé vai encontrar
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muitas casas de bingo lotadas. Lavagem de dinheiro existe hoje porque
tudo é feito as escondidas.”

Fonte: Agéncia Senado

Nos dizeres de Ciro, a lei trar4d mais dinheiro para o governo: “O Brasil
hoje € um dos paises em que mais se joga no mundo. O mercado clandestino
movimenta cerca de R$ 20 bilhfes por ano.” Fonte: Agéncia Senado

Apesar de todo debate supra mencionado € importante salientar quais 0s
principais pontos do plano de legalizagdo. O Portal de Noticias Agenda Senado
trouxe um breve resumo. Lemos:

PRINCIPAIS PONTOS DO PROJETO QUE LEGALIZA O JOGO (PLS
186/2014)

REGRAS GERAIS

O projeto permite a exploracdo de jogo do bicho, jogos eletrénicos (video-
loteria e video-bingo), jogos de cassinos em resorts e jogos on-line
(incluindo apostas esportivas e jogos de bingo e de cassino). A exploracéo
dependera de credenciamento prévio da empresa por érgdo a ser definido
pelo governo federal e de autorizagdo dos estados e do Distrito Federal.
Para ser autorizada, a empresa devera comprovar “capacidade técnica”,
“regularidade fiscal” e “idoneidade financeira”. Quem explorar jogos de azar
sem autorizacdo estard sujeito a pena de detencéo, de trés meses a um
ano, e multa. A mesma pena sera aplicada a empresa que permitir o
ingresso de menores de 18 anos em local onde séo realizados jogos. Quem
fraudar ou controlar resultado de jogos ou pagar o prémio em desacordo
com a lei estara sujeito a pena de detenc¢do, de seis meses a dois anos, e
multa.

JOGO DO BICHO E VIDEO-LOTERIA

Para explorar essas atividades, a empresa devera ter capital minimo de R$
5 milhdes, integralizado em espécie. A exploracdo sera autorizada por
tempo determinado, ndo especificado no projeto. O estabelecimento podera
oferecer, de forma suplementar, servicos de bar e restaurante e
apresentacgOes artisticas. Pelo menos 60% da arrecadacao bruta do jogo do
bicho ser4 destinada a premiagdo. No caso da videoloteria, o percentual
minimo sera 70%. Ser& revertida em tributos para os estados e municipios,
respectivamente, 7% e 3% da arrecadacao bruta.

CASSINOS Poderdo explorar jogos de cartas, terminais de videoloteria,
roleta e outros jogos. Para credenciar empresas exploradoras de cassinos,
serdo levadas em conta “a existéncia de patrimdnio turistico a ser
valorizado” e a “caréncia de alternativas para o desenvolvimento econémico
e social da regido”. O cassino tera autorizagdo de funcionamento por 20
anos e devera contratar, preferencialmente, mao de obra local. Dirigentes e
funcionérios dos cassinos ndo poderao fazer apostas.

BINGOS As casas de bingo deverdo ter capacidade minima para 250
pessoas. Ndo poderdo conceder crédito ou tomar empréstimos junto a
instituicbes publicas. Os bingos filantropicos, realizados eventualmente, ndo
estardo sujeitos a nova lei.
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Atualmente o status do PL 186/2014, atualizado em 16 de marco de 2020,
€ que esta pronto para deliberacdo no Plenario.
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3. PROS E CONTRAS SOBRE A EVENTUAL AUTORIZACAO DOS
JOGOS DE AZAR NO BRASIL
3.1 A VIABILIDADE DA LEGALIZACAO DOS JOGOS NO CENARIO

ATUAL

Quais seriam de fato as consequéncias da legalizacdo do jogos de azar
no Brasil?

De inicio temos que a liberacdo traria consequéncias na saude dos
praticantes, e ainda sociais e economicas. Vejamos.

Sob o aspecto da salude a preocupacdo se da com a figura do jogador

patolégico. Para a Revista Saude Publica (SciELO Saude Publica):

Jogo patolégico esta relacionado entre os transtornos de habitos e impulsos
pela Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID-10). Sob o cddigo F63.0, jogo patoldgico
consiste em freqlientes e repetidos episddios de jogo, os quais dominam a
vida do individuo em detrimento de valores e compromissos sociais,
ocupacionais, materiais e familiares. O aspecto essencial do transtorno é
jogar persistente e repetidamente, cuja freqiiéncia aumenta a despeito de

consequéncias sociais adversas

Segundo aponta a corrente contraria, o “Transtorno do Jogo” € a terceira
dependéncia mais comum no Brasil, ficando atrds apenas do alcool e do tabaco.
Acredita-se que 1,2% da populacéo nacional seja dependente do jogo €, 0S mesmos
individuos que se enquadram nesse cenario tiveram problemas ligados ao alcool, ao
uso de droga, apresentaram transtorno de humor e de personalidade e até mesmo
ansiedade. Outro ponto nao favoravel a legalizacao dos jogos de azar no Brasil € o
tempo que alguns praticantes se dedicam para jogar. Através de um levantamento
apresentado pelo Programa Ambulatorial do Jogo Patolégico (PRO — AMJO) do
Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP,
os jogadores dizem passar cerca de 11h por dia na atividade, chegando alguns
deles a ultrapassarem 24h diretas apostando. Fato € que além da dependéncia,

essas pessoas afirmaram ter tido problemas que vao além dos ora citados, quais
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sejam a interferéncia no ambito familiar, profissional, desenvolvimento pessoal etc.
O motivo apresentado para passar tanto tempo jogando foi que os jogadores
desejavam recuperar o valor perdido.

A ja citada Revista Saude Publica nos traz outras inferéncias negativas

sobre a autorizagdo dos jogos:

Em relatério sobre custo associado ao jogo patoldgico, Lesieur® resume
varios estudos e descreve suas conseqiiéncias nos Estados Unidos.
Dividas relacionadas a jogo tém impacto em diversas areas e suas
consegliéncias prejudicam toda familia. Entre esposas de jogadores foram
observados sintomas como: insénia, disturbios relacionados a estresse,
depressao e indice de suicidio trés vezes mais alto do que na populacéo
geral. A repercussdo dessa patologia no trabalho pode se manifestar de
inGmeras formas: quanto menor o controle formal no trabalho, maiores as
consequéncias como atraso, absenteismo e falta de concentragdo. Em
diferentes estudos citados por Lesieur,** observou-se que entre 21% e 36%
dos jogadores patolégicos que freqlientavam a Associagdo dos Jogadores
Andnimos (JA) perderam emprego devido ao jogo e entre 18% a 28% dos
homens e 8% das mulheres foram a faléncia. Dentre as atividades ilegais

citadas por esse autor, destacam-se: empréstimos fraudulentos, falsificacéo

de assinaturas, furto de dinheiro do trabalho e cheques forjados.

Por outro lado, a corrente favoravel a legalizacdo tem varios argumentos
para gue isso ocorra, dentre eles uma solucdo a longo prazo para a economia,
verificando as vantagens para o Estado e para a sociedade, observando
atentamente a realidade social. Alguns doutrinadores vem trazendo seus
posicionamentos sobre o Art. 50 da Lei de Contravencgdes Penais. Dentre eles,
Guilherme de Souza Nucci (NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais
penais comentadas. 52 ed. Ver. Atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2010. p.213) traz uma posic¢éo clara sobre os jogos de azar:

N&o ha mais sentido em se manter vigente a contravencao do art. 50 desta
Lei por vérias razdes. Em primeiro plano, invocando o principio da
intervencdo minima, ndo hd fundamento para o Estado interferir, valendo-
se do Direito Penal, na vida privada do cidaddo que deseja aventurar-se em
jogos de azar. O correto seria singularizar e legalizar os jogos, afinal,

inimeros sao aqueles patrocinados pelo proprio Estado, como as Loterias
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em geral. Em segundo lugar, havendo a previsdo da contravencdo e
inexistindo, ao mesmo tempo, puni¢céo efetiva a todos aqueles que exploram
esse tipo de jogo — e séo varios — ndo ha eficiéncia para o Direito Penal,
gue somente se desmoraliza, gerando o malfado sentimento de impunidade.
Parece-nos, pois, dispensavel esta infracdo penal, que se realiza, muitas
vezes, na via publica, a luz do dia, na frente dos féruns e delegacias de

policia, sem qualquer providéncia eficaz do Estado.
A Revista Ambito Juridico ainda nos traz outros pontos favoraveis:

Alexandre Sampaio, presidente da Federacdo Brasileira de Alimentacdo e
Hotelaria (FBAH), em entrevista ao portal Mercado & Eventos, afirma que a
legalizagao dos jogos de azar “é o caminho mais certeiro para que o Brasil
supere esta grave crise econémica e retome o caminho do desenvolvimento
econdmico”. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade (Contratuh) também deu parecer favoravel, e informou que
especialistas indicam que a legalizagédo pode gerar arrecadacédo de R$15 a
R$20 bilhdes por ano. Em outubro de 2015, o entdo ministro do turismo,
Henrique Alves, também defendeu a legalizacao.

Um dos pontos levantados em conta na autorizagdo de um cassino é se a
localidade onde estard inserido tem patrim6nio histérico a ser valorizado.
Com isso, muitas regides podem potencializar a exploragdo do turismo e,

consequentemente, adicionar novos negdcios a ela.

O Ministério do Turismo langou uma campanha intitulada “Cassino:
impactos e beneficios da legalizagdo” que traz dados mostrando a viabilidade da
autorizacdo para a economia do pais. Segundo a pesquisa, a poés-legalizacdo
geraria em média 300 mil empregos na area dos bingos e 500 mil no jogo do bicho.
Ainda, segundo a pesquisa, outros paises tiveram aumento expressivo ho numero
de visitantes ap0s a liberacdo da jogatina. 600 mil turistas por més visitam o0s
cassinos argentinos, em Las Vegas 6,8 milhdes de estrangeiros visitam os lugares
destinados a prética dos jogos. Esse argumento refor¢ca que a liberacdo da pratica

movimentaria o turismo nacional.
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Diante disso pergunta-se: seria vidvel que o0s jogos de azar fossem
legalizados hoje no Brasil? A Revista Ambito Juridico traz suas ponderacdes e uma

posicao:

Pode-se entender que, os aspectos desfavoraveis a legalizacdo dos jogos,
baseiam-se em estados clinicos de salde, nao tratando de fato o problema
social existente, ja os aspectos favoraveis aos da legalizacdo dos jogos de
azar, s8o muito mais amplos, e consistentes, de maneira a visar a
lucratividade da prépria sociedade com maior geracdo de renda, e do
Estado por receber alta carga tributaria dos jogos.

Portanto, pode-se finalmente concluir que, os aspectos desfavoraveis aos
jogos nédo tem consisténcia o suficiente, pois ndo adianta tratar somente o
estado clinico das pessoas, o Estado Brasileiro, tem que regulamentar os
jogos, de maneira a doutrinar o jogo de uma forma responsavel na
sociedade, citado pelo projeto de lei 186 de 2014, assim, amenizando o
problema do vicio ludopético (vicio dos jogos), de maneira a ser,
provavelmente a Unica saida plausivel para resolver este problema social,
pois nota-se, que & legislacdo punitivista existente, ndo tem estado ao
alcance da realidade social vivida pela sociedade, portanto, ndo resolvendo

0s problemas que cerne 0s jogos de azar no que tange a sociedade.

(..)

Portanto, pode-se entender e concluir que, os jogos de azar, por fazerem
parte do fato social e da realidade social nos dias atuais, nota-se a lentiddo
da lei perante os costumes, assim demonstrando a fraqueza legislativa do
Estado Brasileiro em regulamentar um problema social-juridico, tdo explicito
perante todos, que mostra a negligéncia do Estado em positivar uma lei,
gue realmente seja Util em custo beneficio para sociedade e para o proprio
Estado, e ndo que seja amassada por costumes, como ocorre nos dias
atuais, através do jogo de bingo, jogo do bicho e cassinos clandestinos (ndo

sdo regulamentados por lei).

Por todo o exposto, é nitido que apesar da proibicdo do jogo pelo art. 50
da Lei de Contravencfes Penais, ainda existe uma cultura enraizada na populagéo
sobre o ato de jogar pois € uma conduta socialmente aceita. Ainda que proibido, é
escolha individual sobre escolher ou ndo apostar. De forma costumeira, ainda que
na ilicitude da agao, os individuos utilizam desse meio para “fazer uma fezinha e

tentar a sorte de ganhar dinheiro facil’, outros o tem como meio de diversao e
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distracdo da vida cotidiana etc. Fato € que n&o existe o “n&o jogo”, ou ele é legal ou

ilegal.
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CONCLUSAO

O ato de jogar, independente de qual modalidade de jogo for, é uma
conduta socialmente aceita, seja pela sua historicidade ou pela funcédo social ou
econdbmica que desempenha. O jogo esta intrinseco na evolucdo do ser humano e
esta presente desde os tempos mais remotos.

Com o passar dos anos a sociedade evoluiu e a forma de jogar também.
Fato é que os governantes viram ai uma oportunidade de aquecer a economia dos
paises e assim, melhorar a qualidade de vida da populacdo. Hoje o jogo de azar é
legalizado em 156 paises.

Trazendo para o cenario brasileiro, temos que aqui o jogo € proibido
desde a promulgacéo da Lei de Contravencdes Penais que dispde em seu artigo 50
sobre a proibicio do mesmo. Ja existe a discussdo sobre existir uma
inconstitucionalidade sobre a letra deste dispositivo por se entender que ele fere o
direito de liberdade do ser humano. Liberdade de jogar, de se entreter, de escolher
apostar ou nao etc.

Vemos ainda que existe no Brasil modalidades de jogos que sao
legalizadas (como o exemplo das loterias, controladas pela Caixa Econémica
Federal) que geram receita para os cofres publicos.

O argumento central em torno da néo legalizacdo estd no possivel
aumento de jogadores patologicos e na lavagem de dinheiro. Para a corrente
favoravel, permitir os jogos traria uma resolucdo a longo prazo do problema
econdbmico e social tendo em vista que o projeto de lei 186/2014 trds em sua

redacao solugdes para as questdes levantadas pelo lado oposto.
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Por fim conclui-se que o Estado tem sido negligente em demorar tanto
para regulamentar uma lei que traria beneficios tanto para o Estado quanto para a
sociedade. Chega a ser controverso pois ja existem jogos legalizados no pais e &
nitido que eles geram impostos e esses sdo revertidos de alguma forma para a
populacao.

Portanto, a legalizacdo dos jogos de azar e cassinos no Brasil hoje seria
plenamente viavel tendo em vista que traria consigo mais beneficios do que
maleficios e resolveria questdes sociais, econdmicas e juridicas ja que com essa
permissao o Direito Penal sé seria acionado quando de fato o jogo ou o jogador
causasse um mal visivel contra a sociedade, no cenario econdémico haveria a

criacao de empregos, fomento no turismo local, giro de capital etc.
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