1959,
)
q
(0]

RUMO AQ JUBILEU
DE DIAMANTE

PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENAGAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO
ARTIGO CIENTIFICO

A LEI 11.343/06 COMO FERRAMENTA DE IMPLEMENTAGAO DA

NECROPOLITICA NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

ORIENTANDO: RODRIGO PELLOZO LOPES

ORIENTADORA: PROFA MA. NEIRE DIVINA MENDONGCA

GOIANIA-GO
2023



RODRIGO PELLOZO LOPES

A LEI 11.343/06 COMO FERRAMENTA DE IMPLEMENTAGAO DA

NECROPOLITICA NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito e
Relagbes Internacionais, Curso de Direito, da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUCGOIAS).

Profa Orientadora: Ma. Neire Divina Mendonga

GOIANIA-GO
2023



RODRIGO PELLOZO LOPES

A LEI 11.343/06 COMO FERRAMENTA DE IMPLEMENTAGAO DA

NECROPOLITICA NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Data da Defesa: de de

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa Ma. Neire Divina Mendoncga Nota

Examinador Prof. Me. Julio Anderson Alves Bueno Nota



Mas justica atrasada ndo é justica, senéo
injustica qualificada e manifesta. Porque a
dilagéo ilegal nas méos do julgador contraria
o direito escrito das partes, e, assim, as lesa

no patriménio, honra e liberdade.

Rui Barbosa



Agradeco primordialmente aos meus
pais, 0os quais foram portos nos momentos
de tempestade. Nao distante, sou grato a
mim mesmo, pela coragem de navegar em
mares turbulentos.

Agradeco, ainda, a minha familia, a
qual sempre me enfatizou o valor do estudo
e o potencial de uma pessoa diligente.

Por fim, expresso minha gratulagéo
aos catedraticos que compuseram minha
graduacéao no curso de Direito e fomentaram
em mim uma visao por lentes atentas ao

combate a desigualdade social.



SUMARIO

RESUMO.......ceneeeeeeeseeeseesesasesssessesssessesasesssessesasesssssesssessesasessssasenssens sae s sessssemmensesaees 7
INTRODUGAO. ... eveeeeeeeeeeseeseeesesssessesasessesssesasessesasesesessesasesssssesasessesaseasessesssereanes 8
1 - NOGOES GERAIS DE NECROPOLITICA E SUA ORIGEM........oooeeereeeeereenne. 10
1.1 CONCEITO DE NECROPOLITICA ... et 10
1.2 ORIGEM DO SISTEMA NECROPOLITICO ... e veeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereenes 11
1.3 DEFINICOES ESTABELECIDAS POR ACHILLE MBEMBE..........ccocveeveeen, 13

2 - MASSA CLIENTELISTICA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E O
NEXO COM A NECROPOLITICA........ccooirirrrr s nssessssess s nannne 14

2.1 PERFIS DOS DETENTOS DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO........... 14
2.2 A LEI 11.343/06 COMO VIES PARA IMPLEMENTACAO DA NECROPOLITICA
NOS AMBIENTES DE DETENGAO........iiiiiiiiiieie e, 16

3 - A INCONSTITUCIONALIDADE NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

3.1 AEROSAO NA APLICACAO DOS DIREITOS DA POPULAGCAO RECLUSA.... 19

Lo ] N[0 I 1 L= .Y o 20 PR 23

REFERENCIAS.........cuccccieietrtetsasas s se e e e sessessssssssssssssssssssssssssssesesssssssn s s e s sasnens 25



A LEI 11.343/06 COMO FERRAMENTA DE IMPLEMENTAGAO DA

NECROPOLITICA NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Rodrigo Pellozo Lopes'

O presente estudo formula-se a partir da necessidade de reprimenda da
implementagdo da Necropolitica no Estado brasileiro. Tal trabalho busca elucidar a
acepcgao da terminologia e demonstrar a gestédo indevida do Estado como definidor
da morte biolégica dos componentes do tecido social. O primeiro capitulo delimita a
origem e expansao do termo Necropolitica, retomando sua concepgao embrionaria a
Biopolitica, de Foucault. A segunda secdo destina-se a elucidacdo de dados
estatisticos que demonstraram a politica de encarceramento em massa,
direcionando o perfil das pessoas reclusas. Sem embargos, evidencia, ainda, os
indices alarmantes de prisdes pelo crime de Trafico de Drogas. Por fim, o terceiro
capitulo desenvolve sobre o desprezo aos direitos humanos no sistema carcerario
brasileiro, bem como o desacato a Constituicdo Federal, aos direitos humanos, a
Organizagao dos Estados Americanos e o Pacto de Sao José da Costa rica.

Palavras-chave: Necropolitica. Lei 11.343/06. Encarceramento. Constituigao
Federal

INTRODUGAO

Historicamente, observa-se o desprezo e a criminalizagao dos corpos pretos e
vulneraveis. Para a estruturacdo cognitiva do presente estudo, realizar-se-a um
resgate historico-social, retornando ao embrionario Brasil Colbnia, revisitando seu
relato escravocrata e encarando o amontoado de corpos pretos que sao
componentes do racismo estrutural que permeia o tecido social.

Ocorre que, justamente pela objetificacdo histérica, esses corpos séao
removidos do espectro de aplicagdo dos direitos positivados e ressignificados de
maneira a serem desprezados, abrindo brechas para perpetuacdo de politicas
necréfitas por parte do Estado brasileiro.

Exatamente nesse sentido sdo os dados do Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN), que indicam que o Brasil é o terceiro pais que mais encarcera no

! Qualificagdo do autor.




planeta. Ainda, reafirmando as teses do presente artigo, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) publicou dados suficientes para indicar que cerca de 63,5% da
populagao encarcerada no Brasil € preta ou parda.

Quando da aplicacédo da Lei 11.343 de 2006, vislumbra-se que o Trafico de
Drogas lidera o numero de prisdo nas carceragens brasileiras, abrindo cisdo para
maior utilizagdo do aparato publico na guerra contra os corpos inviabilizados e
indesejados pelo sistema.

Nesse sentido:

(... ) o processo de exclusdo no Brasil tem na juncao raga, género e classe
social em sua materializagdo, ndo ha como discutir guerra as drogas sem
considerar esses marcadores sociais que forjam os jovens negros como os
inimigos de fato dessa guerra (FERRUGEM, 2019, p.142)

Nao obstante, o presente estudo elaborara, ainda, quanto a inobservancia dos
direitos constitucionais, além do descumprimento de tratados internacionais, os
quais o Brasil é signatario e garantem a aplicagdo de uma execugédo penal
humanizada, respeitando os limites do poderio do Estado.

Em que pese as garantias positivadas, € de repercussao geral que o poder
publico se abstém do cumprimento de tais medidas. Superlotagcdo, auséncia de
alimentacdo adequada e torturas sdo somente parte do que compde a problematica,
0 que volta os olhos ao Estado por utilizar dos poderes e do sistema carcerario como
ferramenta de implementacao e manutencao da Necropolitica no territorio brasileiro.

Utilizando-se da metodologia hipotético-dedutivo, o presente trabalho partira
de uma ideia geral para uma conclusao especifica, onde serdo formuladas hipéteses
para expressar as dificuldades com os problemas propostos. O raciocinio dedutivo
tem objetivo de explicar o conteudo das premissas, onde as conclusdes s&o obtidas
a partir de principios gerais com o escopo de obter uma conclusdo particular.

Pesquisa bibliografica, sempre que se aferirem textos, doutrinas,
jurisprudéncias, artigo etc. Utilizar-se-a teorias ja existentes, comparando-as e tendo
por critério a coeréncia, a consisténcia e a nao contradigdo. Nesse sentido, ensina
Boccato (2006):

[...] a resolugao de um problema (hip6tese) por meio de referenciais tedricos
publicados, analisando e discutindo as varias contribuigdes cientificas. Esse
tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o
assunto apresentado na literatura cientifica. Para tanto, € de suma
importdncia que o pesquisador realize um planejamento sistematico do



processo de pesquisa, compreendendo desde a definigdo tematica,
passando pela construgao légica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicacgao e divulgagdo (BOCCATO, 2008, p. 266).

Método histérico-comparativo, visando a interpretacdo de acontecimentos do
passado com o propodsito de descobrir generalizagdes, cujo proposito € chegar a
conclusdes relativas a causa, efeitos ou tendéncias de ocorréncias passadas que
podem ajudar a explicar os fatos no presente, e antecipar o futuro; associados a
pesquisa documental por constituir fonte rica e estavel de dados, importante em
qualquer pesquisa de natureza historica.

O trabalho tera ainda objetivo explicativo, pois procura identificar os fatores
que dao causa a determinado fenédmeno, de forma a aprofundar o conhecimento
para se aproximar da realidade. Esta pratica visa relacionar hipéteses em uma visao

mais unitaria do universo ou ambito produtivo em geral, por forca de deducgao légica.

1 NOGOES GERAIS DE NECROPOLITICA E SUA ORIGEM

A presente se¢ao tem por finalidade o aprofundamento as nogdes gerais do
tema, delimitando sua dimensao, evidenciando sua complexidade, explicitando suas
raizes histéricos sociais e demonstrando sua estruturagao no tecido social moderno,

permeada através das politicas de gestao publica de morte.

1.1 CONCEITO DE NECROPOLITICA

A Necropolitica € um conceito que tem auferido destaque nos estudos das
ciéncias sociais e politicas nas ultimas décadas. Essa abordagem teorica busca
compreender as formas contemporaneas de poder que resultam na delimitacdo da
vida biologica. Para entender melhor sua esséncia e caracterizagdo, € necessario

esquadrilhar suas nogdes globais, bem como sua origem.

A Necropolitica pode ser assimilada como uma das ferramentas da politica de
vida, que é responsavel por preservar as condicdes de vida dos seres componentes
do tecido social. Sem embargos, esse tipo de politica vai além, porquanto se refere

aos mecanismos de determinagao na produgao da morte e na administragao da vida



bioldgica de certos grupos menosprezados, considerados mataveis ou descartaveis.
Nesse sentido, esclarece MBEMBE (2018. P. 94) A Necropolitica descreve um
conjunto de praticas e tecnologias de poder que conferem a vida o poder de decidir
sobre a morte, de um lado, e, de outro, acentuam o poder de decidir quem deve

viver e quem deve morrer.

O termo é composto da seguinte maneira: “necro”, derivado do grego significa
“‘morte”, e “politica”, referente a dindmica do poder estatal. Dessa maneira, a
Necropolitica se refere a politica da morte e ao controle exercido sobre a vida dos
corpos humanos, por intervencao da imposicao de condi¢cdes de vida precarias que
levam a um aumento da mortalidade. Por conseguinte, aclara ESPOSITO (2004. P.
105) A Necropolitica moderna € a forma politica na qual o estado exerce seu poder
soberano ao determinar quem é 'matavel' e quem é 'ndo-matavel', quem é digno de

viver e quem é descartavel.

O termo Necropolitica regressa a historia colonial e a aplicagdo da
intolerancia como ferramenta auxiliadora da imposi¢ao do poder. Durante o processo
de colonizagdo, os colonizadores europeus insuflaram seu arbitrio sobre a nacao
colonizada, ndo apenas explorando seus artificios e mao e obra, mas também

exercendo um controle absoluto sobre suas vidas e corpos.

Nesse diapasao, a Necropolitica se articulou de diversas formas, como a
escraviddao no continente Africano, o genocidio de povos originarios brasileiros, os
campos de concentragdo nazistas e, de maneira mais moderna, na utilizacido do
sistema carcerario como maneira de segregacédo. Nessas situagdes, as populagdes
vulneraveis eram subjugadas, mortas ou deixadas a margem, enquanto 0s corpos
considerados superiores eram preservados e protegidos.

Nesse sentido, imperioso se faz destacar que esta politica de morte ndo € um
evento restrito aos campos de concentracdo de Auschwitz. Ela continua presente
nas estruturas de poder contemporaneas, atuando por meio da exclusdo, do
abandono e da violéncia sistematica contra grupos sociais definidos. Essas praticas
sao evidenciadas em multiplas situagdes, como a criminalizagdo da pobreza, a
violéncia do estado policia contra minorias étnicas, as politicas migratérias
cerceadoras e a auséncia de acesso a servicos basicos. Nao diferente, leciona
Judith Butler:



A necropolitica € uma politica de controle da morte que se estende para
além dos limites territoriais do campo de batalha, infiltrando-se nas
estruturas sociais e transformando a vida em um territério de disputa politica
e social. (BUTLER, 2016. p. 98)

Em analise da conjuntura, € importante destacar que ndo é um conceito
estatico. Ele nos convida a questionar as estruturas de poder que modulam nossa
sociedade e a refletir sobre como podemos alterar e elaborar condi¢gdes de vida
mais igualitarias, que se alinhem com a democracia, a dignidade humana e

respeitem a diversidade.

1.2 ORIGEM DO SISTEMA NECROPOLITICO

Antes de maior imersdo no assunto principal deste ensaio, mister se faz os
esclarecimentos quanto a origem embrionaria do tema. A Biopolitica € um conceito
que se relaciona intimamente com a Necropolitica, entretanto, a aborda um aspecto
complementar. Enquanto a Necropolitica se concentra na administragdo da morte, a
Biopolitica esta preocupada com o governo da vida.

Valendo-se de sua catedra “Historia dos Sistemas de Pensamento”, 1976,
Foucault instituiu o estudo empirico originado da maxima “Fazer viver ou deixar
morrer’, o qual entabulou a disciplina Biopolitica, no curso “Em Defesa da

Sociedade”, ministrado no Collége de France, Paris.

“Biopolitica: eu entendia por isso a maneira como se procurou, desde o
século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica governamental
pelos fendbmenos préprios de um conjunto de viventes constituidos em
populagao: saude, higiene, natalidade, longevidade, ragas...” - FOUCAULT
(1976. P. 431). (sem grifos no original).

A Biopolitica busca estabelecer como o poder politico exerce forcas sobre os
corpos e a vida individuais, regulando diferentes vertentes da vivéncia humana. Ela
correlaciona as estruturas de poder a técnicas governamentais que visam

administrar a vida.

Foucault aduz que, ao longo da histéria das nagdes, houve uma comutagao
nas formas de exercicio do poder, alterando-se de uma politica embasada na

soberania da monarquia para uma politica que busca regular e controlar a vida dos



individuos. A Biopolitica aflora no século XVIIl, com o surgimento do Estado

moderno e a urgéncia da Biologia como disciplina cientifica.

Ainda, a Biopolitica esta relacionada a uma série de praticas que visam nao
somente regular, mas governar a vida dos individuos. Isso envolve intervencdes e
regulagdes em amplos aspectos. Nesse sentido, “Trata-se do poder de causar a vida
ou devolver a morte”, ou seja, “um poder destinado a produzir for¢as, a fazé-las
crescer e a ordena-las mais do que a barra-las, dobra-las ou destrui-las”
(FOUCAULT, 2004, p. 150).

Um exemplo classico de Biopolitica € a preocupacao estatal com a saude
publica. O Estado engendram politicas de vacinagcdo em massa, controle de
epidemias, campanhas de prevencao de doencas, entre outras medidas, visando

regular e melhorar a saude da populagdo como um todo.

A Biopolitica também se apresenta através das politicas demograficas, como

by

controle de natalidade e incentivos a reproducdo. O Estado, através de seus

artificios, busca regular a reprodugao populacional.

Cumpre, ainda, esclarecer que, ao contrario da Necropolitica, a Biopolitica
nao é uma abordagem exclusivamente maléfica. Entretanto, existe eminente risco de
instrumentalizagdo para fins de controle e dominagéo, exercendo poder de forma

coercitiva.

[...] € tAo eficiente que se torna quase impossivel pensar numa forma de
resisténcia que de fato possa funcionar. Foucault fala do cuidado de si, de
uma ética da bela existéncia; mas difundir uma ética de reflexdo num mundo
em que a moral comanda até mesmo as decisdes politicas de saude, ou em
que a lei € a medida do que pode ser feito, ndo importando outras
consequéncias, torna-se uma utopia diante das comprovacgdes verificaveis
da ciéncia e acatadas pela Justica. Foucault propde uma reflexdo em torno
da morte e da vida nas relagbes de poder. Se o biopoder é exercido
tomando a vida como estratégia, a resisténcia sé poderia ocorrer com a
perda do medo da morte — medo que leva uma parte da populacdo a
desejar exterminar a outra parcela desta mesma populagdo, como forma de
garantir a propria sobrevivéncia, longevidade e - quem sabe - a
possibilidade de se tornar eterna. (SOUZA, 2012, p. 54)

Logo, a Biopolitica de Foucault permeasse por todo tecido social, emanando
suas relagdes de poder e gerenciando os corpos por meio de discursos proferidos e

politicas gerenciadas pelo Estado.



1.3 DEFINICOES ESTABELECIDAS POR ACHILLE MBEMBE

Sendo um dos principais pensadores contemporaneos no que tange ao tema
abordado nesse estudo, Achille Mbembe, historiador camaronés, amadureceu o
conceito de Biopolitica de Foucault, observando e adaptando a ordem politica
moderna.

A teoria da Necropolitica de Mbembe argumenta que o exercicio do poder
contemporaneo nao se limita a preservacdo da vida, como tradicionalmente
entendido pela teoria politica tradicional. Em vez disso, ele postula que os atores
politicos e os Estados modernos exercem o poder por meio do controle sobre a
morte e a destruicdo de agentes e povos indesejados pelo Estado.

Mbembe traga as raizes dessa abordagem até o colonialismo europeu na
Africa, onde a politica colonial frequentemente resultava na negacdo de direitos
humanos basicos e na instrumentalizacdo da morte como ferramenta de controle.
Ele também examina como o racismo e a segregacgao racial foram fundamentais
para a aplicacdo da Necropolitica em varios contextos, inclusive no apartheid na
Africa do Sul.

Ao estabelecer parametros de balizamento para a concepcéo de
Necropolitica, Mbembe destaca a maneira como os Estados modernos empregam
estratégias diversas para a implementagdo dessa politica, como controle sobre as

populagdes, encarceramento em massa e criminalizagao da pobreza, por exemplo.

Ainda nesse fluxo cognitivo, argumenta que, ao entender como a morte e a
vida sao interligadas pela existéncia, podemos langar luz sobre as dindmicas de

poder modernas, bem como as formas de resisténcia e transmutagéao.

2 MASSA CLIENTELIiSTICA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E O
NEXO COM A NECROPOLITICA

Esta secéo se dedica a analisar e interpretar dados histéricos que perfilam a
massa clientelistica do sistema carcerario brasileiro, evidenciando a nexo entre o

encarceramento e a Necropolitica implantada. Reiteradamente, estudos do



INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias) revelam um perfil
de uniformidade dos segregados no Sistema Penitenciario Brasileiro. Homens,

jovens e pretos, presos por crimes sem violéncia lideram os numeros apontados.

2.1 PERFIS DOS DETENTOS DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Desde o periodo de escravismo da populagao preta que fora sequestrada da
Africa e enviada forgosamente para terras brasileiras, o Brasil desenvolveu expertise
tatica e estratégias de controle da populagéo vulneravel. Atualmente, 0 manejo se
traduz principalmente no cerceamento da liberdade da massa de negros e negras,

especialmente jovens, pobres e periféricos.

Assim, o terror se converte numa forma de marcar a aberragao no corpo
politico, e a politica é lida tanto como a forgca mével da razdo quanto como a
tentativa erratica de criar um espago em que o ‘erro’ seria minimizado, a
verdade, reforgada, e o inimigo, eliminado. (MBEMBE, 2018,p.23)

Quando examinada as peculiaridades do periodo em comento, observa-se
padroes de uniformizacdo com relagdo ao tempo corrente. Devido a falta de politica
urbana e marginalizagdo da populacao preta, as favelas remontam-se as extintas
senzalas, destacando-se pela precarizacdo da vida que se perfaz pela falta de
equipamento publico, excesso do poder de Estado policia e mecanismos de
desprezo a vida.

Ainda, procedendo com a contraposicao analitica, verifica-se que a populagao
preta em um determinado local com caracteristicas singulares, que transaciona com
a forma que as politicas publicas violentas e controladoras séao voltadas de maneira
exacerbada a essa determinada populagdo marginalizada, bem como a auséncia de
politicas voltadas ao atendimento de necessidades, vislumbrando assegurar
minimamente, a sobrevivéncia desse mesmo grupo componente do tecido social.
Nesse diapasao, analise acerca de territorios marginalizados, expondo como se

constrdi a precarizagéo:

(...) a situacdo atual se constitui na continuagdo de um modelo de
urbanizagcdo excludente, do qual pretos e pardos sdo ainda o grupo
populacional mais preterido. Politicas sociais e culturais reparadoras e
includentes sdo urgentes e necessarias — entretanto ndo é mais possivel
deixar intacto e incélume um modelo de crescimento e expansao urbana que
nao consegue sair do paradigma do gueto/senzala. (ROLNIK, 2007, p. 90)



As diferentes maneiras de controlar os corpos pretos se aperfeicoaram ao
longo dos tempos, tendo ao seu lado constru¢gdes de narrativas falseadas de uma
suposta democracia racial entre brancos e negros, projetando a imagens irreal de
um pais com uma convivéncia amistosa e cordial entre ragas, enredando o historico
de lutas e resisténcias da populagao negra e dissimilando uma série de violagdes as
quais foram submetidos.

Estudos do INFOPEN, no ano de 2023, e do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), 6rgéo ligado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), indicam que a populagdo prisional do Brasil, em abril de 2023, era
composta por mais de 644.794 mil pessoas privadas de liberdade. Com os numeros
indicados, o Brasil passou a ocupar a terceira posi¢ao no ranking dos paises com o
maior numero de pessoas segregadas no planeta, perdendo apenas para os
Estados Unidos e a China. Outro dado que alarma é de que 40% das pessoas
presas sequer tiveram seus processos julgados. Ou seja, o Estado brasileiro ndo
sabe se elas cometeram crimes e, se cometeram, quais crimes foram.

Nao obstante, esses dados apontam, ainda, que 55% da populagao carceraria
é integrada por jovens de 18 a 29 anos de idade. De acordo com o Diagnodstico do
Sistema Prisional, estudo elaborado pelo MJSP, os calculos apontam a possibilidade
da populagao carceraria brasileira chegar a quase 1,5 milhdo de pessoas privadas
de liberdade em 2025.

Os dados coletados pelo INFOPEN no ano de 2022 evidenciaram um numero
alarmante da populagdo negra em privagao de liberdade. Os dados disponibilizados
demonstram que 68,2% da populagado carceraria € composta por negros (pretos e
pardos), em contrapartida a populagdo branca representa apenas 30,4%. De
maneira evidente, a populagdo negra marginalizada tem muitos detrimentos no que
se concerne ao acesso a justica, constatando-se um sistema de justica
estigmatizado e elitizado, dispondo do preconceito como balizador seletivo para

definir a parcela populacional que tem direito a tutela juridica do Estado.



2.2 A LEI 11.343/06 COMO VIES PARA IMPLEMENTAGCAO DA NECROPOLITICA
NOS AMBIENTES DE DETENCAO

No Brasil, o ultimo pais do mundo a abolir a escravidao, as conversas sobre
criminalidade devem ser contextualizadas na dimensdo socio-histérica desse
passado brutal. Tal passado escravocrata € uma cicatriz permanente em nossa
nacgao, dada a ligagao intrinseca que mantém com a sociedade contemporanea e as
ramificacbes sociais, econdmicas, educacionais, politicas e criminais que dela
decorrem.

Os efeitos desse periodo de escravidao deixaram impressdes duradouras e
estigmatizantes que se manifestam de varias formas na sociedade atual. Além
desse histérico de subjugagao e violéncia contra a comunidade negra, varias teorias
Bioantropoldgicas contribuiram para a perpetuacdo do racismo cientifico, que
estigmatizava os negros como potenciais delinquentes.

A conexdo entre os afro-brasileiros e a justica comecou muito antes da
abolicdo da escraviddo. Foram promulgadas leis que, em principio, visavam proteger
0s negros escravizados que eram vitimas de traficantes ilegais. A Lei 581, datada de
4 de setembro de 1850, estipulava medidas para combater o trafico ilegal de negros,
envolvendo a apreensdao das embarcagbes e sancdes para todos os envolvidos
nessas atividades. Os individuos submetidos a escraviddo eram capturados e
devolvidos aos seus portos de origem.

Passadas duas décadas, surgiu a Lei n° 2.040, em 28 de setembro de 1871,
conhecida como a Lei do Ventre Livre, a qual conferia liberdade aos descendentes
de escravas nascidos apods essa data. Contudo, a guarda e tutela eram atribuidas ao
proprietario da méae da crianga, que deveria cuidar dela até atingir a idade de 8 anos,
apos a qual a crianga seria entregue.

Quatorze anos mais tarde, o Império promulgou a Lei n® 3.270, em 28 de
setembro de 1885, conhecida como a Lei dos Sexagenarios, que permitia aos
afrodescendentes escravizados maiores de 60 anos cessar o trabalho forgado.
Entretanto, a maioria ndo chegava a essa idade devido as terriveis condigbes de

trabalho e a exploragao excessiva da forca de trabalho escrava.

Finalmente, a Lei Aurea, Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, declarou

oficialmente o fim da escraviddo no Brasil. Entretanto, os ex-escravizados agora



livres enfrentaram desafios consideraveis, seja pelo motivo que, antes da abolicéo
da escravidao, pelo menos tinham abrigo nas senzalas e alguma de alimentacao
provida por seus senhores. Com a promulgacdo da Lei Aurea, muitos negros
passaram a vagar sem um destino certo e a ocupar areas de dificil acesso, como os

morros.

A Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, conhecida como Lei de
Drogas, estd completando 17 anos desde sua implementacdo. Desde entdo, o
numero de detengdes aumentou substancialmente em comparagcdo com os anos
anteriores a sua aplicagao, especialmente entre a populagcédo negra. Essa legislagao,
que substituiu a Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976, estabeleceu o Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas no Brasil, mas alguns de seus dispositivos legais

séo questionados por perpetuarem um modelo ineficaz de "guerra as drogas".

Estudos conduzidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) no ano de 2023, indicaram que 171.950 mil pessoas estao
encarceradas por crimes e infragdes delimitados na Lei 11.343/06. Deste numero,
158.804 mil homens e 13.146 mulheres. Ainda segundo o SENAPPEN, o
encarceramento pela Lei de Drogas corresponde a 28,29% do geral de prisdes

registradas.

Na sequéncia, foram levantados dados delimitando tdo somente os crimes
hediondos. Particularmente, o crime de trafico de drogas medrou-se em incriveis
51,53% do total de prisdes.

No que tange a Lei abordada no tema central deste estudo, inconsisténcias
séo identificadas particularmente em seu artigo 28, paragrafo 2°, o qual diz respeito
a identificagcdo da distingdo entre um usuario e um traficante, seja pela referida lei
estabelecer critérios de natureza subjetiva, o que, na pratica, confere a cada
magistrado o dever de decidir qual categoria se aplica a cada individuo. Para
discernir essa classificagdo, o juiz levara em consideragcdo diversos elementos,
como a quantidade e a natureza da substancia apreendida, o contexto no qual a
agao ocorreu, as variaveis sociais e pessoais envolvidas, além do comportamento e
0s antecedentes criminais da pessoa detida.

O usuario é inapto a prisdo em flagrante. Sua pena é alternativa: adverténcia,
prestacdo de servigos a comunidade ou obrigagdo de cumprir medidas educativas.

De maneira contraria, aqueles que sao classificados como traficantes enfrentam



uma sancao de prisao que varia de 5 a 15 anos. Agbes como importar, exportar,
armazenar substancias ilicitas e cultivar matéria-prima destinada ao trafico sao
passiveis da mesma penalizagdo. Disposi¢cdes anteriores a Lei de Drogas, como as
estipuladas na Constituicdo e na Lei 8.072 de 1990 (Lei de Crimes Hediondos),
determinam que os individuos condenados por trafico ndo tém direito a reducao de
suas penas.

Essa legislagdo estratégica visa primordialmente a marginalizacdo da
comunidade afrodescendente, empurrando-a progressivamente para areas
periféricas, com motivagdes higienistas e a perpetuacdo do racismo em nossa
sociedade.

A natureza punitiva e discriminatoria do sistema penal brasileiro contribui para
que esses individuos enfrentem repetidas violagdes da sua prerrogativa de livre
circulagdo, frequentemente sendo abordados e submetidos a investigagbes sem
qualquer justificativa concreta, exceto pelo fato de pertencerem a grupos étnicos

minoritarios e economicamente desfavorecidos.

3 AINCONSTITUCIONALIDADE NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Esclarecida a profusdo da Necropolitica e assentado a maneira como €
executada no sistema carcerario brasileiro, a presente secdo destina-se a retratar
que a inobediéncia de direitos essenciais nao se restringe ao encarcerar, mas se

amplia ao encarceramento como medida de execugdo penal.

3.1 A EROSAO NA APLICAGAO DOS DIREITOS DA POPULAGAO RECLUSA

Na contemporaneidade, a superlotagdo emerge como o principal catalisador
das transgressdes aos direitos humanos no ambito das instituicdes penitenciarias
brasileiras. Este fendbmeno propicia o surgimento de conflitos internos, insurgéncias
e rivalidades entre grupos criminosos, resultando em uma elevada incidéncia de
Obitos violentos, além de desencadear multiplas formas de violéncia, que abrangem
o ambito fisico, psicolégico, moral e sexual entre os detentos. Adicionalmente,
promove a disseminacdo de dependéncia em substancias entorpecentes e a

propagacdo de doengas de carater infectocontagioso, dentre outros males que



impactam severamente a populagdo carceraria. Nesse sentido, afirma-se: a
superpopulagdo das prisbes, a alimentagdo deficiente, o mau estado das
instalagdes, pessoal técnico despreparado, falta de orgcamento, todos esses fatores

convertem a prisdo em um castigo desumano ( Bitencourt, 2011).

No cenario contemporaneo nacional, observa-se que, quando um individuo &
submetido a reclusdo, ele ndo apenas da inicio ao cumprimento de sua pena
privativa de liberdade, decorrente das infragcdes por ele praticadas, mas também se
converte em sujeito de uma série de violacbes dos direitos que sado a eles
assegurados tanto por regulamentagcbes nacionais quanto por instrumentos
normativos internacionais.

Foucault (1999, p. 225) dispoe:

A delinquéncia é uma identidade atribuida e internalizada pelo individuo a
partir de um ou varios delitos, essa identidade comega a se formar / forjar a
partir do momento em que o infrator entra no sistema carcerario seja de
maiores ou de menores. A instituicdo na qual o individuo é isolado do
convivio social e que tem a fungéo social de regeneracao e recuperagao é
aquela que, contraditoriamente, acaba por atribuir-lhe esta identidade, que
passa a “funcionar” como marca ou rétulo. Uma marca que ira carregar
posteriormente a sua saida do carcere e que ira dificultar sua integragéao
social.

A sanc¢ao imposta pelo Estado assume, desse modo, uma natureza punitiva
decorrente da auséncia de consideracdo a vida e a dignidade do individuo. E
inquestionavel que a pessoa submetida a privagao de liberdade se encontra em um
estado de restricdo de direitos; entretanto, € crucial ressaltar que esse estado, de
forma alguma, justifica ou abarca a supressdo ou a negacédo de outros direitos
fundamentais.

Mais uma vez, este cenario de violagdes de direitos enfrentados pelos
detentos no Estado brasileiro é caracterizado pela Necropolitica. E frequente a
constatagdo de que o governo brasileiro tende a abster-se de tomar medidas para
reverter tal situacdo, demonstrando reatividade apenas quando ocorrem crises nos
estabelecimentos prisionais. Todo o panorama descrito até o momento representa
uma flagrante afronta a diversos direitos consagrados na Constituicdo Brasileira, dos
quais todas as pessoas, inclusive os detentos, sao titulares, notadamente o direito a
vida e a segurancga, conforme estipulado no artigo 5° da Constituicdo Federal
Brasileira.

Nesse sentido, Pinto (2010, p. 11), discorre:



Insta salientar, também, que o artigo 5° da Carta Magna, em seu § 3°,
determina que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais, o que nos revela que tais
diplomas, cumpridos os requisitos exigidos na norma em comento, terdo
status constitucional, posicionando-se no mesmo plano hierarquico das
outras normas constitucionais. Com efeito, o § 3°, do artigo 5° da Carta
Politica estabelece que os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos, aprovados em conformidade com os ditames
constitucionais acima delineados, deverdo ser fielmente respeitados e
observados pelas normas infraconstitucionais, sendo certo que, apenas
poderao ser modificados pelo procedimento legislativo rigido, anteriormente
exposto, incidindo, na espécie, a limitagdo prevista no artigo 60, § 4° da
Constituicdo da Republica.

Para além dos direitos a vida e a segurancga, diversos outros direitos
constitucionais dos detentos tém sido infringidos devido a precariedade do sistema
penitenciario brasileiro, abrangendo, por exemplo, o direito a integridade fisica e
moral, conforme estabelecido no artigo 5° inciso XLIX; o direito de nao ser
submetido a tortura ou a tratamento desumano ou degradante, conforme previsto no
artigo 5°, inciso lll; a proibicao da aplicagao de penas cruéis, conforme disposto no
artigo 5°, inciso XLVII, alinea “e”; bem como o efetivo direito a saude, conforme
consagrado no artigo 196 da Constituigao Federal, entre outros direitos.

Consoante o disposto no inciso Ill do artigo 15 da Constituicdo, durante a
vigéncia dos efeitos da sentenca criminal transitada em julgado, ocorrera a
suspensao dos direitos politicos do detento. Neste contexto, € pertinente ressaltar as
consideragdes de Salo de Carvalho (2010, p. 152), que, ao abordar as concepg¢des
de Celso Lafer acerca da apatridia (estado de auséncia de nacionalidade), esclarece
que:

a condigdo de apatrida ndo estaria apenas vinculada a classica distingao
entre nacionais e estrangeiros, mas sim ao fato de provocar em algumas
pessoas situagdo de perda dos elementos minimos de conexdo com a
ordem juridica interna dos Estados, destituindo-os da legalidade e da
jurisdicdo. Tal condigdo retiraria o status de cidadania do homem,
estabelecendo-lhe uma ‘morte civil'.

A inobservancia de direitos no contexto do sistema prisional brasileiro néo se
limita & mera transgressdo da Constituicdo; ela também abarca a violagdo de
diversos direitos amparados por inumeros tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario. A Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), por exemplo, uma destacada norma internacional que se integra
ao ordenamento juridico brasileiro desde 1992, reafirma direitos que constituem um

reforgco e uma ampliagdo daqueles ja garantidos pela Constituicao do pais.



Em seu artigo 1°, a CADH enfatiza o compromisso do Brasil em assegurar os
direitos nela estabelecidos a todas as pessoas sob sua jurisdigdo, priorizando o
bem-estar da populacdo em detrimento dos interesses do governo. Portanto, os
Estados Partes nesta Convengao assumem obrigacdes tanto de natureza afirmativa
quanto de natureza negativa, implicando a criagdo e implementagdo de medidas
para efetivar os direitos protegidos, bem como a abstencdo de atos que possam
viola-los. Essa responsabilidade recai sobre as instituicbes estatais constituidas, sob

pena de o Estado enfrentar repercussdes no ambito internacional.

Neste contexto, é importante destacar que as agdes e omissdes dos 6rgaos
da Republica em relagao a atual situagao dos presidios brasileiros podem resultar na
responsabilizagao internacional do Brasil por meio do Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Nao ha duvidas, portanto, de que as numerosas violagdes dos direitos previstos na
CADH decorrentes da superlotacao prisional e das precarias condigdes nas prisdes
podem, como tem acontecido, conduzir a responsabilizagéo internacional do Estado

brasileiro.

O crescente numero de violagcbes ao Sistema Interamericano a nivel
internacional evidencia a grande dificuldade do Brasil em enfrentar a inadequacéao e
os desafios do seu sistema penitenciario, bem como em poér fim as sistematicas e
generalizadas violagdes de direitos humanos que ocorrem em larga escala nos
presidios do pais. A violagdo dos direitos humanos estipulados na CADH e em
outros tratados internacionais fortalece “a visdo de que o Brasil é insuficiente no que
diz respeito a tutela daqueles que deveria proteger, na tentativa de reinseri-los ao
convivio social de forma plena” (CARDOSO; SCHOEDER; BLANCO, 2015), como
previamente atestado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e por inumeros outros
orgados e instituicbes responsaveis pela administracdo da justica no territorio
nacional, ndo restam questionamentos acerca da configuragdo de um estado de

coisas inconstitucional.

Da analise dos dados empiricos e estatisticos, resta evidenciado que a
superlotacdo nas instituigdes prisionais configura um problema sistematico e
histérico no contexto brasileiro. Este sintoma se perpetua como meio de
implementacdo de politica de controle da morte, através de condicbes de

encarceramento extremamente precarias, que, por sua vez, amplificam uma



diversidade de violagdes aos direitos humanos fundamentais. Estes direitos sao
consagrados e protegidos tanto pela Constituicao brasileira como por uma série de
tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil & signatario,

destacando-se a CADH, também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica.

CONCLUSAO

Através de um resgate historico, o presente artigo verificou a origem
embrionaria da Necropolitica, constatando sua elaboragdo por Achille Mbembe,
partindo do balizamento da Biopolitica e os sistemas de gestao de vida pelas maos
do Estado.

Conclui-se pela sistematica e histérica culpa do Estado quando da morte dos
corpos indesejados e pela utilizacdo da politica governamental como ferramenta do
fim.

Ainda, o estudo retroagiu ao Brasil Colénia para retratar o racismo que
permeia a estrutura do tecido social, gerando consequéncias inumeraveis. Dentre
outras sequelas, destacou-se a criminalizacdo em dos corpos pretos e 0 seu
encarceramento em massa.

Baseado em pesquisas cientificas, tal destaque problematico se fez forte para
a conclusdo no sentido de que o encarceramento dessa parcela da populagao se
configura como plicacdo da Necropolitica pelas maos do Estado brasileiro.

Nao obstante, os holofotes da pesquisa também foram apontados para a Lei
11.343 de 2006, momento em que se destacou a auséncia de parametros
quantitativos positivados para que se estabeleca a diferenciacdo entre o crime de
Trafico de Drogas ou mero ato de portar drogas.

Averiguou-se que artigo 28 da referida Lei deixou de estabelecer critérios
técnicos quantitativos para a definicdo comentada. Quando entendido o crime de
Trafico de Drogas, a pena é de reclusdo. Quando ndo ha elementos técnicos,
entende-se pelo mero porte de drogas, sendo isento de reprimendas de segregacao.

Com a imprecisado da Lei, constatou-se expressiva cisao para que o Estado
tenha o poderio de aplicacdo de politicas necrdfitas, encarneirando os corpos

desvalidados.



Sem embargos, o estudo atestou que a implementagao da politica de morte
nao se restringe ao verbo encarcerar, mas se estende ao substantivo
encarceramento.

Demonstrou-se a insuficiéncia das condi¢gdes de encarceramento. Falta de
alimentacdo adequada, superlotacdo, proliferacdo de doencas, torturas fisicas e
psicoldégicas sdo apenas alguns exemplos da precaria qualidade do sistema
prisional.

A desestruturacado penitenciaria e o desacato aos preceitos estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 correlacionaram-se de maneira direta ao manejamento
da Necropolitica, reafirmando sua utilizagdo para controle dos corpos criminalizados
e da vida biolégica.

Por todo o exposto, nitida € a conclusdo de que o Estado brasileiro
sistematicamente usa de seu aparato governamental para a aplicagdo da
Necropolitica nos grupos indesejaveis pela gestdo. Essa aplicagdo € difusa,

modificando-se e adaptando-se as diferentes possibilidades.
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