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RESUMO

A Emenda Constitucional 81/2014 trouxe mudangas importantes ao Artigo 243 da
Constituicdo Federal do Brasil, permitindo a expropriacdo de propriedades rurais e
urbanas que utilizem trabalho analogo a escraviddo e nao cumpram sua fungao social.
Essa emenda representa um avango no combate ao trabalho escravo, demonstrando
compromisso com direitos humanos e justi¢ca social. Este estudo analisa a relevancia
da Emenda 81/2014, seu papel na protecdo dos trabalhadores e seu impacto na
funcao social das propriedades. Foi realizada analise da legislacéo brasileira, estudos
académicos e relatérios governamentais, além de casos de expropriacao por trabalho
escravo. A emenda é crucial para combater o trabalho escravo, garantindo a prote¢ao
dos trabalhadores e incentivando praticas laborais justas. Ela contribui para uma
sociedade mais justa, onde os direitos humanos séo respeitados e a fungéo social das

propriedades é cumprida.

Palavras-chave: Emenda Constitucional 81/2014, Trabalho Escravo, Fung¢do Social,

Protecao dos Trabalhadores.



ABSTRACT

Constitutional Amendment 81/2014 introduced significant changes to Article 243 of the
Brazilian Federal Constitution, allowing for the expropriation of rural and urban
properties that engage in practices similar to slavery and fail to fulfill their social
function. This amendment represents a substantial advancement in the fight against
slave labor, demonstrating a commitment to human rights and social justice. This study
analyzes the importance of Amendment 81/2014, its role in protecting workers, and its
impact on the social function of properties. It involved an examination of Brazilian
legislation, academic studies, and government reports, as well as cases of
expropriation due to slave labor. The amendment is crucial for combating slave labor,
ensuring worker protection, and promoting fair labor practices. It contributes to a more
just society where human rights are upheld, and the social function of properties is
fulfilled.

Keywords: Constitutional Amendment, Slave Labor, Social Function, Worker

Protection.
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INTRODUCAO

A relagao entre propriedade privada e fungao social € um tema de relevancia
incontestavel na esfera do direito e da justica social. No contexto brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece a fungao social da propriedade como um
principio fundamental, com o objetivo de promover a igualdade e a justiga social. No
entanto, uma questdo que tem emergido com crescente urgéncia diz respeito a
possibilidade de expropriagdo ou confisco de propriedades que, ao descumprirem
essa funcdo social, submetem trabalhadores a condigcbes analogas a escravidao
(NEVES, 2012).

No ambito da jurisprudéncia brasileira, € possivel observar um crescente
interesse em casos que envolvem o descumprimento da fungao social da propriedade,
especialmente quando isso resulta na submiss&o de trabalhadores a condigdes que
remetem a escraviddo contemporanea. Decisdes judiciais tém sido proferidas, muitas
vezes gerando debates sobre a legalidade e a justica dessas medidas. Através da
andlise desses casos, € possivel compreender o tensionamento entre o direito a
propriedade privada e o direito a dignidade dos trabalhadores, bem como a busca por
um equilibrio que assegure a concretizagéo efetiva da fungéo social da propriedade
(COSME, 2018).

Diante disso, o objetivo deste trabalho é analisar a jurisprudéncia brasileira
relacionada a expropriacdo por descumprimento da fungdo social da propriedade,
especificamente nos casos em que trabalhadores sao submetidos a condigbes
analogas a escravidao, levando em conta os impactos da Emenda 81/2014 em cima
do art. 243. A metodologia incluird uma revisdo da jurisprudéncia, analise de casos
emblematicos e consideragdes sobre os principios juridicos envolvidos.

O trabalho se estrutura da seguinte forma: O primeiro, aponta a questdo da
intervencgao estatal na protecao dos direitos fundamentais e a dignidade humana sobre
interesses individuais. O segundo capitulo aborda a escravidao, tanto histérica quanto
contemporaneamente, destacando questdes como trabalho forgado, jornadas
exaustivas e condigbes degradantes de trabalho. No terceiro capitulo, examinam-se os
desafios na aplicacdo do Artigo 243, enfatizando a importancia de regulamentagdes
eficazes e leis como o Projeto de Lei 432 e a Portaria n° 1.129 do Ministério do
Trabalho no combate a escraviddo moderna

Com isso, essa pesquisa visa contribuir para um entendimento mais profundo
das implicagdes juridicas e sociais desse tema complexo. Espera-se, assim, langar luz
sobre possiveis caminhos para assegurar a justica e a igualdade na relacdo entre

propriedade e fungao social no contexto brasileiro.



1. INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE

O presente capitulo visa abordar a relevante tematica da desapropriacao e
expropriagdo como instrumentos legais fundamentais no combate ao trabalho escravo.
Inicialmente, ele explora o conceito e as implicagdes legais da desapropriagao,
examinando os fundamentos legais e o processo envolvido, além de destacar casos
emblematicos. Em seguida, a Emenda Constitucional 81 é discutida, uma vez que
trouxe alteragdes significativas ao Artigo 243 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, sdo evidenciados os aspectos distintivos da expropriacdo por
confisco devido a exploragao de trabalho escravo, diferenciando-a da desapropriagao
tradicional e discutindo seus impactos sociais € econdmicos. Por fim, um guia pratico é
fornecido com o0s passos necessarios para a expropriagado por confisco em casos de
exploragcdo de trabalho escravo, abrangendo desde a identificacdo até o
acompanhamento pos-expropriagdo. Este capitulo tem como objetivo oferecer uma
compreensdo abrangente desses processos legais essenciais na luta contra a

escravidao contemporanea.

1.1. Desapropriagao: Conceito e implicagoes legais

A expropriagdo € apresentada em manuais juridicos como uma "figura juridica"
e entre politicas publicas como "um instrumento”. Contudo, néo é apenas uma figura
juridica ou um instrumento comum: € um poder excepcional do Estado, em mais de
um sentido. Chama a atengédo que, nos dias de hoje, esteja sujeita a um profundo
questionamento, sendo a expropriacdo um dos poderes fundamentais de qualquer
Estado, pois permite que o Estado legitime a supressao da propriedade em nome de
um interesse considerado superior (MAZZA, 2016).

Para Harada (2015), a desapropriagao € um processo legal pelo qual o Estado
adquire a propriedade privada de um bem, geralmente terra ou propriedade, para fins
de interesse publico, cujo instrumento juridico é essencial para equilibrar os direitos
individuais de propriedade com o bem-estar coletivo da sociedade. As implicacbes
legais da desapropriagdo sao significativas, uma vez que envolvem um delicado
equilibrio entre o direito do proprietario a propriedade e a necessidade de atender as
demandas publicas.

A definicao precisa de desapropriacdo pode variar de acordo com a legislagao
de cada pais, mas, em geral, envolve a transferéncia compulséria da propriedade
privada para o Estado, com o pagamento de uma indenizagao justa ao proprietario
afetado. A finalidade desse processo pode ser diversa, incluindo a realizagdo de

projetos de infraestrutura, a promogao do desenvolvimento urbano, a preservagao



ambiental ou a protegdo de direitos humanos, como no caso da desapropriagdo em
situagdes de trabalho escravo (NADER, 2021).

Se, seguindo os classicos da filosofia politica, 0 momento da constituicdo da
propriedade é o mesmo que o da fundagado do Estado, sempre que uma propriedade é
suprimida pelo Estado, uma parte deste mesmo Estado é (re)construida. De uma
perspectiva sociologica, se a propriedade tem o carater de uma estrutura social, a
expropriagdo € um momento de (des)estruturagdo social, em que alguns proprietarios
sdo substituidos por outros. Igualmente, de uma perspectiva constitucional, a
expropriagdo € uma parte essencial do que Carl Schmitt chamou de nomos da terra,
ou seja, do arranjo territorial primordial que é inerente a todo Estado (SCHMITT, 1979).

De qualquer ponto de vista, a expropriagdo possui um carater (re)fundacional,
dai a importancia de compreender completamente suas transformacodes. As hipbteses
anteriores nos fornecem um quadro minimo de referéncia para situar os diversos
processos que ocorrem nos diferentes paises e mesmo dentro do mesmo pais em
relagao a expropriacao.

Agora, é importante observar as caracteristicas gerais desses processos. A
partir da década de 1980, tornou-se evidente que certas expropriagbes estavam
impondo altos custos sociais. O tema mais recorrente era o deslocamento de
populagdes para a construgdo de barragens. Somente na ultima década do século
passado, o numero de pessoas deslocadas por projetos de infraestrutura em todo o
mundo foi de 90 a 100 milhdes (HARADA, 2015).

A expropriagao, portanto, estda associada ao desenraizamento, a ruptura do
tecido social, em resumo, a privagao dos meios de subsisténcia de um grupo humano.
Em muitos casos, o enfraquecimento do poder expropriatério vem acompanhado pelo
fortalecimento do poder judiciario. O surgimento de novas formas de protegdo dos
direitos individuais e coletivos reduziu o uso arbitrario da expropriacdo, mesmo em
paises desenvolvidos. No entanto, uma das consequéncias da restricdo da
expropriagdo foi que a satisfacdo de certas necessidades publicas se tornou mais
dificil (SANTOS et. al., 2016).

O processo de desapropriagdo € um procedimento legal pelo qual o Estado
adquire a propriedade privada para fins de utilidade publica ou interesse social, de
acordo com o que esta previsto na Constituicdo e na legislagdo especifica. Esse
processo geralmente envolve varias etapas, como a declaragdo de utilidade publica, a
avaliagao do imével, a notificagcao dos proprietarios afetados e a oferta de indenizacéo.
O proprietario tem o direito de contestar a desapropriagao e buscar um valor justo de
indenizacao perante o Poder Judiciario (CARVALHO FILHO, 2022).



10

O artigo XXIV da Constituicado Federal Brasileira de 1988 estabelece que,
embora a indenizagdo em casos de desapropriagdo seja geralmente realizada em
dinheiro, ha excegbes previstas na propria Constituicdo. Essas excegdes s6 podem
ser aplicadas se estiverem claramente definidas no texto constitucional, o que significa
que a legislagao infraconstitucional ndo pode criar novas formas de desapropriagcao
que nao estejam previstas na Constituicdo (BRASIL, 2022).

Dentro da propria Constituicdo, € possivel encontrar trés hipoteses de
desapropriacdes especiais. A primeira delas é a desapropriacdo urbana sancionatoria,
onde o proprietario € punido por nao cumprir as exigéncias do plano diretor da cidade
e nao cumprir a fungdo social da propriedade. Esta desapropriacdo é subsidiaria,
seguindo uma ordem de medidas e san¢des a serem aplicadas pelo Poder Publico,
como o parcelamento compulsério do solo ou a majoracdo do IPTU progressivo
(BRASIL, 2022).

A segunda excegcdo é a desapropriagdo especial rural, de competéncia
exclusiva da Unido. Nesse caso, a desapropriacdo serve como puni¢cdo para
proprietarios de imoéveis rurais que nao cumprem sua fungédo social, com critérios
definidos na legislagdo. Essas excegbes a regra da indenizagdo em dinheiro sao
importantes instrumentos para garantir o cumprimento da fungdo social da
propriedade, promovendo o desenvolvimento urbano e rural de forma adequada
(BRASIL, 2022).

Vale destacar que a indenizagdo aos proprietarios € um aspecto crucial da
desapropriagcdo, devendo ser justa e adequada, de modo a garantir que os
proprietarios nao sofram prejuizos financeiros injustos devido a perda de suas
propriedades. A Constituicdo e a legislacdo estabelecem critérios e métodos para
determinar o valor da indenizagao, que geralmente leva em consideragao fatores como
o valor de mercado do imovel, benfeitorias realizadas, danos emergentes e lucros
cessantes. Os proprietarios tém o direito de contestar a indenizacdo oferecida e
buscar uma compensacgao justa por meio de recursos legais (SANTOS et. al., 2016).

Com frequéncia, a resisténcia social esta associada a mudancas culturais que
nao estao diretamente relacionadas a protecédo do direito de propriedade, mas sim a
um descontentamento cada vez mais generalizado em relagcdo ao modelo de
desenvolvimento em jogo. Grandes obras de infraestrutura perderam prestigio como
simbolos de progresso. Além dos movimentos ambientalistas, varios fenémenos
culturais (ou contra-culturais, se preferir) ganham terreno na opiniao publica, o que
significa que a resisténcia as obras de infraestrutura ndo se limita mais apenas aos
diretamente afetados (SANTOS et. al., 2016).
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As implicagdes legais da desapropriacdo sao intrincadas e devem garantir o
respeito aos direitos fundamentais do proprietario, como o direito a propriedade e o
direito a indenizacdo justa. Para Faria (2021), a legislagdo que regula a
desapropriagdo deve ser clara e precisa, estabelecendo critérios objetivos para
determinar o interesse publico, o valor da indenizagcado e os procedimentos a serem
seguidos.

O caso emblematico mais recente no Brasil se da pela tese do marco temporal,
uma interpretacdo juridica controversa relacionada aos direitos indigenas no Brasil,
argumenta que os direitos territoriais dos povos indigenas s6 devem ser reconhecidos
para as terras que estavam sob sua posse na data da promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988. Isso tem gerado intensos debates e litigios nos tribunais brasileiros,
pois essa interpretagao entra em conflito com os direitos constitucionais dos indigenas
e suas historicas reivindicacges territoriais (DANTAS, 2022).

Defensores dos direitos indigenas argumentam que a tese do Marco Temporal
prejudica gravemente as comunidades que foram historicamente expulsas de suas
terras, destacando que essa interpretagao legal nao reflete a realidade das injusticas
passadas. Por outro lado, aqueles que apoiam a tese do Marco Temporal afirmam que
ela é fundamental para assegurar a estabilidade juridica e evitar conflitos fundiarios,
preocupados com o potencial impacto nas propriedades privadas (DANTAS, 2022).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal rejeitou a tese do Marco Temporal
em uma decisdo que gerou controvérsia e descontentamento em setores
conservadores, especialmente no agronegoécio € no parlamento brasileiro. Nesse
sentido, mesmo apods a derrubada da tese no STF, o debate ainda continua sendo
complexo e dindmico, incorporando diversas consideragdes legais, historicas, sociais e
politicas. No centro desse debate estd a necessidade de garantir a protecdo dos
direitos indigenas, que é fundamental para promover a justiga social e preservar a rica
diversidade cultural e ambiental do Brasil (STF, 2023).

1.2 Emenda Constitucional 81/2014: Altera¢des no Artigo 243 da CF

A Emenda Constitucional n° 81, de 2014, introduziu uma significativa alteragéo
ao artigo 243 da Constituicdo Federal do Brasil, que trata da desapropriagdo de
imoveis rurais nos casos em que se constate a pratica de trabalho escravo. Segundo
essa emenda, quando é verificada a ocorréncia de trabalho escravo em uma
propriedade rural, essa propriedade sera expropriada sem qualquer indenizagao ao

proprietario, sendo destinada a reforma agraria ou a programas de habitagdo popular.
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Essa medida teve o objetivo de combater de forma mais eficaz essa pratica
abominavel e garantir a dignidade dos trabalhadores rurais (BRASIL, 2014).

Essa emenda representa um passo importante na luta contra o trabalho
escravo no Brasil, uma vez que fortalece as penalidades para os proprietarios que
perpetuam essa violagdo dos direitos humanos. Como ressalta Cosme (2018), o
contexto que levou a necessidade dessa emenda esta profundamente relacionado a
persistente problematica do trabalho escravo no pais. Antes da emenda, a CF ja previa
a expropriagao imediata de terras onde eram encontradas culturas ilegais de plantas
psicotropicas, como parte do combate ao trafico de drogas. No entanto, a pratica do
trabalho escravo, especialmente no setor rural, continuava a persistir, desafiando a
eficacia das medidas existentes.

Outro ponto abordado por Amarante (2014) se deve ao fato de que o pais
enfrentava um desafio significativo, com a persisténcia de praticas de trabalho analogo
a escraviddo, especialmente em areas rurais. A necessidade de emendar a
Constituicdo surgiu da insuficiéncia das medidas existentes para erradicar essa
violagcao grave dos direitos humanos, apesar da soélida base normativa internacional
que condena a escravidao em todas as suas formas.

A legislagdo brasileira ja continha uma série de instrumentos legais e
normativos para lidar com a questado do trabalho escravo, incluindo a Constituicao
Federal, que estabelece a fungdo social da propriedade e a possibilidade de
desapropriagdo por interesse social. No entanto, essas medidas nao eram suficientes
para combater eficazmente o problema, uma vez que permitiam a indenizagdo dos
proprietarios, mesmo quando se constatava a pratica de trabalho escravo.

Ante isso, necessidade de uma abordagem mais rigorosa e abrangente para
combater o trabalho escravo no Brasil era evidente. Trabalhadores rurais continuavam
a ser submetidos a condi¢gdes de trabalho degradantes, jornadas exaustivas e servidao
por divida, violando seus direitos humanos mais fundamentais. Sendo, assim que a
Emenda Constitucional 81/2014 foi proposta para fortalecer a resposta do Estado a
essa grave violagéo dos direitos laborais e humanos (CARVALHO, 2014).

A nova abordagem da emenda foi essencial para alinhar a legislagao brasileira
com os padrdes internacionais de direitos humanos e para garantir uma resposta mais
firme e eficaz a grave violagdo do trabalho escravo. Com isso, o Brasil reafirmou seu
compromisso em promover a justica social, a dignidade dos trabalhadores e a
erradicagdo de praticas desumanas que atentam contra os direitos fundamentais
(COUTO, 2018).

Outro ponto a se destacar é que a Lei 10.803/2003, que alterou o artigo 149 do

Cddigo Penal, proporcionou uma definicio mais abrangente e precisa do trabalho
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analogo ao de escravo. Nesse contexto, o trabalho analogo a escravidao nao se limita
a imagem tradicional de "correntes" e "senzala", mas abrange sete espécies distintas
de violagcdes dos direitos laborais. Essas espécies incluem o trabalho forgado, a
jornada exaustiva, as condigdes degradantes, a servidao por divida, o cerceamento da
locomocgdo, a vigilancia ostensiva e o apoderamento de documentos e objetos
pessoais (BRASIL, 2003).

O trabalho forgcado é caracterizado pelo trabalho prestado contra a vontade do
individuo, onde a liberdade, em seu sentido amplo, € negada. A jornada exaustiva, por
sua vez, vai além dos limites legais estabelecidos e esgota a saude fisica e mental do
trabalhador, indo muito além das horas extras permitidas pelas leis trabalhistas,
levando em consideragdo que a jornada exaustiva ndo se limita a uma simples
realizacdo de horas extras, mas envolve um ritmo de trabalho desumano, com
minimos intervalos para descanso, higiene e vida social, resultando em riscos para a
saude e esgotamento fisico e mental do trabalhador (ESCRAVO NEM PENSAR,
2022).

Essa compreensao abrangente do trabalho analogo ao de escravo é
fundamental para garantir a protecdo dos direitos humanos e laborais dos
trabalhadores, combatendo praticas desumanas que vao além da escravidao
tradicional, mas que ainda privam individuos de sua liberdade, dignidade e bem-estar.
O reconhecimento de diversas formas de trabalho escravo € essencial para o eficaz
combate a essa grave violagao dos direitos humanos em todas as suas manifestagdes
(ESCRAVO NEM PENSAR, 2022).

Sendo assim, atualmente, a caracterizagdo do trabalho escravo
contemporaneo vai além da presenca fisica de correntes ou de recibos de compra de
"escravos", uma vez que a pratica evoluiu e se adapta as realidades do século XXI. O
entendimento do que constitui trabalho escravo deve ser fundamentado nas violagdes
atuais aos direitos humanos e laborais. A restricdo da liberdade é apenas uma das
facetas dessa pratica, que muitas vezes se manifesta de maneiras mais sutis e
insidiosas (CARVALHO, 2014).

Como bem colocado pelo renomado doutrinador Bitencourt (2013), a redugao
do trabalhador a condigdo de escravo contemporaneo envolve a sujeicdo a condigdes
degradantes e indignas, que desumanizam o individuo e o tratam como mera
mercadoria. Isso pode incluir a retencdo de salarios, o pagamento irrisorio, descontos
abusivos, coagao, ameaca e a imposicao de jornadas exaustivas. A pratica do trabalho
escravo se estende a situagbes em que os trabalhadores sado forcados a realizar
tarefas pesadas e extraordinarias, com a impossibilidade de deixar o local de trabalho

até que dividas injustas e desproporcionais sejam liquidadas, devendo distinguir essas
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situagcdes de constrangimentos normais no contexto das relagdes de trabalho,
garantindo assim uma abordagem precisa e eficaz no combate ao trabalho escravo

contemporéaneo.

1.3. Aspectos distintivos da expropriagao por confisco devido a

exploracao de trabalho escravo

A expropriagdo por confisco devido a exploragdo de trabalho escravo
representa uma abordagem legal uUnica e distintiva em comparacdo com a
desapropriagdo convencional. Enquanto a desapropriagdo tradicional envolve a
aquisicdo de propriedade privada pelo Estado mediante o pagamento de uma
indenizacao justa ao proprietario, a expropriacdo por confisco adota uma abordagem
radicalmente diferente. Neste caso, a propriedade é confiscada pelo Estado como uma
medida sancionatéria, sem a obrigacido de compensacao financeira ao proprietario.
Isso demonstra a gravidade da exploragéo de trabalho escravo e a firme determinagao
do Estado em combaté-la de maneira eficaz (CARVALHO FILHO, 2022).

Essa distingao é fundamental para enfatizar a gravidade do crime de trabalho
escravo contemporaneo e para desencorajar sua pratica. A expropriagdo por confisco
nao apenas priva os envolvidos dessa forma de exploragcio de seus lucros ilicitos, mas
também impde uma penalidade direta sobre os proprietarios que se beneficiaram
dessa violagao dos direitos humanos, desempenhando um papel crucial na protecéo
dos direitos dos trabalhadores e na promog¢éo da justica social, demonstrando que o
Estado nao tolerara a exploragdo desumana em nenhuma circunstancia (CARVALHO,
2022).

A expropriacao por confisco devido a exploracao de trabalho escravo pode
afetar diversos tipos de bens, tanto méveis quanto imoveis, que estejam relacionados
a pratica criminosa. Os bens mdveis podem incluir agdes, cotas, animais e outros
ativos que tenham sido utilizados na exploragdo do trabalho escravo. Ja os bens
imoveis, embora nado sejam diretamente expropriados, podem ser confiscados se
forem provenientes da atividade ilicita. No entanto, a regulamentacao especifica sobre
o0 destino desses bens ainda ndo foi efetuada, deixando margem para futuras
definicbes legais (CARVALHO FILHO, 2022).

A responsabilidade dos proprietarios em casos de expropriagdo por confisco
devido a exploracdo de trabalho escravo € um aspecto relevante, cuja jurisprudéncia
consolidou o entendimento de que o proprietario pode evitar a expropriagao se
comprovar que nao incorreu em culpa, mesmo que seja culpa in vigilando (falta de

fiscalizagdo adequada) ou culpa in elegendo (ma escolha de subordinados). Isso
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significa que o proprietario ndo precisa ter participagdo direta na pratica criminosa,
mas deve demonstrar que adotou medidas eficazes para evitar sua ocorréncia. Essa
responsabilidade incentiva os proprietarios a adotarem praticas e politicas que
previnam o trabalho escravo em suas propriedades (CARVALHO FILHO, 2022).

A expropriagao por confisco devido a exploracdo de trabalho escravo tem um
impacto significativo tanto do ponto de vista social quanto econdmico. Socialmente,
essa medida visa combater uma das formas mais graves de violagdo dos direitos
humanos, protegendo os trabalhadores e promovendo a dignidade no ambiente de
trabalho. Economicamente, a expropriagcdo pode afetar os proprietarios diretamente
envolvidos na pratica criminosa, mas também tem o potencial de desencorajar outras
empresas e proprietarios a se envolverem com o trabalho escravo, contribuindo para a
erradicagao dessa pratica nefasta na sociedade, sendo que a destinagao das terras
expropriadas a reforma agraria e a habitagdo popular também tem implicagdes
positivas no ambito social e econdmico, contribuindo para a reducdo das
desigualdades e a promogdo do desenvolvimento sustentavel (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017).

Tal como delineada no artigo 243 da Constituicado Federal, a expropriagao por
confisco apresenta caracteristicas distintas que a diferenciam de outras formas de
expropriagdo. A diferenga fundamental reside na auséncia de qualquer compensacao
financeira ao proprietario afetado, tornando-se uma medida ainda mais severa e
punitiva. Ao contrario das desapropriagdes convencionais ou mesmo das
sancionatérias, a expropriagdo confiscatéria € a Unica em que nado se concede ao
proprietario afetado qualquer forma de indenizacgéo, refletindo a gravidade das praticas
que a motivam (COUTO, 2018).

Como salienta Faria (2021), os requisitos para a aplicagao da expropriagéo por
confisco sao distintos, com énfase na gravidade das condutas em questdo. Essa
modalidade de expropriagdo ocorre exclusivamente em casos relacionados a
existéncia de plantagcbes ilegais de psicotropicos no imovel ou a exploragdo de
trabalho escravo. Esses fundamentos especificos foram detalhadamente
estabelecidos pelo legislador, considerando a severidade dessas praticas. Ademais, as
propriedades afetadas por essa medida nao tém margem de discricionariedade quanto
a destinagao, sendo compulsoriamente destinadas a promogao da reforma agraria e a
implementagdo de programas de habitagdo popular, conformando-se com a
destinacao predefinida estabelecida pela lei.

Outro aspecto relevante é o destino dos bens de valor econémico apreendidos
em decorréncia da exploragdo de trabalho escravo. Esses bens, sejam modveis ou

imoveis, sdo confiscados e destinados a um fundo especial com uma finalidade
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especifica, conforme estabelecido pela legislacdo. Embora a regulamentagao
detalhada para essa destinagao ainda nao tenha sido efetuada, essa medida reforga a
seriedade do combate ao trabalho escravo e ao trafico de entorpecentes, assegurando
que os recursos obtidos a partir dessas praticas ilicitas sejam utilizados de maneira
eficaz em agdes de prevencdo, repressdao e assisténcia as vitimas (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017).

A questdo da extensdo da expropriagao, particularmente em relagcéo ao cultivo
de plantas psicotropicas, gerou debates significativos durante a vigéncia da redagao
anterior do artigo 243 da Constituicdo Federal. A principal duvida dizia respeito a se a
expropriagdo deveria abranger apenas a area especifica onde ocorria o cultivo ilegal
ou toda a propriedade em questdo. Essa controvérsia foi resolvida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) por meio do Recurso Extraordinario (RE) 543974, que
estabeleceu que a expropriagdo mencionada no artigo 243 deve abranger toda a
propriedade, nado se limitando a area efetivamente cultivada (STF, 2009).

O entendimento do STF, nesse caso pelo Ministro Gilmar Mendes, também se
consolidou no sentido de que a expropriagao por confisco pode ser afastada se o
proprietario provar que nao incorreu em culpa, mesmo que seja culpa in vigilando ou in
elegendo. Esse processo significa que o proprietario pode evitar a expropriagdo se
demonstrar que nao teve envolvimento direto na pratica criminosa e agiu de maneira
diligente para evitar sua ocorréncia, sendo que o direito a propriedade privada é uma
clausula pétrea da Constituicdo Federal e nao pode ser alterado por decreto, mas seu
exercicio deve estar em conformidade com as finalidades econdmicas e sociais, bem
como com a preservacado do meio ambiente e do patriménio histérico e artistico (STF,
2009).

Sendo assim, o combate ao trabalho escravo no Brasil € uma questao crucial e
deve envolver ndo apenas a punicdo dos responsaveis, mas também a
responsabilizacdo de toda a cadeia produtiva. Isso significa que as empresas
envolvidas em casos de trabalho escravo devem ser impedidas de contratar com a
administragdo publica e de receber subsidios publicos. Além disso, os casos de
trabalho escravo devem ser tratados de forma séria pelos 6rgéos especializados,
garantindo a protecao dos direitos dos trabalhadores e a erradicacdo dessa pratica

nefasta que persiste em nossa sociedade.

1.4. Procedimentos para a expropriagcao por confisco em casos de
exploracao de trabalho escravo
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A falta de regulamentacao legal especifica para o procedimento de aplicagao
da expropriagao por confisco em casos de exploragéo de trabalho escravo tem gerado
debates e divergéncias na doutrina juridica. Alguns autores, como Marcelo Alexandrino
e Vicente Paulo, argumentam que a expropriacdo nesses casos nao pode ocorrer,
argumentando contra a aplicacdo analdgica das leis que tratam da expropriacéo por
plantio de psicotrépicos ilicitos (PAULO; ALEXANDRINO, 2017).

Por outro lado, autores como Matheus Carvalho e Alexandre Mazza apontam
para a possibilidade de aplicar o procedimento geral previsto na Lei n°® 8.257/91 e no
Decreto 577/92, mesmo que esses dispositivos sejam especificos para casos de
expropriagdo por cultivo ilegal de plantas psicotropicas. A justificativa para essa
abordagem €& a necessidade de fornecer uma resposta juridica para situagdes
emergentes nao contempladas pela legislagdo (CARVALHO, 2022; MAZZA, 2016).

A identificagdo pode ocorrer de diversas maneiras, como resultado de
operagbes de fiscalizagdo realizadas por o6rgdos competentes, denuncias de
trabalhadores ou de terceiros que tenham conhecimento da situagéo, investigacdes a
partir de informagdes obtidas em d6rgaos publicos, entre outras (CARVALHO, 2022;
MAZZA, 2016).

E importante destacar que, na expropriagdo por confisco, ndo ocorre a
expedicao prévia de decreto declaratério, como nas desapropriagdes convencionais. A
fase administrativa se limita a formalizacdo das atividades gerais e de policia dos
6rgaos publicos para a preparacado da agdo de desapropriacao. Essa indefinicdo na
legislacao demonstra a necessidade de uma regulamentacao especifica para casos de
exploragao de trabalho escravo, a fim de garantir um procedimento adequado e eficaz
para a aplicacdo da expropriacdo confisco nesses contextos (CARVALHO, 2022;
MAZZA, 2016).

O procedimento para a expropriagdo por confisco nos casos de exploragédo de
trabalho escravo é definido pelo artigo 243 da Constituicdo Federal e pela Emenda
Constitucional n° 81/2014. Essa acao deve ser proposta exclusivamente pela Unido,
dando inicio a fase judicial do procedimento, que segue as diretrizes estabelecidas na
Lei 8.257/91, caracterizando-se por sua celeridade em comparagdo com outras
modalidades de desapropriagdo (BRASIL, 2014).

A peticdo inicial deve atender aos requisitos estipulados no artigo 319 do
Cddigo de Processo Civil, ndo exigindo a oferta de prego nem cépia de publicagdo no
Diario Oficial, como requerido em outras modalidades de desapropriagao. A tramitacao
ocorre na Justica Federal, com o juiz determinando a citagdo do proprietario do imével
em cinco dias e nomeando um perito para avaliagdo, com prazo de oito dias para
apresentar o laudo (BRASIL, 2015).
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E fundamental ressaltar que o enfrentamento sério do trabalho escravo deve
comegar com a responsabilizagdo de toda a cadeia produtiva. Empresas envolvidas
em casos de trabalho escravo devem ser impedidas de realizar contratos com a
administracdo publica e receber subsidios publicos. Os 6rgaos especializados, por
sua vez, devem tratar esses casos de forma rigorosa. O prazo para contestacéo e
indicacado de assistentes técnicos é de dez dias, a contar da juntada do mandado de
citagdo (BRASIL, 2015).

O juiz, no prazo de quinze dias apos a contestagcao, designa a audiéncia de
instrucdo e julgamento, permitindo que cada parte indique até cinco testemunhas. A lei
autoriza que o juiz determine a imissdo da Unido, liminarmente, na posse do imével
expropriado, desde que garanta o contraditério em audiéncia de justificagdo. Apds a
conclusao da instrugcdo, o juiz emite a sentenca em cinco dias, e contra ela cabe
apelagéo de acordo com o Cdédigo de Processo Civil. Com o transito em julgado, o
imovel é incorporado ao patriménio da Unido para a finalidade definida pela
Constituigéo, prevalecendo sobre direitos reais de garantia, sem a admissdao de
embargos de terceiros (BRASIL, 2015).

Como destaca Neves (2012), a denuncia desempenha um papel fundamental
nesse processo. Trabalhadores em situagao de escravidao muitas vezes tém medo de
relatar abusos devido as ameacgas e coercao que sofrem. Portanto, € essencial que
existam canais seguros e confidenciais para que as vitimas ou testemunhas possam
denunciar essas praticas. Além disso, a conscientizagao e educacao sobre os direitos
dos trabalhadores também sao ferramentas importantes para encorajar denuncias.

Uma vez identificada a exploracéo de trabalho escravo e realizada a denuncia,
os oOrgdos competentes podem iniciar as investigagdes, que podem levar a
expropriagdo por confisco, de acordo com a legislacdo vigente. E um processo
complexo, mas crucial para combater essa violagdo dos direitos humanos e promover

a justica social e econémica (NEVES, 2012).
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2. ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS SOBRE A ESCRAVIDAO

O trabalho escravo no Brasil, ao longo de sua histéria, passou por
transformagées em sua forma de exploragdo, gerando diversas terminologias e
ambiguidades sobre seu significado contemporaneo. Tal ambiguidade é especialmente
critica quando se trata do processo de expropriagdo por confisco devido a exploracao
de trabalho escravo. Para combater eficazmente essa pratica, € fundamental definir de
forma clara o que constitui o trabalho escravo nos dias de hoje, evitando prolongar o
sofrimento de algumas vitimas e aplicar sanc¢des injustas a outras.

Sendo assim, o presente capitulo busca oferecer uma retrospectiva histérica do
trabalho escravo no Brasil, destacando suas diferengas em relagdo a forma
contemporanea de exploragdo e clarificando os conceitos envolvidos, com foco na

analise da legislagéo relevante sobre o tema.

2.1 A natureza historica do trabalho escravo

A histéria da escravidao no Brasil € marcada por mais de trés séculos de
exploracdo e opressdo. Iniciada com a chegada dos primeiros colonizadores
portugueses em 1500, a escraviddo logo se estabeleceu como uma instituicdo
fundamental para a economia colonial, sendo a mao de obra escrava crucial para a
producao de acgucar, tabaco, ouro e outros produtos de exportacdo. Milhdes de
africanos foram trazidos a forga para o Brasil ao longo desse periodo, submetidos a
condi¢cdes desumanas de trabalho e vida nas plantagdes e nas minas. A escravidao
persistiu até 1888, quando a Lei Aurea finalmente aboliu a pratica, tornando o Brasil o
ultimo pais das Américas a fazé-lo. Os efeitos desse legado escravagista ainda sao
visiveis nas desigualdades sociais e raciais do pais até os dias de hoje (SILVA,
2013).

Durante o periodo da escravidao no Brasil, os africanos e seus descendentes
enfrentaram violéncia, exploracao e discriminagao sistematicas. Suas culturas foram
suprimidas, e eles foram tratados como propriedade, privados de seus direitos mais
basicos. A resisténcia a escravidao também foi uma parte significativa dessa histéria,
com muitos escravizados buscando formas de rebelido, como quilombos, revoltas e
fugas. A abolicdo da escravidao em 1888 foi um marco na histéria do pais, mas nao
resolveu completamente os problemas sociais € econdmicos enfrentados pelos
negros no Brasil. O legado da escraviddo persiste nas profundas desigualdades
raciais que ainda afetam a sociedade brasileira, tornando necessario um esforco
continuo para promover a igualdade e a justi¢a social (SILVA, 2013).

No Brasil, o trabalho escravo € uma triste realidade que remonta aos tempos
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da colonizagao, quando os portugueses chegaram ao pais. Atualmente, essa pratica
é tipificada como crime de acordo com o Artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, que o
define como "reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo". Isso pode ocorrer de
varias formas, seja por meio de trabalhos forgados, jornadas exaustivas, condigbes
degradantes de trabalho ou restricdes a locomogao em fungao de dividas com o
empregador. Desde 1995, o governo federal brasileiro reconheceu oficialmente a
existéncia desse problema no pais, e, até 2021, mais de 57 mil trabalhadores foram
libertados de situagdes analogas a escravidao, tanto em areas rurais quanto urbanas
(ESCRAVO NEM PENSAR, 2022).

Os casos de trabalho escravo sdao mais frequentemente encontrados no setor
rural, em propriedades rurais de empresas e grandes latifundios. As atividades
agropecuarias, como a produgao de cana-de-agucar, soja, café e a pecuaria bovina,
sao areas propensas a essa exploracdo. Além disso, atividades de extrativismo
mineral e vegetal, como minas de carvao, também tém registrado casos de trabalho
escravo. As consequéncias dessa pratica sdo extremamente graves, incluindo
violagdes flagrantes dos direitos humanos, a privagao da liberdade das pessoas e
sua exploracdo desumana (PEREIRA, 2014).

Ao longo dos anos, o Brasil tem buscado combater o trabalho escravo,
resgatando trabalhadores em situagbes analogas a escravidao e garantindo-lhes
indenizacbes como forma de reparagdo. No entanto, é fundamental continuar a
trabalhar na conscientizagdo e prevencédo desse crime, bem como responsabilizar
aqueles que perpetuam essa pratica inaceitavel em pleno século XXI (PEREIRA,
2014).

2.2 A escravidao contemporanea

Conceitualmente falando, a escraviddo moderna representa uma
manifestagdo contemporanea de exploragdo e coergdo que guarda semelhangas
com a escravidao histérica, porém, ocorre em contextos e disfarces distintos. Nessa
forma de exploragédo, individuos sao privados de sua liberdade e submetidos a um
controle absoluto sobre suas vidas e trabalho, frequentemente em condicbes
degradantes e sujeitos a abusos (PEREIRA, 2014).

O trabalho em condicdes analogas a escravidao representa uma grave
violagdo dos direitos humanos, restringindo a liberdade dos trabalhadores e
negando-lhes os direitos basicos necessarios para preservar sua dignidade,
devendo levar em conta que esse fenbmeno contemporaneo difere

substancialmente da escraviddo historicamente conhecida, caracterizada por
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correntes e castigos fisicos nas eras colonial e imperial (MARQUES, 2014).
Essas formas modernas de escraviddo podem incluir (MARQUES, 2012;
PEREIRA, 2014):

¢ Trabalho forgado: Isso ocorre quando as pessoas sao forgadas a trabalhar
contra a sua vontade, muitas vezes em condi¢des degradantes, e ndo tém a
liberdade de sair do emprego.

e Jornada exaustiva: Envolve a imposicdo de jornadas de trabalho
excessivamente longas, que prejudicam a saude fisica e mental do
trabalhador, indo além dos limites legais.

e Trafico de pessoas: Isso ocorre quando pessoas sdo recrutadas,
transportadas, transferidas ou mantidas através de ameacas, coercdo ou
engano para fins de exploragéo, que pode incluir trabalho forgado, exploragao
sexual ou remocéao de 6rgaos.

o Casamentos forgados: Isso ocorre quando uma pessoa é obrigada a se
casar contra sua vontade, frequentemente envolvendo coergéo, ameacgas ou
pressoes.

o Exploragao infantil: Envolve a exploracao de criangas em varias formas,
como trabalho infantil forgado, casamentos forgados, recrutamento em grupos
armados, entre outros.

e Trabalho degradante e condigées sub-humanas: Isso inclui situacbes em
que as condicdes de trabalho sao tao precarias que colocam em risco a vida e
a saude dos trabalhadores, frequentemente acompanhadas de abusos fisicos

e psicologicos.

Para Tomich (2013), a escraviddo moderna se refere a situagdes em que
individuos sao privados de sua liberdade e dignidade, sendo explorados e
controlados por outros de maneira semelhante as praticas histéricas de escravidao,
embora sob diferentes formas e disfarces. Essa € uma questdo global que requer
esforgos significativos para combaté-la e proteger os direitos humanos das vitimas.

Vale mencionar que o uso retérico do conceito de escravidao por Karl Marx
em suas obras, mesmo quando ele reconhece a diferenca entre o trabalho escravo
e o trabalho assalariado, sendo exemplificado em trechos do Manifesto Comunista
em que ele se refere aos trabalhadores como "escravos da maquina" e
"escravizados pelo capataz". A questao levantada é se essa abordagem flexivel da
palavra "escraviddo", usada para denunciar a exploragdo humana em diversos

contextos, € eficaz ou se pode gerar ambiguidade, semelhante ao debate
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contemporaneo sobre a utilizagdo do termo "violéncia" em diferentes contextos
(MARX; ENGELS, 2006).

Os dados disponiveis sobre o numero de pessoas afetadas pelas formas
contemporéneas de escravidao variam consideravelmente dependendo da
amplitude do conceito de escravidao adotado pela fonte em questao. Nesse sentido,
Kevin Bales observa que alguns ativistas chegaram a estimar esse numero em 200
milhdes de pessoas. No entanto, sua estimativa coloca a cifra em cerca de 27
milhdes por volta do ano 2000. Bales reconhece que essa ampla diferenca pode ser
atribuida ao seu conceito relativamente estrito de escravidao.

Em 2017, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) publicou um relatério
com varias estimativas sobre a escraviddo contemporanea, e a cifra que apresenta
€ consideravelmente maior do que a de Bales, apesar da diferengca de quase 20
anos entre as duas estimativas. A OIT estima que 40,3 milhdes de pessoas estejam
submetidas a alguma forma de escravidao, das quais 24,9 milhdes sao vitimas de
trabalho forgcado e 15,4 milhdes séo vitimas de casamentos forgados. A ideia de
casamento forcado pode parecer a primeira vista distante do que comumente se
entende como escravidao, no entanto, a Convencao Suplementar sobre a Aboligdo
da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a
Escravatura de 1956 faz mencéao explicita, em seu artigo 1, alinea c, a essa pratica
de casamento for¢ado (OIT, 2017).

Na jurisprudencia brasileira, € um crime previsto no Artigo 149 do Caddigo

Penal e engloba diversas formas de exploragao, incluindo servidao por dividas, trafico
de pessoas e outras praticas que negam a liberdade e a dignidade dos trabalhadores.
Esse fendbmeno esta disseminado globalmente, afetando todas as regides e tipos de
economia, inclusive empresas internacionais de grande porte. No Brasil, os casos de
trabalho analogo a escraviddo s&o mais frequentes em areas rurais, como
propriedades ligadas a agropecuaria, cultivo de cana-de-agucar, soja, café e minas
de carvao, mas também ocorrem em setores urbanos, como a industria téxtil e
construcéo civil (BRASIL, 2022).

Os impactos do trabalho escravo sdo graves e incluem a violagao dos direitos
humanos, a privacao da liberdade dos trabalhadores e a exploragao. Muitas vezes,
esses trabalhadores contraem dividas com seus empregadores, 0 que os coloca em
situagcbes de servidao e restringe sua liberdade de locomogdo. Em areas urbanas,
onde ha contratos formais, o trabalho analogo ao escravo pode ser encontrado na
industria téxtil e construcdo civil, onde os trabalhadores enfrentam condigdes
degradantes e jornadas exaustivas. O combate a essa pratica é desafiador, pois

muitas vitimas, devido a falta de educacao e vulnerabilidade, podem nao perceber a
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ilegalidade de seu tratamento ou ficam presas ao trabalho por necessidade de
sustento (PEREIRA, 2014).

Sendo assim, a erradicacdo do trabalho escravo contemporéneo exige
esforgos continuos tanto no ambito legal quanto social, visando proteger os direitos
fundamentais dos trabalhadores e garantir que todas as formas de exploragdo sejam

combatidas de maneira eficaz.
2.2.1 Trabalho Forgado

A definicao de trabalho forgado pela Organizagéo Internacional do Trabalho, na
Convencgao n° 29, é crucial para compreender essa pratica contemporanea. Em sua
esséncia, o trabalho forgado ocorre quando um individuo é privado da capacidade de
fazer escolhas voluntarias sobre aceitar ou recusar um emprego e nao possui a
liberdade de se desligar do servigco quando desejar. Essa restricdo pode ser imposta
de varias maneiras, seja por coercao fisica, ameacas a integridade ou mesmo por
meios juridicos e psicolégicos (OIT, 1930).

Um caso recente no Brasil, em 22 de janeiro de 2023, um caso alarmante veio
a luz quando trés trabalhadores conseguiram escapar de um alojamento onde eram
mantidos contra a vontade, levando a uma operagao de resgate que libertou 207
pessoas em um alojamento no bairro Borgo, que estavam submetidas a condi¢des de
trabalho analogo a escraviddao. Surpreendentemente, a empresa responsavel por
essa exploracao era a vinicola Aurora, que detinha uma certificagdo que indicava o
contrario. Em Bento Gongalves, na regido serrana do Rio Grande do Sul, o total de
210 funcionarios de uma empresa terceirizada foi resgatado, destacando a urgéncia
de lidar com essa séria violagao dos direitos humanos (REPORTER BRASIL, 2023).

Na pratica, o trabalho forcado se materializa em situagdes que vao desde
sequestros e recrutamentos coercitivos, nos quais as vitimas sdo compelidas a
realizar atividades contra sua vontade, até a imposicado de punicdes fisicas ou a
presenca de vigilancia armada que impede a liberdade de movimento. O elemento
central que define o trabalho forgcado é a restricdo a liberdade do individuo,
independentemente de como essa coergido seja exercida. Portanto, a compreenséo
dessa definicdo é fundamental para identificar e combater eficazmente essa grave

violagao dos direitos humanos em todo o mundo (COUTO, 2018).
2.2.2 Jornada Exaustiva: Uma Realidade Persistente

A jornada exaustiva no ambiente de trabalho continua a ser uma realidade

persistente, apesar dos esforcos para combaté-la. Essa pratica nefasta envolve a
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imposicdo de longas e extenuantes horas de trabalho que ultrapassam os limites
legais e comprometem a saude fisica e mental dos trabalhadores. Muitas vezes, essa
jornada excessiva € acompanhada por condi¢gdes de trabalho precarias e abusivas,
resultando em uma exploragao desumana da mao de obra (BRASIL, 2011).

No ordenamento juridico brasileiro, os limites estabelecidos para a jornada de
trabalho desempenham um papel crucial na protecdo da saude e seguranca dos
trabalhadores. A Constituicdo Federal determina que a jornada maxima seja de 10
horas por dia, das quais 8 horas s&do consideradas ordinarias e 2 horas
extraordinarias (Art. 59). Além disso, sdo previstos intervalos minimos entre jornadas
(artigo 7°, X1V, da CF), repouso semanal remunerado e férias (artigo 7° XVII, da CF e
artigo 129 da CLT), visando a preservar a integridade fisica e psicologica dos
trabalhadores. Esses limites tém fundamentos biolégicos, econémicos e sociais, pois
evitam a fadiga excessiva, estimulam a criacdo de empregos e possibilitam que os
individuos se dediquem a outras atividades, contribuindo para seu desenvolvimento
pessoal e social (BRASIL, 2022).

Contudo, a nogédo de jornada exaustiva ndo se limita apenas ao aspecto
quantitativo das horas trabalhadas. Mesmo dentro dos limites legais, a submissdo do
trabalhador a um ritmo de trabalho que excede sua capacidade fisica e mental, seja
por pressao por produtividade minima, seja pela busca de recompensas, configura
uma jornada exaustiva. Essa dimens&do qualitativa e subjetiva é igualmente
importante, pois a dignidade da pessoa humana deve ser preservada em todas as
esferas do trabalho, garantindo que os trabalhadores nao sejam explorados nem
prejudicados em sua saude e bem-estar (ESCRAVO NEM PENSAR, 2022).

Conforme decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a exposi¢gdo do
trabalhador a jornadas exaustivas tem sido reconhecida como equivalente a redugéo
do individuo a condigdo analoga a de escravo. Em tais casos, o TST tem determinado
que os trabalhadores prejudicados tém direito a indeniza¢des por danos morais (TST,
2014).

Ja a Portaria n° 1.129/2017 do Ministério do Trabalho estabelece os
parametros para caracterizar o trabalho forcado, a jornada exaustiva e as condigdes
analogas a escravidao, influenciando diretamente a concessao de seguro-desemprego
a trabalhadores resgatados em fiscalizacdes. Esses precedentes e normativas
fortalecem a protecao dos direitos dos trabalhadores e a rejeicdo da exploragao laboral

que viola principios fundamentais da dignidade humana (BRASIL, 2017).

2.2.3 Condigbes degradantes de trabalho no século XXI
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No século XXI, embora tenha-se testemunhado avancos significativos em
diversas areas, infelizmente, ainda persistem condi¢gdes degradantes de trabalho em
varias partes do mundo. Esse problema desafia a dignidade dos trabalhadores e vai
além das fronteiras geograficas, afetando uma ampla gama de setores e categorias
profissionais. Um dos principais desafios € a exploracdo econbmica, onde
empregadores buscam maximizar seus lucros a custa da saude e da seguranca dos
trabalhadores (COUTO, 2018).

Muitas vezes, as condicbes degradantes de trabalho envolvem jornadas
exaustivas, em que os funcionarios sdo submetidos a horas excessivas de trabalho,
com poucos intervalos para descanso. Isso ndo apenas prejudica a saude fisica e
mental dos trabalhadores, mas também afeta suas vidas pessoais e familiares,
minando o equilibrio entre trabalho e vida (AMARANTE, 2014).

Conforme ressaltado no Manual do Ministério Publico Federal, a submissao de
trabalhadores a condi¢cdes degradantes de trabalho é a conduta mais comumente
observada na caracterizagdo da reducdo destes a condi¢do analoga a de escravo.
Esse desrespeito flagrante a dignidade da pessoa humana se manifesta através de
diversas formas de negligéncia, como a falta de higiene e seguranga no ambiente
laboral, a auséncia de equipamentos de protecdo individual, a exposi¢do a riscos a
saude, a caréncia de agua potavel e instalagdes sanitarias adequadas, alojamentos
precarios e alimentacao insatisfatéria, sendo que tais condigbes nao apenas ameagam
a saude e a integridade dos trabalhadores, mas também representam uma séria
violagao de seus direitos fundamentais e trabalhistas (MPF, 2022).

A esse respeito, Neves (2012) destaca que condigdes degradantes incluem a
falta de medidas adequadas de seguranca e higiene no ambiente de trabalho,
colocando os trabalhadores em risco de acidentes e doengas ocupacionais. Isso é
particularmente evidente em setores como agricultura, construgdo civil e industria,
onde a falta de regulamentagdo e fiscalizagdo adequadas permite a perpetuagéo
dessas condi¢gbes desumanas.

Em um mundo cada vez mais conectado, € fundamental que governos,
organizagdes internacionais, sindicatos e a sociedade civil colaborem para eliminar as
condigdes degradantes de trabalho. Isso requer a implementagao e o fortalecimento
de leis e regulamentos trabalhistas, além do monitoramento efetivo das condigbes
laborais em todas as industrias, visando garantir que os direitos fundamentais dos
trabalhadores sejam respeitados € ndo apenas uma questdo de justica social, mas

também um passo crucial em diregdo a um futuro mais humano e equitativo.
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3. O DESAFIO NA APLICAGAO DO ARTIGO 243

O presente capitulo visa analisar os desafios existentes na aplicagao do artigo
243 da Constituicdo Federal, que prevé a expropriagdo de propriedades onde se
identifica a exploragao de trabalho escravo ou o cultivo ilegal de psicotrépicos, envolve
uma série de obstaculos complexos. Em primeiro lugar, estd a necessidade de
comprovar de forma sdlida e inequivoca as condutas ilicitas, exigindo investigagdes
detalhadas e a coleta de evidéncias substanciais, muitas vezes em areas de dificil
acesso, bem como determinar os limites da propriedade que sera afetada pela
expropriagdo e decidir se toda a propriedade ou apenas uma parte dela sera

confiscada requer analises criteriosas.

3.1 Da aplicabilidade da norma

A atual discussdo acerca da aplicabilidade imediata do artigo 243 da
Constituicdo Federal, sobretudo quando se trata da expropriacdo por confisco
relacionada a exploracao de trabalho escravo, suscita questdes cruciais no ambito do
direito constitucional. Para adentrar essa analise, € imperativo revisitar conceitos
fundamentais nessa area. A teoria tripartida de José Afonso da Silva classifica as
normas constitucionais com base em sua eficacia, diferenciando os termos aplicagao e
aplicabilidade. Tal classificagdo divide as normas em trés categorias: eficacia plena,
eficacia contida e eficacia limitada (SILVA, 2019).

As normas de eficacia plena sdo aquelas que, desde sua vigéncia, possuem a
capacidade de produzir todos os efeitos, sem depender de normas infraconstitucionais
para sua implementacdo, apresentando aplicabilidade direta, imediata e integral. Por
outro lado, as normas de eficacia contida, embora possam produzir todos os efeitos
quando em vigor, podem sofrer restricdbes futuras por parte do Poder Publico,
caracterizando-se pela aplicabilidade direta e imediata, mas n&o necessariamente
integral (SILVA, 2019).

Essa diferenciacdo conceitual entre eficacia, aplicabilidade e aplicagao
imediata € de extrema relevancia para compreender a discussdo em torno da
aplicagdo do artigo 243 da Constituigdo Federal, sobretudo no contexto da
expropriagdo por confisco de propriedades relacionadas a exploragdo de trabalho
escravo. O entendimento dessas nuances é essencial para uma analise aprofundada
das implicagbes dessas normas constitucionais nos direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos, bem como para uma reflexao cuidadosa sobre como essas normas

podem ser efetivamente implementadas no cenario juridico e social. Portanto, a
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interpretacao desses elementos é crucial para um debate informado e uma aplicagao
coerente e justa da lei (COSME, 2018).

A controvérsia em torno da interpretagcao do artigo 243 da Constituicao Federal,
especificamente no que diz respeito a expressao "na forma da lei," reflete a
complexidade da hermenéutica constitucional e a importancia de se definir claramente
o alcance das normas constitucionais, especialmente em questdes sensiveis como a
exploragao de trabalho escravo. Ha aqueles que defendem a necessidade de uma lei
especifica para regulamentar o conceito de trabalho escravo e a expropriagéao,
argumentando que o texto original da Constituicao € vago e deixaria a interpretagéo do
que constitui trabalho escravo nas maos da fiscalizacdo. No entanto, essa visdo pode
parecer simplista a luz dos principios modernos da hermenéutica juridica, uma vez que
o artigo 149 do Cddigo Penal ja fornece uma definicdo contemporanea do trabalho
analogo ao escravo, de acordo com padrdes internacionais e jurisprudéncia nacional
(BARROSO, 2020).

A existéncia de uma definicdo detalhada e atualizada no Codigo Penal para o
trabalho analogo ao escravo torna desnecessaria uma regulamentagao adicional nos
mesmos termos do artigo 149. A esse respeito, Carvalho (2022) argumenta que isso
apenas adiaria a aplicagdo da norma constitucional, visto que o arcaboucgo legal
existente é suficiente para orientar a aplicagao do artigo 243 de maneira justa e eficaz,
protegendo os direitos dos trabalhadores e combatendo o trabalho escravo
contemporéaneo.

Por fim, a preocupacgao central da inser¢cao da expressao "na forma da lei" esta
relacionada principalmente as condutas de condicbes degradantes e jornada
exaustiva, que sdo consideradas subjetivas e abertas a interpretagcdes. No entanto, a
aplicagdo desses conceitos ja esta bem estabelecida no ambito legal, inclusive em
tratados internacionais, garantindo a protecédo dos direitos dos trabalhadores e a luta
contra o trabalho escravo, sem a necessidade de regulamentagdo adicional que
poderia redundar em retrocessos na politica de combate a essa grave violagdo dos
direitos humanos (CARVALHO, 2022).

3.2 Propostas de combate a escraviddao moderna: O Projeto de Lei 432

O Projeto de Lei n° 432 tem sido objeto de intensos debates no cenario politico
brasileiro, principalmente devido as mudancas que propde no combate ao trabalho
escravo. O projeto, apresentado em 2013, visa redefinir os critérios para a
caracterizagcdo do trabalho andlogo ao de escravo, excluindo as condigdes

degradantes de trabalho e a jornada exaustiva como elementos caracteristicos desse
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crime. Com essas mudangas, apenas nos casos de trabalho forcado e servidao por
divida, o empregador poderia ser responsabilizado por trabalho escravo (BRASIL,
2017).

A bancada ruralista tem sido uma das principais defensoras desse projeto,
argumentando que a retirada dos termos “jornada exaustiva" e "condigbes
degradantes de trabalho" da legislacdo proporcionaria maior clareza e seguranga
juridica, eliminando interpretacbes ambiguas. A Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA) sustenta que o projeto visa proteger tanto os direitos dos trabalhadores quanto
os dos empregadores, garantindo um ambiente legal mais transparente (ESTADO DE
MINAS, 2023).

No entanto, criticos do projeto, incluindo organiza¢des de direitos humanos e
sindicatos, argumentam que essa alteragdo na legislagdo pode enfraquecer
significativamente o combate ao trabalho escravo contemporéneo. As condigdes
degradantes de trabalho e a jornada exaustiva sao fatores frequentemente associados
a situacbes de exploracado e servidao, e sua exclusao poderia dificultar a puni¢cao de
empregadores que submetem trabalhadores a essas condi¢cdes abusivas (ESTADO
DE MINAS, 2023).

O relatdrio do Ministério do Trabalho que identificou um aumento no numero de
migrantes resgatados em condi¢gdes analogas a escravidao em 2022, em comparagao
com o ano anterior, destaca a persisténcia desse grave problema no Brasil. Os dados
apontam para a urgéncia de medidas eficazes de combate ao trabalho escravo,
especialmente considerando o perfil das vitimas, que em sua maioria sdo homens
entre 30 e 39 anos (TRT, 2023). E fundamental que a legislacdo e os projetos de lei
em discussao, como o Projeto de Lei n° 432, sejam cuidadosamente revisados para
assegurar a protegao dos direitos dos trabalhadores e a responsabilizagao efetiva dos
envolvidos nesse crime.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n° 432, a preocupagado com a figura do
preposto e a restricdo do transito em julgado apenas a sentenga penal sdo aspectos
criticos que necessitam de uma analise aprofundada. Essas questdes podem impactar
significativamente a eficacia das medidas de combate ao trabalho escravo, pois
podem permitir brechas para a responsabilizacdo de empregadores que intermediam
terceiros e limitar a abrangéncia das punigbes. Além disso, a falta de clareza na
redacdo do Funprestie, que destina os recursos provenientes do leildo de bens
econbmicos, também exige uma revisdo detalhada para garantir a efetividade desse
mecanismo de combate ao trabalho escravo e ao trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins. Portanto, a andlise cuidadosa e as possiveis alteragdes no projeto sao

cruciais para enfrentar eficazmente esse desafio persistente no Brasil (BRASIL, 2017).
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3.3. Portaria n°® 1.129, do Ministério do Trabalho

A Portaria n° 1.129/2014, revogada posteriormente pela Portaria MTP N° 671
de 08/11/2021, representou um marco importante nas regulamentagdes relacionadas a
prestacao de informagdes por parte dos empregadores em relagdo as movimentagdes
de empregados no Brasil. Emitida pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
essa portaria tinha como objetivo estabelecer diretrizes claras e procedimentos para
que os empregadores fornecessem informacdes sobre suas atividades laborais
(BRASIL, 2014).

Uma das principais caracteristicas dessa portaria era a énfase na transparéncia
e na coleta de dados precisos sobre a movimentacdo de empregados. Ela buscava
garantir que as informagdes fornecidas pelos empregadores fossem completas e
atualizadas, permitindo um melhor controle e fiscalizagao das relagdes de trabalho.

Além disso, a revogacao posterior dessa portaria, com a emissao da Portaria
MTP N° 671 de 08/11/2021, evidencia a dindmica das regulamentagdes trabalhistas e
a necessidade de adaptacdo as mudangas nas praticas de emprego e nas demandas
sociais. Essas atualizagdes sdo fundamentais para garantir a eficacia das politicas
publicas relacionadas ao mercado de trabalho e a protecdo dos direitos dos
trabalhadores (BRASIL, 2014).

Portanto, a Portaria n° 1.129/2014, embora revogada, desempenhou um papel
relevante na promogao da transparéncia e da prestacao de informagdes relacionadas
as movimentagdes de empregados no Brasil. Sua revogacido e substituicdo por
regulamentagcées mais recentes refletem a importancia de se manter atualizado o
arcabougo legal relacionado ao trabalho, a fim de proteger os direitos dos

trabalhadores e garantir a eficacia das politicas laborais.
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CONCLUSAO

A Emenda 81/2014 ao artigo 243 da Constituicdo Federal € um marco
significativo na luta contra o trabalho escravo no Brasil. Esta emenda representa o
compromisso do pais em proteger os direitos humanos e promover a justica social,
estabelecendo a possibilidade de expropriacdo de propriedades que ndo cumprem sua
fungéo social ao submeter trabalhadores a condi¢des analogas a escravidao. Ao longo
deste estudo, analisamos a relevancia dessa emenda e sua aplicabilidade na protecéo
dos trabalhadores, bem como seu impacto no cumprimento da funcido social das
propriedades rurais e urbanas.

Ao longo do texto, ficou evidente que a Emenda 81/2014 é um instrumento
legal fundamental para combater o trabalho escravo no Brasil, ja que tal dispositivo
legal proporciona uma ferramenta eficaz para punir aqueles que desrespeitam os
direitos dos trabalhadores e perpetuam praticas indignas. Além disso, a emenda serve
como um incentivo a adogao de praticas laborais justas e ao respeito a dignidade dos
trabalhadores, o que € essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

A andlise detalhada dessa emenda ressalta a importancia de se criar leis e
mecanismos que assegurem o pleno respeito aos direitos humanos e a dignidade das
pessoas. A possibilidade de expropriagao de propriedades que submetem
trabalhadores a condigbes analogas a escravidao € uma medida crucial para dissuadir
tais praticas e garantir que os responsaveis sejam devidamente responsabilizados.

Portanto, a Emenda 81/2014 ao artigo 243 da Constituicdo Federal € um passo
significativo na dire¢ao certa para erradicar o trabalho escravo no Brasil pois ela
reflete, com base no arcaboucgo tedrico utilizado para construir esse estudo, um
importante compromisso do pais com a protecao dos direitos humanos e a promogao
da justica social, cuja aplicagdo efetiva contribuird para uma sociedade onde a

dignidade e os direitos dos trabalhadores s&o respeitados e valorizados.
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