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INTRODUCAO

Segundo o texto Constitucional de 1988 no artigo 3°, menciona como objetivo
fundamental da Republica, a erradicacdo da pobreza e marginalizagcéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Assim como em seu artigo 5°, a vida € um direito
assegurado a todos que independe de credo, cor, sexo, ra¢a, nacionalidade, dispondo
que perante a lei todos somos iguais (BRASIL, 1988). Prevendo também o acesso a
saude como um direito fundamental de todos os cidad&os.

Girardi (2020) esclarece que nao basta criar mecanismos que promovam a
protecdo a vida, faz-se necessario que haja empenho do estado para solucionar os
entraves. Temer et al., (2018) mencionam que o direito & satde implica também na
garantia ampla de qualidade de vida, em associacao a outros direitos basicos, como

educacdo, saneamento basico, atividades culturais e seguranca

O beneficio assistencial (beneficio de prestacdo continuada — BPC) é a
prestacdo paga pela previdéncia social que visa garantir um salario-minimo mensal
para pessoas que ndo possuam meios de prover a prépria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia, sendo assim um auxilio ajuda. Tem a finalidade de abranger
as pessoas em estado de vulnerabilidade, ou seja, pessoas e/ou comunidades que se
encontram em estado de debilidade ou risco seja por motivos financeiros, ambientais,
sociais dentre outros, e que por isso estdo mais acometidas aos que possam provir
dessa exposicao (ALVES, 2013).

Nesse contexto, a assisténcia social € acometida de amparar, proteger,
contribuir ao cidaddo que na qual esta em estado de necessidade, vulneravel a
pobreza, sem condicBes de arcar com 0 seu proprio subsidio, e quando isso ndo é
possivel, o Estado tem o dever de prover para o cidaddo as condicdes minimas
sociais, ou seja, suprir as necessidades basicas de sobrevivéncia. (MURIEL, 2010).
Assim, como um Direito constitucional dos cidadaos é um dever do Estado, o principal
objetivo da assisténcia social, que é atender a todos que dela necessita, mesmo sem
ele ter contribuido (ROCHA, 2008).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 1993) dispfe sobre a
organizagdo da assisténcia social, que prevé os minimos sociais, concretizados
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para

garantir o atendimento e as necessidades basicas. No artigo 4° da respectiva lei,
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ratifica os principios juridicos que enfatizam o atendimento das necessidades
econbmicas, o respeito a dignidade da pessoa humana e sua melhor convivéncia

familiar e a igualdade dos direitos de todos, sem nenhuma excegao.

A assisténcia social € democratica e descentralizada. Entende-se por
democratica um conjunto onde todos os cidadaos participam de forma igualitaria,
formando uma sociedade em que todos possam participar diretamente no processo
de tomada de decisdes, sendo obrigados a promover a assisténcia, através de
recolhimentos de tributos, impostos, onde uma parte deles vao para a assisténcia, e
o cidadao tem o direito de se prover de tal direito (SILVA, 2005).

Em conformidade com o artigo 203 da Constituicdo Federal, regulamentada
pela Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispde que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos, protecdo, amparo, promocao, habilitacdo e reabilitacéo,
garantia de um beneficio mensal nos casos em que o idoso comprove ndo possuir

meios para arcar com as despesas basicas.

A condicao requisitada para fazer jus ao beneficio é a comprovacgéo de que a
renda per capta do grupo familiar seja inferior a ¥ do salario-minimo, avaliadas as
remuneracdes dos membros que residem na mesma casa. Os critérios
exclusivamente objetivos e financeiros sado insuficientes para que haja a justa
assisténcia social dever do Estado e o devido atendimento pelo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, devendo, portanto, serem

considerados os critérios subjetivos e pessoais do requerente.

Segundo LOAS, o beneficio assistencial tem por objetivo a protecdo, que visa
a garantia da vida, a reducao de danos e a prevencao a incidéncia de riscos sociais.
Tem um papel fundamental no combate a pobreza e na protecéo de familias e pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e risco, por meio da oferta de servigos e beneficios
socioassistenciais que contribuem para a protecdo social. De acordo com Felton
(2020) individuos socialmente vulneraveis, incluindo aqueles com maior exposi¢cao a
adversidade e instabilidade social, correm maior risco de uma variedade de resultados

negativos apds a exposicao a crises de saude publica.

Em janeiro de 2020, um novo virus chamado sindrome respiratoria aguda grave

coronavirus (SARS-CoV-2) foi identificado, causando a doenca de coronavirus 2019
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(COVID-19). Em 11 de marég de 2020 a OMS declarou uma pandemia os impactos
pandémicos sao multiplos e afetam os individuos e a coletividade de modos distintos.
Jacome (2020) menciona que a pandemia ocasionou uma crise economia afetando
diversos lares brasileiros e provocando o aumento de brasileiros em estado de

miserabilidade.

Em razéo do estado pandémico, foi criada a Lei n® 13.982/2020 para prover o
auxilio emergencial e alteracdes de acesso na Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de
1993 do beneficio de prestacdo continuada (BPC), para dispor sobre parametros
adicionais de caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio e estabelecer medidas de protecéo social a serem adotadas

durante o periodo de enfrentamento.

A concessdo e a manutencdo assistencial sdo realizadas pelo INSS. O
interessado no beneficio podera requerer a distancia. Entretanto, de acordo com 0s
dados do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), o LOAS lidera o ranking
de pedidos em atraso. O numero de pessoas ha fila em 2021 esta em 630 mil pessoas
com deficiéncia e sdo 128 mil no caso de idosos.

Esse fato se agrava ainda mais nos casos de emigrantes e refugiados.
Carvalho e Pompeu (2021) menciona que a injustica social com a negativa ao direito
dos beneficios assistenciais, culmina em varios efeitos negativos comprometendo o
minimo existencial, expondo os imigrantes e refugiados a condicdo desumana e ilegal,
além de violar o direito fundamental a assisténcia social e ofender a dignidade da

pessoa humana.

No Brasil, desde a década de 50 com a criacdo da Convencao Nacdes Unidas,
os imigrantes e os refugiados séo protegidos por leis que reconhecem os seus direitos
humanos, embora na pratica varios obstaculos se impdem ao pleno exercicio desses
direitos. Entende-se por refugiado pessoas que fugiram de guerras, violéncias,
conflitos ou persegui¢cdes e cruzaram uma fronteira internacional para encontrar
seguranca em outro pais. Enquanto imigrantes sdo aqueles que entram em um pais

estrangeiro, com o objetivo de residir ou trabalhar.

Carvalho e Pompeu (2020) citam a incipiéncia do Estado brasileiro em relacéo
ao dever de provisao social aos refugiados, sobretudo no contexto da pandemia do
novo coronavirus. Contribuindo, Oliveira (2021) relata que os refugiados compdem um
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grupo de pessoas vulneraveis e enfrentam grandes dificuldades no acesso a saude e
na efetivacdo de direitos principalmente em razdo da documentacdo exigida e da

desinformacgéo.

Nessa perspectiva, o trabalho pretende responder a seguinte questao: A Lei
13.982/2020 conseguiu resguardar os direitos dos refugiados? Assim, o trabalho
tem como objetivo: discutir quantos as leis criadas como respostas emergéncias
durante a pandemia covid-19, identificando se existe ou n&o a efetivacao dos direitos
dos refugiados e imigrantes.
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1. DIREITOS SOB OTICA CONSTITUCIONAL AO REFUGIADOS E IMIGRANTES

De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), em junho de
2022 havia cerca de 100 milhdes de refugiados solicitantes da condicao de refugiado
no mundo. No Brasil, até a data supracitada, havia 61.731 pessoas refugiadas
reconhecidas no Brasil, sendo que 49.829 eram pessoas refugiadas venezuelanas.
Além disso, até dezembro de 2022, cerca de 140.000 solicitantes da condicdo de

refugiados no pais.

1.1. DAS GARANTIAS DO IMIGRANTE

O imigrante refere-se a pessoa de origem estrangeira que se estabelece de
forma temporéaria ou definitiva em outro pais com buscando melhores condi¢bes de

vida.

As garantias tém como objetivo de combater a discriminacéo de raca, origem,
etnia, e de qualquer outra natureza, ainda, buscando o fim da criminalizacdo da
imigracao e concedendo os direitos aos imigrantes em condi¢ao de igualdade com os

brasileiros.

A lei brasileira repudia qualquer pratica de xenofobia, e busca promover o
combate ao racismo e outras formas de preconceito fundada pela origem. Assim
como, garante que o individuo nao seja discriminado por sua origem, o0 que se estende
aos seus familiares. E uma forma de conceder as pessoas o direito de inclus&o social,

por meio de politicas publicas.

De acordo com Nunes (2018, p.49-50):

O legislador brasileiro ndo se preocupou em definir direitos, mas, antes,
assegura-los. Por isso 0 emprego dos verbos “garantir’” e “assegurar’ no
caput do art. 4° da LDM. Nao obstante, o exercicio de alguns desses direitos
esta sujeito ao estabelecimento de critérios em leis e/ou regulamentos
infralegais (transferéncia de recursos financeiros; acesso aos servigos
publicos de saude, assisténcia e previdéncia social). [...] O exercicio desses
direitos pelo estrangeiro varia conforme a categoria na qual ele se enquadra:
migrante ou visitante. Ao migrante assegura-se o gozo de todos os direitos

elencados no art. 4°, da LDM.

Nesse contexto, pode-se observar que a LDM trata das garantias fundamentais

do imigrante que inclui os direitos de liberdade civil, social e cultural, assim como,
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acesso aos Sservicos pl]b”COrS, assisténcia social e amplo acesso a justica e a
assisténcia juridica integral gratuita e acesso a educacao. Ainda, a Lei garante que o
imigrante que corra risco de vida iminente ndo seja deportado ao pais de origem,
independente se o motivo seja de natureza politica ou qualquer outra forma (MELO,

2018).

Em relacdo ao direito de imigrar, existem outros documentos que buscam
garantir os direitos, principalmente na ultima década em que ha um aumento
expressivo de imigragcbes que acabam acarretando conflitos, crises sociais e

econbmicas que acontecem no cenario internacional.

Neste entendimento, Nunes (2018, p.20) menciona que:

O ndmero de acordos migratérios se torna, dia a dia, mais expressivo.
Programas de migracao dirigida, livre-transito de trabalhadores, acesso a
previdéncia social, harmonizagéo de regras trabalhistas, cooperacdo para o
enfrentamento do trafico de pessoas e outros delitos transnacionais sdo
assuntos que exigem um didlogo cada vez mais constante entre normas
internas e internacionais.

Nessa perspectiva, nota-se que o Brasil tem implementado diversas medidas
buscando regularizar a situacdo dos imigrantes no pais, como por exemplo, acordos,

Leis, ou tratados internacionais.

A protecdo do refugiado, pelo ordenamento juridico brasileiro, conta como
bases legais a Constituicdo da Republica de 1988, na Convencdo de Genebra, de
1951, Protocolo de 1967, a Lei 9.474/1997, a Lei 13.445/2017 e os documentos
internacionais aos quais aderiu, sendo como principal o Pacto de S&o José da Costa
Rica, que € a carta universal dos Direitos Humanos, que tratou do instituto do asilo no

seu artigo XIV in verbis.
1.2. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

A Carta Magna € o principal instrumento de respeito aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, possibilitando por meio de artigos assegurar a

dignidade protegendo a liberdade e igualdade social.

Nesse viés, no que diz a respeito dos direitos humanos, Piovesan (2013, p.57)
menciona:
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O Direito dos Direitos Humanos nao rege as relacdes entre iguais; opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas rela¢des entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de protecdo. N&o
busca obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos
do desequilibrio e das disparidades. N&do se nutre das barganhas da
reciprocidade, mas se inspira nas consideracfes de ordre public em defesa
de interesses superiores, da realizacdo da justica;

Quanto ao dizeres de Piovesan, ressalta-se que a Constituicdo € a principal
forma de garantir aos cidadaos os direitos fundamentais, independente se é ou ndo
brasileiro nato, como bem cita o artigo 5° “Todos s&o 19 iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade [...]".

Percebe-se entdo, ndo ha distincdo entre brasileiros e imigrantes, sendo
garantida a tutela de seus direitos independente de etnia, origem, raca, garantindo a

defesa contra discriminacédo de qualquer caracteristica.

Nesse entendimento de Paulo (2011, p.98) traz de forma sistematizada o

principal motivo que levou a criacdo dos direitos fundamentais, cita-se:

Os primeiros direitos fundamentais tém o seu surgimento ligado a
necessidade de se impor limites e controles aos atos praticados pelo Estado
e suas autoridades constituidas. Nasceram, pois, como uma protecdo a
liberdade do individuo frente a ingeréncia abusiva do Estado. Por esse motivo
— por exigirem uma abstencdo, um ndo fazer do Estado em respeito a
liberdade individual — sdo denominados direitos negativos, liberdades
negativas, ou direitos de defesa.

Embora seja valido ressaltar que existe uma diferenca entre direitos humanos

e fundamentais conforme relata Mendes, (2007, p.234), ao dizer:

[...] a expressao direitos humanos é reservada para aquelas reivindicagfes
de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao homem. S&o direitos
postulados em bases jusnaturalistas [...] empregada, também, para designar
pretensbes de respeito a pessoa humana [...] ja a expressdo direito
fundamental é utilizada para designar os direitos relacionados as pessoas,
inscritos em textos normativos de cada Estado. S&o direitos que vigoram
numa determinada ordem juridica, sendo por isso, garantidos e limitados no
espaco e no tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada Estado
os estabelece.

Nesse sentido, compreende-se que os direitos fundamentais se referem aos

direitos garantidos pela Constituicdo, criados baseados no ordenamento juridico, em
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tempo e espaco. E no que se refere aos direitos humanos é entendido como uma fonte

filosofica no qual hd uma ordem juridica propria.

Da mesma maneira que h& a diferenciagdo entre fundamentais e humano, os
termos “direitos” e “garantias” mencionadas na Carta Magna também possuem
diferengas, conforme cita Lenza (2009, p.589): “[...] os direitos séo bens e vantagens
prescritos na norma constitucional, enquanto as garantias sao os instrumentos atraves
dos quais se assegura o exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou

prontamente os repara, caso violados. ”

Assim, admita-se que os direitos sdo o0s assegurados pela norma, de forma
positivada, enquanto as garantias sado instrumentos de efetivacao dos direitos que se

referem a Constituicdo Federal.

No Brasil atualmente, todos os sujeitos que estdo sofrendo perseguicdes
politicas, religiosas, decorrentes de raca, nacionalidade, cultura e opinido politica e
estiverem no seu territorio sdo assegurados o0s seus direitos fundamentais e
seguranca. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso
lll, prevé como direito fundamental a dignidade da pessoa humana, sendo um

principio basilar e essencial a humanidade.

Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem que cita o direito a vida, em
seu artigo 3° expressa que: “todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal” (ONU, 1948). Para o doutrinador Alexandre de Morais (2007, p.31) cabe ao
Estado assegurar o direito a vida em sua dupla funcéo; primeiro o direito de continuar

vivo, seguido da vida digna para a subsisténcia”.

José Afonso da Silva (1997) esclarece que compete no direito de estar vivo a
luta e defesa pela sobrevivéncia. Bem como o direito & interrup¢do da vida apenas
guando morte espontanea € inevitavel. Corroborando com o doutrinador supracitado,
sendo o direito a vida a base de todos os direitos. Nesse mesmo entendimento, Gonet
Branco (2012, p. 292), relaciona o principio da dignidade da pessoa humana, pois “a

dignidade s6 é alcangada quando se adquire o direito a vida”.

Portanto, o direito a vida tem duplo complei¢éo: sob o ponto de vista biologico
reflete ao direito a bem-estar ou saude fisica, assim como sob o enfoque psiquico
manifesta-se no direito a condi¢cdes materiais e espirituais minimas necessarias a uma

existéncia condigna a natureza humana.
11
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1.3. DIREITO A PROTECAO SOCIAL

A protecdo social refere-se ao conjunto de politicas e programas destinados a
prevenir e proteger todas as pessoas contra a pobreza, a vulnerabilidade e a excluséo
social, ao longo do seu ciclo de vida, com especial énfase nos grupos vulneraveis
(OIT, 2018).

Os direitos sociais previstos no art.6 da Constituicdo Federal de 1988 séo as
prestacdes sociais minimas garantidas, inclusive, aos refugiados residentes no pais,
tendo como base os principios anteriormente destacados e visando assegurar que 0

individuo sobreviva de forma digna na sociedade.

Nesta diregédo, efetivar a materialidade dos direitos de cidadania e de condigdes
basicas para o desenvolvimento humano, significa, objetivamente, “[...] prestar a
populacdo, como dever do Estado, um conjunto de beneficios e servicos que lhe é

devido, em resposta as suas necessidades sociais. (PEREIRA, 2000, p. 187)

Conforme mencionado acima, a Constituicdo brasileira garante o0 acesso
universal aos servicos e o Brasil ratificou acordos internacionais relacionados.
Portanto, os refugiados tém uma base legal para apoiar seu acesso aos programas

de assisténcia social brasileiros (GUZIZI, 2021)

Brasil possui uma estrutura de assisténcia social denominada Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), que é operacionalizada por meio da coparticipacao dos

trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

Em relacéo a populacao refugiada no brasil, avalia-se que os trés Programas
Nacionais de Direitos Humanos PNDH’s, passaram a ser referéncia para atender esta
demanda, por acdes executadas entre governo nacional e o sistema internacional de
protecdo a populacao refugiada por 6érgdos da ONU, como o Alto Comissariado das
NacbOes Unidas para Refugiados (ACNUR), e o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV).

No programa PNDH 1 baseia-se nos direitos civis — como o direito de ir vir e
permanecer, direito de propriedade e direito a liberdade de expresséo -- e a questao
da violéncia policial. Ja no programa PNDH 2 teve énfase nos chamados direitos
sociais, sem negligenciar, contudo, os direitos civis. O terceiro, tratou-se de um Plano

estruturado em Eixos Orientadores, sendo seis no total: Interagdo democréatica entre
12



PUC /€%

RUMO AO JUBILEU
DE DIAMANTE

oy

Estado e Sociedade Civil; Desénvolvimento e Direitos Humanos; universalizar direitos
em um contexto de desigualdade; Seguranca publica, acesso a justica e combate a

violéncia; Educacéo e cultura em direitos humanos; Direito & memoria e a verdade.

Nota-se que esses programas buscam promover a acolhida, protecdo e
integracdo dos refugiados na sociedade brasileira, pelas ag¢des “[...] relativas a
promocao e difuséo dos direitos dos refugiados, com especial atencéo para a situacao

das mulheres e criangas refugiadas [...]" (LIMA, 2017, p. 57-58).

Os programas contemplam iniciativas que fortalecem a criagéo e consolidacao
de uma cultura de direitos humanos, especialmente trazendo iniciativas voltadas para
a educacao e a formacdo da cidadania. De acordo com Ramos (2018) os Direitos
Humanos representam valores essenciais, que sao explicitamente ou implicitamente

retratados nas Constituicdes ou nos Tratados Internacionais.

De acordo com estudo levantando-se pela ACNUR (GODINHO, 2019) a falta
de moradia e 0 acesso ao mercado de trabalho séo os principais desafios enfrentados

atualmente pelos refugiados e solicitantes de refugio que vivem no Brasil.

1.4. DIREITO A VIDA E A SAUDE

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no preambulo de sua
constituicao (1946), “saude é o completo bem-estar fisico, mental e social e néo
apenas a auséncia de doenga”. Tal conceito supera a abordagem estritamente
negativa de auséncia de enfermidades e sustenta o aspecto positivo de obtencéo de
qualidade de vida. (SCHWARTZ,2011)

Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define o conceito de saude como sendo:

A salde também é uma construcdo através de procedimentos. (...) A
definicdo de salde esta vinculada diretamente a sua promocgéo e qualidade
de vida. (...) O conceito de salde é, também, uma questéo de o cidadao ter
direito a uma vida saudavel, levando a construcdo de uma qualidade de vida,
que deve objetivar a democracia, igualdade, respeito ecolégico e o
desenvolvimento tecnolégico, tudo isso procurando livrar 0 homem de seus
males e proporcionando-lhe beneficios (HUMENHUK, 2014 p.)

De acordo com Cretella (ANO apud Zanobini), a saude une os interesses
individuais e sociais como nenhum outro bem consegue fazer. Ainda o autor,

menciona que se trata de uma condic¢do indispenséavel para o bem-estar fisico, bem
13
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proporciona a falta de todos esses bens como também em casos mais graves, pode
causar a morte do individuo. A saude € condicao indispensével para o bem-estar geral,

inclusive o progresso material, moral e politico do corpo social.

A saude também esta prevista como dever do Estado no artigo 196 da
Constituicdo Federal que menciona o direito a saude como sendo dever do Estado,
sendo necessario prover medidas publicas sociais e econdmicas que objetivam a
reducdo do risco de doenca e suas complicacdes. Ainda, cita que 0 acesso a saude é
universal e igualitario. Nesse contexto, a Ministra Ellen Gracie corrobora: O direito a
salde é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacao
de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢cdes objetivas que

possibilitem o efetivo acesso a tal servico” (GRACIE, Ellen. 2010).

O constitucionalista José Afonso da Silva (2014) confirma a necessidade da
atuacdo do Estado para a efetivacdo do direito em questdo, bem como destaca a
necessidade da participacdo da comunidade, visto que tal direito social tem carater
pessoal e coletivo. Para Ohaland (2010), entende-se que o direito a salde pode ser

dotado de dupla funcdo e menciona:

Tanto como um direito de defesa (protecdo do Estado a integridade corporal
das pessoas contra agressdes de terceiros, por exemplo), quanto como um direito
positivo (impondo ao Estado a realizacdo de politicas publicas buscando sua
efetivacdo, tais como atendimento médico e hospitalar, por exemplo), e ambas as
dimensdées demandam o0 emprego de recursos publicos para a sua garantia”
(OHLAND, 2010, p. 31).

Corroborando com o autor supracitado, Sarlet (2010) considera que quando
demandada judicialmente, o direito a saude tem uma dimensao coletiva, mesmo em
sua dimenséo individual, a realizacdo de um individuo a satde constitui uma forma de

reforcar a esfera publica e o potencial da cidadania. Assim:

“[...] o direito de cada individuo (individual ou coletivamente) buscar no ambito
do Poder Judiciario a correcdo de uma injustica e a garantia de um direito
fundamental, acaba, numa perspectiva mais ampla, por reforcar a esfera
publica, pois o direito de acéo assume a condicdo de direito de cidadania
ativa e instrumento de participacéo do individuo no controle dos atos do poder
publico.”

14
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Portanto, levando em consideracdo a totalidade das disposicdes
constitucionais dedicadas ao direito de saude apresentadas, pode-se identificar o
direito & saude como um direito subjetivo direta e instantaneamente exigivel do Poder
Publico.

Criado em 1988 pela Constituicio Federal Brasileira, o Sistema Unico de Satde
determina que é dever do Estado garantir salde a toda a populagcédo brasileira. Um
dos principios fundamentais do SUS, onde determina que todos os cidaddos
brasileiros, sem qualquer tipo de discriminacdo, tém direito ao acesso as acgles e
servicos de saude, quando estes refugiados, dentro parametros e critérios legais,
tendo tais direitos equiparados ao acesso dos servigos de saude em todos 0s niveis
de assisténcia como principio, ndo existe uma politica nacional de atencao a saude

aos imigrantes e refugiados no Brasil

Os principais entraves para a efetivacao do direito a saude nas populacoes de
refugiados relacionam-se a documentacdes requeridas para acessar 0S Servicos,
barreiras comunicacionais, complica¢des financeiras, dificuldades geograficas e
aceitabilidade dos servicos. Na Africa do Sul, migrantes em busca de asilo tém direito
a saude e cuidados emergenciais (MOREIRA; NETO, 2021).

Além de dificuldades legais com documentacédo, barreiras comunicacionais e
culturais comprometem 0 acesso ao servico de saude. Ha uma falha no fornecimento
de informacgbes referentes ao direito a saude, como acessar tratamentos e a

disponibilidade de medicagdes.

1.5 PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional passou a se
preocupar com as normas relacionadas aos direitos humanos com o objetivo de
assegurar que as acgdes desumanas ocorridas durante a guerra ndo fossem que as

atrocidades cometidas durante a Guerra ndo acontecessem novamente.

Nesse cenario, em 1975 é criada a ONU — Organizacao das Nac¢bes Unidas —
trazendo um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais, preocupando-se
desde questdes que incluem manutencdo da paz e seguranca nacional, motivos de

ordens econdmicas aos Estados e a protecdo internacional dos Direitos Humanos,

como dita o artigo 1° da Carta das Nag¢des Unidas:
15
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Os propositos das Nacdes unidas sdo: manter a paz e a seguranca
internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para
evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura
da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da
justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou
situacdes que possam levar a uma perturbacdo da paz (ONU, 1948, artigo
19).

Piovesan (2009, p. 140) comenta o tema:

Desde seu preambulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa
humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a Declaracéo
Universal a condicdo de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a
titularidade de direitos. A universalidade dos direitos humanos traduz a
absoluta ruptura com o legado nazista, que condicionava a titularidade de
direitos a pertinéncia & determinada raga (a raca pura ariana). A dignidade
humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condigdo
humana é concepgéo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos
os tratados e declaracdes de direitos humanos, que passaram a integrar o
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Cassin (1974, p. 397) confirma este posicionamento:

Seja-me permitido, antes de concluir, resumir as caracteristicas da
Declaracgdo, elaborada a partir de nossos debates no periodo de 1947 a 1948.
Esta Declaracdo se caracteriza, primeiramente, por sua amplitude.
Compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as quais um ser
humano ndo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e intelectual.
Sua segunda caracteristica € a universalidade: é aplicavel a todas as pessoas
de todos os paises, racas, religibes e sexos, seja qual for o regime politico
dos territérios nos quais incide. Ao finalizar os trabalhos, a Assembleia Geral,
gracas a minha proposicao, proclamou a Declaracdo Universal, tendo em
vista que, até entdo, ao longo dos trabalhos, era denominada Declaracao
internacional. Ao fazé-lo, conscientemente, a comunidade internacional
reconheceu que o individuo é membro direto da sociedade humana, na
condicao de sujeito direto do Direito das Gentes. Naturalmente, é cidadao de
seu pais, mas também é cidaddo do mundo, pelo fato mesmo da protecao
internacional que lhe é assegurada. Tais sdo as caracteristicas centrais da
Declaragéo.

De acordo com Sartoretto (2018) Direito Internacional dos Refugiados tem
como objetivo garantir a protecao as pessoas que sao coagidas sair do pais de origem
em decorréncia a persegui¢cdes que cologuem as suas vidas em risco, assim como
sua liberdade por motivos religiosos, raga, opinido politica, parte de algum grupo social

ou até mesmo violéncia em grande escala aos direitos humanos.

Na opinido de Piovesan (2009, p. 145), os direitos humanos constituem um

complexo integral, Unico e indivisivel:
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Vale dizer, sem a efetividade dos diretos econémicos, sociais e culturais, os
direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto,
sem a realizacdo dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da
liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os diretos econémicos,
sociais e culturais carecem de verdadeira significagdo. Ndo h& mais como
cogitar da liberdade divorciada da justica social, como também infrutifero
pensar na justiga social divorciada da liberdade. Em suma, todos os direitos
humanos constituem um complexo integral, Unico e indivisivel, no qual os
diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e sé&o
interdependentes entre si.

Nesse contexto, € de extrema importancia observar a relacdo do Direito

Internacional dos Refugiados com os direitos humanos, tendo em vista que um sujeito

se torna refugiado resultante da ameaca da perda de direitos como pessoa.

A protecdo internacional aos refugiados é responsabilidade da ACNUR,
entretanto como a ACNUR n&o possui territdrio proprio para que se possa proteger 0s
refugiados, a efetiva protecao precisa ser praticada no ambito dos Estados. Na Figura

1 séo apresentadas as principais leis para Refugiados e Migrantes.

Figura 1. Principais Leis Para Refugiados e Migrantes.

tuto do

Refugiado

1951

A lei é praticamente uma
traducdo do Estatuto do
Refugiado, porém integrada
ao ordenamento do Brasil.
Considerada um modelo de

protecdo para os refugiados,

o desafio do pais é integrar
cada vez mais essas
pessoas na comunidade
local.

Trata a migracdo com um
viés positivo, que deve ser
regulamentada e abordada
como um tema de direitos
humanos. A lei favorece a
regularizagao migratéria,
com um viés de protegdo,
integracao e insercdo do
migrante. Apesar de ndo ser
especifica para refugiados, é
importante para todo o fluxo
migratério.

O estatuto estabelecido na
Convencao de 1951, serviu
como base para a criacao
das leis brasileiras voltadas
para os refugiados. Um dos
principios fundamentais é o
Non-Refoulement, em que as
nagoes se comprometem a
nao devolver aos paises de
origem alguém que esta em
situacao de refagio.

Apresentava burocracias e
estabelecia procedimentos
que ndo existem mais, além
de ndo representar mais a
visdo do Brasil sobre o
tema. A lei via a migragdo e
o refagio como ameaca a
seguranca nacional e o
migrante como alguém que
deve ser tolerado e cuja
presenca no Brasil é um
tema de seguranga e nao de
direitos humanos.

Fonte: ACNUR e CONARE, 2022

2017

Lei de Migracao
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A Convencao de Geﬁébra em 1951, alterada pelo protocolo de 1967, € a
principal fonte de protecdo legal para os refugiados, por meio do Estatuto dos
Refugiados, no qual regula a conducao dos conflitos armados e busca limitar os seus
efeitos. Proteger as pessoas que néo participam e as que deixaram de participar das

hostilidades durante a Segunda Guerra Mundial.

Contudo a Convencado supracitada possuia um limite temporal, reconhecia
como refugiado, apenas os sujeitos que fugiram de seu pais de residéncia em busca
de abrigo em outros paises, janeiro do ano de 1951. O Protocolo de 1967 foi criado
com o objetivo de retirar esse limite temporal. De acordo com Serra (2021) tanto a
Convencdo de 1951 e o protocolo de 1967, estdo relacionados a obrigacéo
internacional de proteger os refugiados devendo acolhé-los, garantindo qualidades
minimas de vida e respeitando o principio da ndo extradicao.

1.5.1 Lei n®°9.474 de 1997

A Lei Nacional de Refagio, marco de protecdo aos refugiados no pais,
estabeleceu critérios mais amplos que o previsto na Convencdo de 1951 e no
Protocolo de 1967 para o reconhecimento da condi¢ao de refugiado e estabeleceu um

procedimento nacional especifico para esse reconhecimento.

A Lei 9.474 de 1997 atribui aos individuos refugiados, os direitos e deveres
especificos nacionais, que ndo devem ser confundidos com os direitos concedidos e
exigidos dos estrangeiros, e trata a respeito dos critérios para a entrada do refugiado.
Além da Lei, no ambito da Administracéo Publica Federal, o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), que é o 6rgao responsavel pela analise dos casos individuais
de solicitacdes de refugio e pela elaboracdo de politicas publicas que facilitem a

integracao local dos refugiados.

De acordo com o0 ACNUR (2011) para se estabelecer a condicao de refugiado:

Uma das condi¢bes gerais para o reconhecimento da condicao de refugiado
€ que o solicitante que possui uma nacionalidade esteja fora do seu pais de
nacionalidade. Nao ha excec¢bes para essa regra. A protecdo internacional
ndo pode intervir enquanto a pessoa se encontrar dentro da jurisdicdo
territorial do seu pais de origem. (ACNUR, 2011, p. 20)
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Ademais, a Lei além de trazer a definicdo ampliada do conceito de refugiado e
os critérios para o reconhecimento, a Lei traz outras caracteristicas que a fazem um
modelo a ser seguido por diversos paises, como 0 acesso ao mercado de trabalho
formal e promocéao dos direitos dessa populagéo por meio de policias publicas.

Compreende-se que os refugiados podem gozar, pelos mesmos direitos e da
mesma assisténcia basica que qualquer outro estrangeiro residindo legalmente no
pais, incluindo liberdade de expressao e de movimento, e protecdo contra tortura e
tratamento desumano (ACNOR, 2018).

Outro marco conquistado no Brasil refere-se a aprovacdo da nova Lei de
Migracdo n° 13.445/2017 que trata o movimento migratério como um direito humano
e garante ao migrante, em condicao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.

1.5.2 Lei de Migragéo n° 13.345

A Lei 13.445 de 24 de maio de 2017, nova Lei de Migragdo que substitui o
antigo Estatuto do Estrangeiro, trouxe para o ordenamento juridico brasileiro novos

aspectos de defesa ao direito de imigrar.

Diferenciando-se do antigo Estatuto tem como obijetivo regularizar, proteger e
garantir os direitos do imigrante na esfera nacional, trazendo igualdade de direitos
com os brasileiros, garantindo acesso aos mesmos servicos publicos sem a
criminalizacao por se tratar de imigrante, pelo contrario, visa regularizar a situacdo de

permanéncia dessas pessoas.

Ou seja, 0 que o Estatuto do Estrangeiro tinha de protecionista, com intuito de
evitar a entrada de imigrantes no Brasil que passava por um periodo conturbado no
contexto politico e social, a nova Lei de Migracdo possui de garantista, buscando
tornar legal a permanéncia dos imigrantes no pais em condi¢ao de igualdade com os

brasileiros.
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2. ASSISTENCIA SOCIAL: CARACTERISTICAS

2.1 CONCEITO

A Politica Nacional de Assisténcia Social considera a Assisténcia Social como
um pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.
Assim, a assisténcia Social busca acolher os individuos/familias que estéo vulneraveis
e em situacdo de risco. Em outras palavras, busca proteger as pessoas que se
encontram desamparadas ou em risco por motivos sociais, econémicos ou ambientais
entre outros, e que em decorréncia desse estado estdo passiveis ao risco de vida
(ALVES, 2013).

Nas palavras de Julio Mengue apud Claudia Lima Marque, a vulnerabilidade é:

Uma situacdo permanente ou provisoria, individual ou coletiva, que fragiliza,
enfraquece o sujeito de direitos, desequilibrando a relacdo de consumo.
Vulnerabilidade é uma caracteristica, um estado do sujeito mais fraco, um
sinal de necessidade de protecdo. (MANASSES, 2020 apud MARQUES, p.
87)

Nesse contexto, a assisténcia social busca trazer um maior amparo, protecao
ao cidadao que esta em estado de necessidade e sem condicfes de se sustentar. A
partir do momento que ele ndo consegue garantir condicbes minimas para
sobrevivéncia, o estado tem a responsabilidade de prover para o cidadao para que ele
consiga suprir as necessidades basicas. (MURIEL, 2010). Compreende-se entdo que
o principal intuito da assisténcia social consiste em atender a todos que dela
necessitam, mesmo sem ter contribuido com a previdéncia social, conforme exposto
por Ibrahim (2006 p.4).

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuicbes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer agfes positivas no
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manuten¢éo de um padrao minimo de vida.

A Assisténcia Social é instituida pela Constituicdo Federal de 1988 como um

dever do estado e um direito que o cidaddo tem de receber ajuda quando ele se

20



A959
2
i
o

encontra em estado de miserabilidade sendo (BRASIL, 1988). Tem como

caracteristicas a democratizacdo e a descentralizacao.

Compreende-se por democracia um conjunto no qual todos os cidad&os
participam de forma igualitaria, formando uma sociedade participativa nos processos
de tomadas de decisdes. Sendo obrigados a promover a assisténcia, através de
recolhimentos de tributos, impostos, onde uma parte deles vao para a assisténcia, e
o cidaddo tem o direito de se prover de tal direito (SILVA, 2005). Quanto a
descentralizagdo composta por um conjunto de politicas publicas que transfere
responsabilidades, recursos ou autoridade de niveis mais elevados do governo para
niveis inferiores, no contexto de um tipo especifico de Estado. Os artigos 13 ao 15 da
Lei n° 8.742 (1993) (FORTI, 2017).

Baseando-se no artigo 1 da LOAS, Alberto e Batista conceituam a assisténcia

social como sendo:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

Destacando o direito do cidadao e o dever do Estado, onde ndo tem o caréater
contributivo, na qual ndo prové os minimos sociais, que € realizada de forma coletiva
com iniciativa publica e da sociedade, com o objetivo de suscitar as necessidades

basicas minimas daqueles que ndo possuem condicfes. (CASTRO, 2018).

No Artigo 4° DA LOA, séo apresentados os principios que definem a assisténcia
social. Supremacia ao atendimento, universalizacdo, respeito a dignidade, autonomia,
igualdade e uma divulgacao ampla de acessos e direitos dos beneficios aos cidadaos,

conforme apresentado na figura 2.

21



RUMO AO JUBILEU
-3 DE DIAMANTE

Figura 2. Principios da LOA

7 \

Gratuidade

Principios

Fonte: Adaptado, LOA

Nota-se que gratuidade e a universalizacdo aludem que a Assisténcia Social,
diferentemente da previdéncia social, ndo é contributiva, ou seja, deve atender a todos

os cidadaos que dela necessitarem.

2.2 A GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL

A garantia do minimo existencial € o direito ao acesso de um conjunto de
prestacdes estatais para assegurar que cada individuo/familia tenha uma vida digna.
A garantia do minimo existencial é intrinseca a natureza do beneficio assistencial, ja

gue este, € alcancado em situacdo de vulnerabilidade provendo-lhes condicdes

minimas de subsisténcia.

Para Sarlet e Zockun (2016 p.11) parte da ideia de que qualquer pessoa
necessitada, que nado tenha condicdes de, por si sé ou com o auxilio de sua familia,
prover o seu sustento, tem direito ao auxilio por parte do Estado e da sociedade, de
modo que 0 minimo existencial, nessa perspectiva, guarda alguma relacado (mas nao
se confunde integralmente) com a no¢ao de caridade e do combate a pobreza, central
para a doutrina social (ou questéo social) que passou a se afirmar ja ao longo do
Século XIX.

Como o alvo de protecédo desta garantia sdo pessoas, ha de considerar que
também havera uma interpretacéo individual e sociocultural subjetiva com relacéo ao
gue é considerado minimo, a exemplo uma pessoa de classe A pode considerar que
o minimo para si seja dispor de um plano de satde com ampla cobertura em hospitais

renomados, enquanto um individuo de classe E pode vir a considerar que a presencga
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de um posto de atendimento de saude publica em sua comunidade seja 0 minimo para

sua existéncia.

A garantia do minimo existencial € um direito fundamental, ou seja, parte do
entendimento que se trata de uma dimenséo da dignidade da pessoa humana, que
precisa ser respeitado e protegido, com base no artigo 1°, 81 em conjunto com o artigo
20, 81 da LF. Assim, possibilita amparar as pessoas com necessidades e condi¢des
materiais minimas indispensaveis a existéncia e a participagdo minima na vida social,

politica e cultural.

O sistema de direitos fundamentais estruturado pela CF inclui a dignidade da
pessoa humana no cerne do ordenamento juridico, buscando o equilibrio entre
liberdade, igualdade e solidariedade. Portanto, hd ampla provisdo de direitos
fundamentais, inclusive direitos sociais, com multiplas garantias. E evidente a
preocupacao do legislador constitucional em conferir direitos fundamentais de efeito
imediato, embora existam diferentes campos de aplicacdo e uma abertura
constitucional a novos direitos pela previséo de clausula de revisdo (MASSAU, 2017,
p. 225).

Nesse contexto, é observado que as diversas interpretacées que 0 minimo o
disposto na CF em seu artigo 7°, inciso VI, ao instituir o salario-minimo, orientador
deste beneficio assistencial e do que seria substancial a garantia da dignidade da

pessoa humana.

Saléario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

Consequentemente, a CF atribui importancia central aos direitos humanos,
refletidos nos direitos fundamentais incluidos no texto da CF. Esta ndo possui apenas
um significado declaratério, uma vez que o art. 5°, § 1° da CF prevé a aplicagédo
imediata dos dispositivos que definem os direitos fundamentais. O entendimento
doutrinario e jurisprudencial consagrado alude que a implementacdo imediata dos
direitos fundamentais envolve todas as dimensbes dos direitos fundamentais

(SARLET, 1998, p. 85-87; 236).
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Portanto, tanto os Dire“ifos de Liberdade quanto os direitos sociais tém a mesma
exigibilidade, ou seja, sdo direitos subjetivos, independentemente de qualquer
necessidade de complementagdo normativa a Constituicdo e, dentro possiveis
interpretacfes e os limites do principio da reserva quanto a relevancia da esfera
econbmica. (SARLET, 1998, p. 259-261).

Assim, para garantir a efetivagcdo dos direitos sociais, as pessoas podem
ingressar individualmente com agé&o judicial denominada mandado de injuncéo (art.
59, LXXI da CF), ou de forma coletiva com acgéo direta de inconstitucionalidade por
omissao (art. 103 § 2° da CF). (SARLET, 1998, p. 239-240).

Desconsiderando a previdéncia social, ja que o beneficio assistencial em
andlise é destinado aqueles que, por razdes diversas, ndo puderam aportar
contribuicbes a mesma durante sua vida produtiva, restam-nos 0s seguintes pontos:
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene e transporte.
Considerando que o transporte interestadual e o transporte publico gratuito s&o
garantido aqueles maiores de 65 anos e aos portadores de deficiéncias limitantes e
seus acompanhantes, este ponto também pode ser retirado de nossa anélise.

Neste contexto, o fator que mais preocupa refere-se a populacdo vulneravel
alvo deste beneficio: os idosos. Diante dos dados é possivel aferir que as populacdes
idosas demandam maiores cuidados de saude. De acordo com Padilha, ex-ministro
da saulde, a populacdo citada gasta, a partir dos 60 anos, 25% a mais em
medicamentos e tratamentos médicos, e, gasta-se metade do que se gastou a vida
inteira (SAUDE, 2014). Ainda, de acordo com os dados do Ministério da Saude, o
tratamento hospitalar com um idoso custa, atualmente, cerca de 30% mais para o
Sistema Unico de Saude (SUS) do que a de adultos com idade entre 25 e 59 anos
(INFOGRAFICO, 2020).

2.3. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA

No sentido de compreender sobre o beneficio assistencial de prestacéo
continuada no ordenamento juridico brasileiro é importante salientar alguns

construtos. Existe uma diferenga em relacéo a assisténcia social e o assistencialismo.
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O assistencialismo parte da premissa de que “é o0 acesso a um bem através de
uma benesse, de doacao, isto €, supbe sempre um doador e um receptor”
(VILLANUEVA et al., 1999, p. 166), em outras palavras refere-se a doacéo e a troca
de favores. Em contrapartida, a assisténcia social € uma politica publica, assim como
a Saude e a Educacdo. Trata-se de um dever do Estado e um direito de todo o cidadao

que dela precisar.

Segundo Souza, (2020 apud Pedro Demos, 1994), o assistencialismo significa

(...) sempre o cultivo do problema social sob a aparéncia da ajuda. Esse é 0
traco distintivo entre a assisténcia e o assistencialismo, pois a primeira é um
direito do cidadéo, protegido pela Constituicdo Federativa da Republica do
Brasil. A assisténcia tem o condao de amparar grupos sociais marginalizados,
seja permanentemente ou emergencialmente, que ndo se auto sustentam,
garantindo o direito a sobrevivéncia a tais grupos.

Entretanto, a assisténcia social é tida como uma responsabilidade do estado
para com seus cidadaos através de politicas publicas. Esse entendimento no Brasil
se deu ha menos de cem anos, na década de quarenta, através do que
compreendemos como organizacdes ndo governamentais e/ou filantrépicas — a
maioria religiosas a época - e em decorréncia da exacerbacdo de realizadas ja

existentes pela crise econdmico-social mundial do pés-guerras.

A partir da concretizacdo da assisténcia social como de competéncia privativa
da Unido pelo artigo 5° da Constituicdo de 1934, foi estabelecido primeiro érgéo
assistencial publico legalmente estabelecido temos a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), fundada em 1942. O objetivo da LBA era auxiliar as familias dos soldados
enviados a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, foi extinto em 1995 devido a seca,
apos diversos escandalos e denuncias de desvio de verbas milionarias. (LBA, 2020).
Somente apos a Constituicdo de 1988, o assunto consolidou-se no ordenamento
juridico através da publicacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993

e da criagcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005.

Sob influxo destas correntes e visando desonerar ou aliviar a maquina publica
com os altos custos em previdéncia e assisténcia social que o ano de 2019 foi
marcado por intensas discussdes acerca da Reforma Previdéncia, sendo o beneficio
de prestacédo continuada — BPC um dos pontos mais controversos no texto da PEC
06/2019. As alteracbes propostas, alvos de critica inclusive entre os apoiadores e
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derrubadas pelos parlamenta{”r:es, incluiam o aumento da faixa etaria para concessao
da integralidade do beneficio e a previsdo de pagamentos proporcionais por faixas
etarias. O texto rejeitado, defendia pagamentos do beneficio nos valores de R$400,00
(quatrocentos reais) a partir dos 60 anos e de um salério-minimo apenas a partir dos
70 anos, 0 que geraria uma economia ao governo de R $28,7 bilhdes no periodo de

10 anos.

Em 2021, de acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS),
havia 4,55 milh&es de beneficidrios do BPC, dos quais 54% (2,55 milhdes) sao idosos
acima de 65 anos e 46% (2 milhdes) séo deficientes. Assim, além do valor econémico
ha de se considerar, acima de tudo, a quantidade de vidas, de cidaddos que poderiam

ter sido afetados com tais medidas.

Em 2121, para ter direito ao BPC, a renda familiar per capita de quem solicita
0 beneficio deve ser inferior a um quarto do salario minimo ou R$ 275. Com a nova
lei, o rendimento pode ser igual a um quarto do salario minimo. Ha ainda a abertura
para casos excepcionais, em que a renda por pessoa na familia pode chegar a meio
salario-minimo (R$ 550).

2.4. HIPOSSUFICIENCIA

A hipossuficiéncia diz respeito as pessoas que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social. As pessoas nesta situacdo, independente da renda,

encontram-se incapacitadas de custear seus gastos financeiros.

O construto da hipossuficiéncia possui conceitos e aplicabilidades distintas a
depender do ramo do direito em que esta sendo aplicado. De acordo com o Cédigo
de Processo Civil € hipossuficiente a parte que comprovar que nédo esta em condicoes
de arcar com as taxas e custas exigidas para a tramitacdo de um processo judicial,
sem prejudicar o seu sustento. Cabe ressaltar que no ramo civilista, a hipossuficiéncia
nao esta atrelada ao conceito de pobreza, ndo sendo, portanto, necessario que o
pleiteante esteja em situacdo de vulnerabilidade e/ou na linha da pobreza para gozar

do beneficio da gratuidade de justica

No Direito do consumidor, no art. 6°, inciso VIll do Cdodigo de Defesa do

Consumidor entende-se por consumidor hipossuficiente aquele que se encontra em
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situacdo de impoténcia ou de inferioridade na relacdo de consumo. Diferente da
hipossuficiéncia econbmica, nas relagcbes de consumo é um pouco mais amplo e
precisa ser analisado com profundidade e individualidade respeitando as

peculiaridades, para, assim, poder aplicar o referido principio.

No Direito Trabalhista a hipossuficiéncia significa que um empregado individual
nao tem poder de barganha suficiente para negociar em condicfes de igualdade com
0 patrdo. Via de regra, todo empregado seria hipossuficiente. Ou seja, na relacéo de
trabalho, ele é considerado a parte mais fraca — a que depende da outra (GOMES,
2009).

O que pode notar em nos conceitos € que todos utilizam a mesma métrica para
definir um individuo hipossuficiente, fragilidade imposta a uma das partes que
impossibilita que esta esteja em condi¢des de igualdade com seus pares, gerando,
portanto, um desequilibrio a ser sanado por meio de medidas juridicas e sociais de

promocao da equidade.

O ambito do Direito Civil, que mais se aproxima do conceito utilizado pela
assisténcia social, tendo em vista que considera fatores econdémicos. Assim, a
hipossuficiéncia esta diretamente ligada com a possibilidade de acesso a justica, e a
dificuldade em custear os encargos judiciais sem prejuizo de seu sustento e de sua

familia.

Neste entendimento, Morelatto (2008 p.45) esclarece que:

O conceito mais usual da hipossuficiéncia, conforme Silvana Cristina
Bonifacio de Souza, é o que reline as informagdes contidas na Lei n° 1050/60
e do Principio Constitucional da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita,
compreendendo como sindnimo de insuficiéncia de recursos para pagar
honorarios e despesas processuais sem prejudicar o sustento da prépria
familia.

Nas palavras de Tartuce e Assumpgéao Neves (2016 n.p):

“[...] a hipossuficiéncia é um conceito fatico e nao juridico, fundado em uma
disparidade ou discrepancia notada no caso concreto. [...] logicamente, o
significado de hipossuficiéncia ndo pode, de maneira alguma, ser analisado
de maneira restrita, dentro apenas de um conceito de discrepancia
econdmica, financeira ou politica. ”
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Corroborando, Lima (2019) complementa que a hipossuficiéncia ndo pode ser
mensurada, mas sim analisada considerando varios fatores, como por exemplo,

encargos e renda familiar.

[...] a hipossuficiéncia ndo é medida, nem tem rigores preciosos e matematicos. Ao
contrario, é caracterizada através da andlise conjunta de diversos fatores, tais como
rendimento familiar, encargos de aluguel, doenca em familia etc., ou seja, deduzidos
0s encargos basicos, para que um ser humano e sua familia vivam dignamente
(SOUZA, 2003, p.73).

Considerando que a vulnerabilidade a que o publico-alvo do beneficio j& esta
submetido também é importante pontuar seu conceito. Neste entendimento, € valido
ressaltar que o valor social é fundamental para reconhecer a hipossuficiéncia dos
individuos que os solicitam. Nao se pode considerar, por exemplo, fatores objetivos e
econdmicos, tendo em vista que a hipossuficiéncia ndo esté relacionada apenas as
condi¢cdes monetérias, mas sim um conjunto de estado de vulnerabilidade daqueles

gue precisam ser amparados pelo estado. (MORELLATO, 2009).

2.5. SEGURIDADE SOCIAL AO REFUGIADO

A condicdo de refugiado é reconhecida pelas leis internacionais desde o ano
de 1951, por meio de Convencao da ONU, sendo atualizada pelo Protocolo de 1967

e pela Declaracdo de Cartagena de 1984. O Brasil é signatario de todas as normas.

Quando é concedido o refugio, o individuo passa ter todos os direitos civis
garantidos, como por exemplo, emissdo de carteira de identidade e trabalho.
Entretanto, caso o refugiado tenha passagens pela policia ou j4 tenha sido
condenado. Algumas das barreiras que impedem o acesso de imigrantes aos
documentos supracitados, sdo passagens pela policia e condenacgdes judiciais no

Brasil ou no pais de origem.

Em relagdo a previdéncia, caso o individuo refugiado exergca atividade
remunerada formal no Brasil tem o direito ao seguro social que concede o auxilio por
doenca, salario-maternidade, aposentadoria entre outros, assim como, 0 seguro-

desemprego.
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No ambito da saude, flca assegurado o direito ao Sistema Unico de Satde —
SUS e a rede referéncia em assisténcia social CRAS e CREAS. Cabe ressaltar que a
saude é direito de todos, sem qualquer distingdo, de modo que o atendimento médico,
preventivo e reparatorio, como internacdes, procedimentos cirdrgicos e tratamentos

complexos, podem ser realizados por estrangeiros residentes no Brasil.

Quando o estrangeiro, deficiente ou com idade superior a 65 anos estiver em
estado de miserabilidade (renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario-minimo) tem
direito ao beneficio de prestagcdo continuada, igual o brasileiro.

s

Nesses casos, o0 refugiado € cadastrado no Cadunico para que possa ter
acesso aos programas do governo e as politicas publicas que visam a promocéao da
dignidade da pessoa humana. Na tabela 1 s&o apresentados o percentual de
emigrantes e refugiados em situacao de pobreza cadastrados em 2021.

Tabela 1. Numero de refugiados cadastrados no CadUnico

Pais de nascimento Total Imigrantes em situacé&o de Percentual %
pobreza

Venezuela 115.380 92.206 79,05
Angola 5.378 4.026 74,86
Bolivia 21.762 13.184 60,58
Peru 4.822 2.858 59,27
Hauiti 45.438 25.016 55,06
Argentina 5.953 3.079 51,72
Uruguai 4.739 2.137 45,09
Paraguai 18.672 8.263 44,25
Portugal 10.775 3.676 34,12
Japéo 5.723 1.680 29,36
Outros 35.134 18.714 53,26

Total 273.776 115.125 58,66

Como pode ser observado, os venezuelanos sdo os emigrantes em situacéo de
pobreza. Esse fato se deve principalmente pela crise politica econdmico-social que

aflora no pais, fazendo com que varios individuos busquem reflgio em solo brasileiro.
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3. POLITICAS PARA IMIGRANTES E REFUGIADOS DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19

Em relacdo a pandemia, a questdo migratéria foi bastante discutida pois de
acordo com a lei 13979/2020 foram implementadas varias medidas restritivas com
relacdo a Fronteira entre Brasil e outros paises, sejam terrestres ou aéreas,
justamente com vistas sob recomendacéo das autoridades sanitarias para assegurar
o controle da pandemia (JORGE, PEREIRA; TRAVAGLIO, 2021).

Embora essas medidas tenham sido feitas, elas ndo suspendem os direitos de
imigrantes refugiados como de néo ser deportado em massa. No Brasil a lei 13.445
de imigracdo menciona que os migrantes tém direito a permisséo e a plena igualdade
com relacdo a servicos de saude. Essa garantia também esta na propria Constituicao

que estabelece que brasileiros e residentes no pais tém direitos iguais.

Além disso, tem-se a Lei de protecéo especifica aos refugiados que fogem por
perseguicdo politica ou que fugiu de uma situacdo grave de violacdo de direitos

humanos, como no caso da Venezuela.

3.1 EFEITOS DA PANDEMIA COVID-19 PARA OS REFUGIADOS

Diante da pandemia covid-19 em 2020 os fluxos migratérios internacionais
sofreram mudancas, bem como a politica de migracdo do pais. Entre as medidas
sanitarias, a Portaria n° 125 trazia questdes relacionadas a restricdo de 15 dias para
entrada de estrangeiros no pais através de rodovias ou terrestres. Entretanto, a
medida era valida apenas para individuos advindos dos paises, Argentina, Bolivia,

Colémbia, Guiana Francesa, Guiana, Paraguai, Peru e Suriname.

Logo em seguida, optou-se por restringir por 30 dias apenas o0s venezuelanos,
através da Portaria n° 158. Somente por meio da Portaria n°® 655 de 2021 restringiu a
entrada de estrangeiros de qualquer nacionalidade através de rodovias, meios
terrestres e transporte aguaviario. Note-se que o Brasil fechou suas fronteiras para os

paises, mas nao fechou as areas.

Entretanto, € importante mencionar que existiam grupos sociais em que essas

medidas ndo eram aplicadas, brasileiros natos ou naturalizados, estrangeiros com
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prévia autorizacao para trabalhar no Brasil ou que desempenhavam algum servico de

1
organismo internacional.

l. Ao brasileiro, nato ou naturalizado;

Il. Ao imigrante com prévia autorizagcdo de residéncia definitiva em
territorio brasileiro;

Il Ao profissional estrangeiro em missdo a servico de organismo
internacional, desde que devidamente identificado; e

V. Ao funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro.
(BRASIL, Portaria n° 125, de 19 de marco de 2020)

Contudo, desde a chegada do virus SARS-CoV-2, a politica migratéria do Brasil
sofreu constantes alteracdes, as quais sempre estao relacionadas ao momento vivido
no pais. Quando comparado o fluxo migratério do Brasil nos anos de 2019 e 2020 é

possivel uma reducédo de 25,18% em 2020.

Tabela 2. Comparativo dos registros migratérios no Brasil, 2019-2020

Pais de nascimento 2019 2020
Venezuela 45.427 12.574
Haiti 10.682 4.339
Colémbia 5.317 708
Bolivia 3.998 350
Uruguai 2.839 326
Estados Unidos 1.995 543
Franca 1.993 359
China 1.829 125
Peru 1.771 390
Paraguai 1.770 313
Demais paises 16.338 3.635
Total 93.959 23.662

Fonte: OBmigra, , 2020. (Adaptado)

Para diminuir a disseminacédo do virus da covid-19 entre refugiados o ACNUR
juntamente com o Governo Federal construiu um hospital de campanha em Roraima
e distribuiu produtos de higiene. A unidade hospitalar, denominada Area de Protec&o
e Cuidados, contou com 80 leitos, denso 10 de UTI, com o objetivo de desafogar o

hospital Geral e garantir atendimento a toda a populacdo (ACNUR, 2020, sem péagina).

Ja a Cibai Migracdes, missdo da igreja catblica e demais arquidioceses,
realizaram campanhas para arrecadacao de alimentos aos imigrantes. (ROLLSING,

2020). Além disso, com a assisténcia da Céritas brasileira, uma organizacdo da CNBB
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beneficiou, em Recife, um grUpo de refugiados com moradia provisoria e alimentos
para se prevenir da COVID-19. (FONTES, 2020, sem pagina).

Em apoio aos refugiados em situagédo de rua, a Operacdo Acolhida criou um
plano emergencial para prevencdo e conten¢cdo do coronavirus nos abrigos de
refugiados. (GOVERNO DO BRASIL, 2020)

Em Goiés, a Organizacao das Voluntarias de Goias (OVG) realizou campanhas
em prol dos refugiados venezuelanos. Outra a¢éo foi em conjunto com a Universidade
Federal de Goias que disponibilizou prestacdo de assisténcia juridica aos refugiados
e migrantes, cadastramento no CadUnico e cartdo SUS, além de doacéo de cestas
basicas e kits de higiene (CSVM, 2021).

Como medida para possibilitar o acesso de migrantes e refugiados, o Governo
Federal, por meio do Ministério da Cidadania e em parceria com o ACNUR e a OIM
(Organizacao Internacional para as Migracdes), foi elaborado uma cartilha sobre o
auxilio financeiro emergencial, instruindo os procedimentos para solicitacdo. Em
relacdo a esses auxilios as proximas secdes buscou esclarecer os principais pontos

das leis.

3.2 LEI N° 13.979/2020

A lei 13979/2020 estabeleceu as primeiras medidas coletivas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Assim, fixa normas provisérias para regular esse periodo
de emergéncia sendo que ela sofreu alteragbes diante da promulgacéo da lei 14035
de 2020 para facilitar a gestdo dos recursos publicos em tempos de pandemia
protegendo dos apontamentos de qualquer irregularidade pelos tribunais de contas
além de tornar mais claras as regras de transparéncia e orientacdo quanto a

celebracéo de contratos cujos objetos diretamente ou indiretamente sirvam nessas.

Dentre as regras estabelece procedimentos especiais a serem aplicados no
regime de dispensa de licitagdo quando se tratar de contratagcbes emergenciais

voltadas exclusivamente para o enfrentamento da pandemia.
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Quanto ao isolamento social obrigatério, para garantir que 0S municipios
respeitem as regras estabelecidas para diminuir o numero de infectados, foi
estabelecido que em casos de omissao legislativa dos entes citados ou municipio e
ndo dispuserem sobre isolamento quarentena uso obrigatério de mascaras sobre a
exumacao necropsia e manejo cadaver ou até mesmo sobre a restricdo excepcional
e temporaria de entrada e saida do pais e locomocéao intermunicipal e interestadual
foi ponderada as orientac6es do Ministério da saude e nesse Ultimo caso prevalece o
ato conjunto do Ministério da saude com o Ministério da infraestrutura. Fica assim
evidenciado, pelo nimero de competéncias do Ministério da Saude, que a referida

norma buscou a centralidade do poder.

De acordo com Souza (2021), as medidas possuem em Seu €Scopo —
plenamente justificado pela situagcdo pandémica — propiciou a defesa do direito

coletivo a saude.

Dessa forma, a limitacdo dos direitos individuais frente o interesse de uma

coletividade se faz plenamente constitucional.

3.3 LEI N° 13.982

A lei 13.982 publicada em abril de 2020 é direcionada principalmente para o
combate ao novo coronavirus e busca amparar socialmente aquelas pessoas que
estdo desprotegidas. Dispbe sobre parametros adicionais de caracterizacdo de
situacdo de Caridade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo
continuada e vai estabelecer medidas excepcionais de prote¢céo social a exemplo da
renda basica emergencial durante o periodo de enfrentamento da emergéncia na

saude publica de importancia Internacional decorrente ao virus do COVID-19.

As alteracdes trazidas pela Lei alteram a maneira como caracteriza pessoas
em vulnerabilidade social para determinar quem recebe o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), e outras medidas para proteger as pessoas em vulnerabilidade

social.

De acordo com Rezende e Carmo (2021) as condicbes minimas de
sobrevivéncia aos residentes no Brasil, independentemente de sua nacionalidade ou

situacdo migratoria, uma vez que os impactos da pandemia na economia afetaram
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empregos e renda, inclusive dos grupos mais vulneraveis, como os refugiados e
solicitantes de refagio, sem prejuizo da percepcao de outros beneficios sociais. Assim,
a Lei possui carater assistencial, sendo um direito necessario para todos os grupos

vulneraveis.

A primeira questdo abordada na Lei, refere-se as pessoas que receberdo o
auxilio. De acordo com as regras, € destinada ao publico desprotegido de renda para
garantir o sustento familiar. Ou seja, o individuo com mais de 18 anos (salvo as mées
adolescentes) individuos que estejam desempregados ou trabalham de forma
informal, aos microempreendedores individuais. E que ndo esteja recebendo nenhum

outro beneficio social.

Nos casos em que as familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia
é admitida a substituicdo temporaria do beneficio regular pelo auxilio emergencial, se

este for mais vantajoso.

Outra regra contida na lei proibe o auxilio aquelas pessoas que no ano de 2018
faturou/recebeu rendimentos tributaveis acima de 28.559,70 centavos ndo vai poder
também receber o beneficio no valor de 600 BRL por pessoa sendo que cada familia

pode acumular até 2 beneficios, conforme exposto no artigo

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei,
sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente o0s seguintes
requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes; (Redacéo dada pela Lei n® 13.998, de 2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;
V - que, no ano de 2018, nédo tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condic&o de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991; ou

¢) trabalhador informal, seja empregado, autdnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de
2020, ou que, nos termos de autodeclara¢gdo, cumpra o requisito do inciso IV.
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§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros
da mesma familia.

8§ 2° Nas situagdes em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial
substituira, temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa
Familia, ainda que haja um Unico beneficiario no grupo familiar. (BRASIL,
2020).

Em relagdo a mée chefe de familia inscrita no CadUnico até o més de margo
de 2020, a Lei garante o direito ao recebimento de 2 cotas, ou seja, o valor de 1200
reais. Nos casos em que nao tenha a inscri¢do, foi disponibilizada uma plataforma

digital e mediante autodeclaracao ter direito ao beneficio.

Por meio do sistema CadUnico também tiveram direito ao auxilio emergencial
os refugiados e imigrantes no Brasil. Entretanto, por questdes procedimentais,
conforme mencionado por Oliveira (2020), muitos imigrantes e refugiados tiveram
dificuldades para obtencéo do beneficio, a dificuldade no cadastramento para receber

o auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal.

Diante disso, a proxima se¢do buscou evidenciar dados relacionados aos
refugiados que tiveram acesso ao auxilio e ao beneficio assistencial durante a

pandemia.

3.4 DADOS DOS REFUGIADOS QUE RECEBERAM AUXILIO SOCIAL DURANTE A
PANDEMIA

Como muitos dos refugiados trabalham no mercado informal, as medidas de
restricdo e a falta de dinheiro circulando deixaram esses imigrantes sem fonte de
renda. Como qualquer estrangeiro em situacao regular no Brasil tém direito ao auxilio
emergencial, no entanto, na pratica, muitos refugiados e solicitantes de reflgio tiveram
dificuldades para acessar essas medidas, devido a barreiras linguisticas, falta de
informacéao e deteccdo. Aléem disso, muitos refugiados trabalham em setores informais
da economia e foram particularmente afetados pelo impacto econémico da pandemia,
0 que afetou sua capacidade de se sustentar e de garantir condicbes de vida

adequadas.

35



6107

Outro fator esta Iigad(')bgl distribuicdo do auxilio emergencial foi descentralizada,
0 que pode ter dificultado o acesso aos refugiados e solicitantes de refugio que vivem
em areas remotas ou com poucos recursos.

Devido a pandemia, a Policia Federal reduziu seus servicos e suspendeu a
emissdo de RNM e RNM proviséria (para requerentes de asilo). A suspensao da
policia federal prejudicou inameros refugiados, muitos deles estavam em processo de
naturalizagéo para se tornarem brasileiros e terem acesso a mais direitos (como o
voto). Além disso, a Policia Federal € responsavel pelo registro de solicitantes de
reflgio, e inclusdo desses grupos no programa de auxilio emergencial.

De acordo com dados do Relatorio Anual do Observatério das Migracoes
Internacionais (OBMigra, 2019) produzido pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, de 2010 a 2018 foram registrados no Brasil 774,2 mil imigrantes,
considerando todos os amparos legais. Venezuelanos (39%), haitianos (14,7%) e
colombianos (7,7%) sdo as 3 principais nacionalidades que formam o grupo de
imigrantes no pais.

Segundo dados fornecidos pela Caixa Econdémica Federal ao todo, 60.878.288
pessoas tiveram acesso ao auxilio emergencial durante a pandemia, dos quais
149.019 sédo estrangeiros. Para evidenciar os dados, elaborou-se um mapa com as
principais porcentagens de estrangeiros que receberam o auxilio em cada estado,

conforme figura 3:

Figura 3 Estrangeiros que receberam auxilio por estado (%).
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Como observado, o Eglado com maior percentual de estrangeiros assistidos,
proporcionalmente ao numero de beneficiarios, € Roraima (9%). Em seguida, esta o
Amazonas (1%), Santa Catarina (0,6%), Sao Paulo (0,4%) e Mato Grosso do Sul (0,4).

Roraima € um estado brasileiro que faz fronteira com a Venezuela, e por isso,
tem recebido muitos venezuelanos que estédo fugindo da crise politica e econbémica
em seu pais. Muitos desses venezuelanos tém refugio no Brasil e, como resultado, ha
uma grande multiddo de refugiados e solicitantes de refugio vivendo neste estado.

Devido a grande presenca de estrangeiros em Roraima, o estado tem um alto
percentual de pessoas assistidas pelo auxilio emergencial. De acordo com dados do
Ministério da Cidadania, em 2020, cerca de 27% dos beneficiarios do auxilio
emergencial em Roraima eram estrangeiros, sendo a maioria venezuelanos.

Esses dados, podem ser comprovados pelo relatério da ACNUR "O impacto da
COVID-19 na populacéo refugiada e solicitante de reflugio no Brasil' que apresentou
os dados estatisticos sobre 0 acesso dos refugiados e solicitantes de reflgio ao auxilio
emergencial. De acordo com o relatério cerca de 35.000 refugiados e solicitantes de
reflgio pediram o auxilio emergencial no Brasil. No entanto, apenas cerca de 15.000
desses pedidos foram aprovados, o que representa uma taxa de aprovacao de cerca
de 43%.

Note-se que, embora a Lei 13.982/2020 nao tenha garantido explicitamente
todas as assisténcias e direitos previstos no Estatuto do Refugiado, o Brasil continua
sendo obrigado a cumprir suas obrigacdes legais e internacionais para proteger os
direitos dos refugiados e solicitantes de refagio em todas as circunstancias.

Para Torelly, pesquisador que publicou o estudo “o acesso ao auxilio
emergencial por refugiados e solicitantes de refagio no Brasil durante a pandemia da
Covid-19”, um dos obstaculos baseia-se na falta de recursos financeiros dos 6rgaos
governamentais que trabalham com refugiados. Isso pode limitar a capacidade do
Estado de fornecer apoio adequado a essa populacdo vulneravel. O pesquisador
também ressalta que a falta de acesso ao auxilio emergencial pode agravar a situacéo
de vulnerabilidade dos refugiados e solicitantes de refugio, que ja enfrentam

dificuldades socioecondmicas e de integracdo no Brasil.
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CONCLUSAO

A ndo discriminag@o é um principio da Constituicdo Federal Brasileira (1988),
no entanto, o governo brasileiro proibiu a entrada de venezuelanos e renunciou as
isencdes humanitarias e familiares incluidas na proibicdo de entrada de estrangeiros
no Brasil.

O Brasil é signatario da Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e de seu Protocolo de 1967. Esses instrumentos internacionais
estabelecem o padrdo minimo de protecao e assisténcia que os paises devem garantir
aos refugiados e solicitantes de refugio.

O Estatuto do Refugiado, prevé uma série de direitos e assisténcias para as
pessoas que foram for¢cadas a deixar seus paises de origem devido a conflito, conflitos
armados, respeito dos direitos humanos ou outras situacfes que mantiveram suas
vidas em risco. Entre os direitos previstos estdo o0 acesso a educacdao, saude, trabalho,
seguranca social e outros servigos basicos.

Apesar disso, a Lei 13.982/2020 nao incluiu explicitamente os refugiados como
beneficiarios do Auxilio Emergencial, o que gerou criticas e preocupacfes de
organizacdes de direitos humanos e entidades que trabalham com refugiados no
Brasil.

Embora os refugiados ndo tenham sido incluidos de forma clara como
beneficiarios do Auxilio Emergencial, a lei prevé que o beneficio pode ser concedido
a ‘"trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autbnomos e
desempregados” que atendem a determinados critérios. Isso significa que alguns
refugiados podem ter acesso ao beneficio, desde que atendam aos requisitos
exigidos.

Todavia, € importante lembrar que os refugiados enfrentam desafios
especificos e muitas vezes tém dificuldade em acessar servigos publicos e apoio
governamental devido a barreiras linguisticas, culturais e de documentos.

Entre esses desafios, estdo as barreiras linguisticas e culturais, que podem
dificultar a comunicagdo com as autoridades e impedir que os refugiados
compreendam plenamente seus direitos e deveres. Além disso, muitos refugiados
chegam ao pais sem documentos adequados, o que pode dificultar sua entrada no

mercado de trabalho e 0 acesso a servigos basicos como saude e educacao.
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Para superar esses deéafios, € necessario que o governo brasileiro trabalhe
em conjunto com organizacdes da sociedade civil, entidades internacionais e outras
partes interessadas para garantir que os refugiados recebam o apoio e a assisténcia
necesséaria. Isso pode incluir a implementacdo de programas de capacitagdo
linguistica e cultural para ajudar os refugiados a se integrarem a sociedade brasileira,
bem como a emissdo de documentos facilitadores para permitir que eles acessem
servigos e beneficios adquiridos.

Também é importante que as autoridades brasileiras estejam cientes das
necessidades especificas dos refugiados e trabalhem para garantir que essas
necessidades sejam atendidas em todas as politicas e programas governamentais
relevantes. Isso pode incluir a contratacdo de funcionarios com conhecimentos
culturais e linguisticos relevantes para ajudar a melhorar a comunicagédo e 0 acesso
aos servicos publicos para os refugiados.

A legislacéo brasileira garante o acesso a diversos direitos, por outro lado, no
contexto da pandemia, o acesso efetivo a esses direitos foi dificultado pela resposta
do governo federal a crise. Os refugiados tiveram discriminacdo no acesso a saude e
problemas para acessar 0s beneficios de assisténcia emergencial do governo federal
devido a problemas técnicos ou questdes burocraticas como a auséncia de Registro
de identidade brasileira.

Outra questdo importante é que a pandemia agravou a situacdo
socioeconbémica dos refugiados e solicitantes de refligio, que muitas vezes ja viviam
em condi¢cBes precarias e enfrentavam desafios para conseguir trabalho e sustento
para suas familias. A pandemia afetou a economia como um todo e dificultou ainda
mais a situacéo dessas pessoas.

E valido ressaltar que as politicas publicas sdo importantes para garantir que
os refugiados possam ter acesso a servicos essenciais em periodos de crises
ambientais. Percebeu-se que a pandemia do COVID-19 apresentou muitos desafios
para as comunidades refugiadas em todo o mundo, incluindo o acesso limitado a
cuidados médicos, alimentos e abrigo.

Note-se que o papel do legislador € fundamental para garantir que as leis
brasileiras sejam adequadas para proteger e promover os direitos dos refugiados e
solicitantes de refugio. Isso envolve uma criagcéo de legislacéo clara e abrangente que

estabelece as garantias legais necessarias para os refugiados.
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Nesse diapaséo, 0s dcb’u'trinadores podem ajudar a identificar lacunas nas leis
e politicas existentes e desenvolver estratégias para preencher essas lacunas,
visando assim a protecdo e assisténcia aos refugiados e solicitantes de refagio. Eles
também podem contribuir para a educacdo da sociedade em geral sobre as
necessidades e direitos dos refugiados, ajudando a reduzir a dispensa e a xenofobia

gue muitas vezes confrontam.
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