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INTRODUCAO

No Brasil, o cumprimento de pena restritiva de liberdade visa a reinsercao do
preso a sociedade. Sendo assim, tal individuo, durante o cumprimento de sua pena,
deve ter acesso aos meios que possibilitem a sua reeducagéo, garantindo assim a
sua readaptacao ao convivio social ao final da sua condenacéo.

A Lei 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, foi sancionada em
dezembro de 2019 e trouxe mudancas para o sistema prisional brasileiro e para a
ressocializacao dos apenados. Essa lei teve como objetivo principal tornar o processo
penal mais eficiente e garantir maior seguranca para a sociedade.

Todavia, o que precisa ser observado, € o impacto que a lei causara no sistema
carcerario brasileiro, considerando a precariedade das penitenciarias compreende-se
que a estrutura do sistema penitenciario e o encarceramento em massa, juntamente
com o aumento da populacdo prisional e a alta taxa de reincidéncia € um problema
grave e requer uma solugéo concreta.

Nesse sentido, percebe-se que diante do aumento do tempo de cumprimento
de penas e a ampliacdo das possibilidades de conducao a prisédo, podem contribuir
para o0 agravar a situacao carceraria brasileira e se mostrar, ao longo do tempo, uma
medida ineficaz no combate a criminalidade, descumprindo o principal objetivo pacote
anticrime aprovado

E importante destacar que o sistema prisional brasileiro ainda enfrenta diversos
desafios, como superlotacéo, condicbes precarias de infraestrutura e falta de politicas
efetivas de ressocializacdo. Portanto, é fundamental que sejam implementadas
politicas publicas que visem aprimorar o sistema prisional brasileiro e garantir a
ressocializacdo dos apenados.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho é analisar as mudangas trazidas pelo
pacote anticrime em relagdo as finalidades da pena e principalmente, em relagéo ao
impacto no sistema punitivo brasileiro. Para isso, foi apresentado a situacdo do
sistema prisional brasileiro e a sua ineficacia da ressocializacdo do apenado. Buscou-
se identificar as mudancas que a lei do pacote anticrime trouxe para a legislacéo
criminal brasileira apds a sua entrada em vigor e por fim demonstrar como 0s impactos
negativos que as mudancas poderdo acarretar a longo prazo no sistema penitenciario
brasileiro, bem como a sua inconstitucionalidade com as garantias fundamentais ao

apenado. Para assim, conseguir responder a pergunta problema da pesquisa:
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A implementacdo do “Pacote Anticrime” trouxe tudo que era realmente
almejado ou veio acompanhado de pontos contraditérios dentro do projeto em

guestao?

Note-se que a ressocializacdo do apenado € extremamente importante, nao
apenas para o proprio individuo que estd cumprindo uma pena, mas também para a
sociedade em geral. E importante porque, sem ela, o penitenciario pode ser mais
tolerante a voltar a cometer crimes e reincidir no sistema prisional. Ao ajudar o
individuo a se reintegrar na sociedade, é possivel reduzir as taxas de reincidéncia e,
portanto, melhorar a seguranca publica. Além disso, pode ajudar a combater o estigma
associado aos que foram presos, proporcionando-lhes oportunidades para se
reintegrarem e se tornarem membros produtivos da sociedade.

E importante discutir se essas mudancas podem ter efeitos negativos na vida
da prisdo, como o aumento do tempo de detencédo sem julgamento, a dificuldade na
progressao de regime, o que pode prejudicar a sua ressocializacdo, além de agravar

as condicdes de cumprimento da pena para os presos de detidos alta periculosidade.
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1. SISTEMA CARCERARIO NVO‘vrBRASIL

Ha em nosso pais uma agressao violenta aos direitos do preso, todos os dias
homens sao torturados, estuprados, isso quando ndo acabam mortos nos presidios
brasileiros, o apenado vive sem perspectiva de direito, de vida e de melhoria. Fato é
que isso acontece por dois fatores. Primeiro, é da cultura j& instalada negligenciar o
condenado, acreditando que tudo que Ihe acontece na priséao é justificado por ele ser
“criminoso” e por isso nao é sujeito passivel de direitos, isso é tdo verdade que é
evidente a forma como os direitos humanos séo tratados na sociedade, todos ja
ouviram a frase “Direitos Humanos s6 defende bandido”.

O segundo fator determinante para essa realidade é a inércia dos poderes
Executivo e Legislativo, talvez porque o preso nao goze de direitos politicos conforme
o Art. 15, lll da CF. Assim ndao influencia diretamente (com voto) a casta politica, e
ainda sofre grande negativa da sociedade em geral. Destarte, é raro encontrar quem
defenda um sistema humanitario para os detentos.

O “estado de coisas inconstitucional” (ECI) tem origem na jurisprudéncia da
Corte Constitucional da Coldombia, baseia-se quando observasse a existéncia de um
quadro de violagao geral e sistémica dos direitos fundamentais resultante da omissao
inconstitucional do poder politico, mediante a incompeténcia dos Poderes Legislativo
e Executivo no que tange a criacdo e implantacdo de politicas publicas que permitam
superar esse estado de coisas (MIGUEL, 2018 p.10). Por sua vez, foi proposta por
meio de ADPF(347) apenas no ano de 2015, o caso em voga foi interposto pelo partido
politico PSOL.

Os direitos violados pelo Estado Brasileiro sao inUmeros, dentre os quais
podemos citar, direito a saude, dignidade da pessoa humana, integridade fisica e
moral. Essa violacéo aos direitos do preso impactam diretamente na funcéo da pena,
gue tem carater punitivo e ressocializadoras.

A fragilidade do Estado em pbr em pratica os preceitos constitucionais, e
custodiar os detentos é cedica. Atualmente as penitenciérias sédo utilizadas para o
depdsito de seres humanos, no qual os e direitos fundamentais séo desprezados e
violados em todo sistema penitenciario brasileiro, justamente onde necessitam ser
utilizados pelas autoridades, servindo como exemplo aos detentos, para poderem ser
cobrados dos mesmos ao decorrer do cumprimento da pena e mesmo apoés ter

cumprido a sancao penal.
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Entretanto, a culpa dessa incompeténcia estatal ndo parte apenas do Poder
Executivo, a respeito disso Rogério Greco afirma:

A culpa por essa ineficiéncia ndo deve ser creditada somente ao Poder
Executivo, ou seja, aquele Poder encarregado de implementar os recursos
necessarios ao sistema penitenciario. A corrupc¢édo, o desvio de verbas, a ma
administracdo dos recursos, enfim, todos esses fatores podem ocorrer se,
para tanto, ndo houver uma efetiva fiscalizacdo por parte dos 6rgdos
competentes. (GRECO; 2015, p. 227).

Sobre o tema Fernando Capez assevera:

E de conhecimento publico e notério que varios presidios apresentam celas
imundas e superlotadas, sem qualquer salubridade. Nesses locais, em
completo desacordo ao estipulado em lei, inlmeros sentenciados contraem
enfermidades graves, além de sofrerem violéncias de toda ordem. (CAPEZ,
2012, p. 64).

Considerando a faléncia do sistema carcerario brasileiro os principais
problemas encontrados foram: superlotacdo; agressoes, torturas e impunidade dos
acusados dessas praticas; falta de tratamento médico; falta de banho de sol; ma
qgualidade da agua e da comida servida; revista vexatoria e falta de autorizacdo para
visita; falta de assisténcia juridica; insuficiéncia de programas de trabalho e

ressocializacao.

1.1 POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL: um retrato das desigualdades e da

segregacao

Segundo dados do Ministério da Justica de dezembro de 2019, de cada 100
(equivalente a 362.547 pessoas), 17,84% estao em regime semiaberto (equivalente a
133.408 pessoas), 0,58% estdo cumprindo medida de seguranca (equivalente a 4.359
pessoas) e 3,36% estdo em regime aberto (equivalente a 25.137 pessoas). Os dados
mostram um crescimento dessa populacao de 3,89% em relacdo ao apurado em 2018

O déficit atual é de 312.925 vagas no sistema penitenciario brasileiro — mais da
metade do total nacional de vagas existentes. Para resolver esse problema, seria
necessaria a construcao imediata de mais de 600 novas unidades. Os estudos sobre
o perfil do interno penitenciario brasileiro evidenciam que: 62,11% séo jovens entre 18

e 34 anos (idade economicamente produtiva); 92,54% séao do sexo masculino, com
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uma escolaridade deficiente ('éanstando apenas 14.790 pessoas alfabetizadas) e
oriundos de grupos menos favorecidos da populacéo (Depen, 2019).

A Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados divulgou, em
janeiro de 2020, um debate no qual o Diretor do Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica, Clayton Nunes, que afirmou que a lei prevé que o Sistema
Penitenciario tem como finalidade a recuperar os presos, mas reconhece que a
recuperacdo dos presos ainda ndo acontece em todo o sistema prisional,
especialmente "no ambito dos estados".

Neste mesmo debate o Deputado Federal Antonio Carlos Biscaia (PT-RJ)
afirmou que as penitenciarias brasileiras sdo verdadeiras "escolas do crime", o que
impossibilita a recuperacéo e a ressocializacdo dos presos. Para o deputado Moroni
Torgan (PFL-CE), o que ocorre no Sistema Penitenciario Brasileiro atualmente é um
problema que vem acontecendo ha varios governos, que sempre relegaram para um
segundo plano os direitos humanos. O dinheiro que vem do jogo e que seria destinado
para a recuperacao das penitenciarias ndo esta sendo aplicado”, declarou.

A respeito do déficit de vagas, o diretor do Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica afirmou que o problema é de fato muito antigo. Recorda que
em 1984 o déficit de vagas era de 70 mil e hoje, juntando a falta de vagas nas cadeias
dos estados, faltam mais de 110 mil vagas. O Representante do Ministério da Justica
admitiu que as verbas do Fundo Penitenciario (FUNPEN) estéo contingenciadas e que
ele tem dito aos Secretarios de Seguranca dos Estados que se esses R $203 milhdes

do FUNPEN fossem liberados isso representaria 6.500 vagas a mais.

1.2DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: UMA ANALISE DO ADPF 347

Em 2015, a ADPF n° 347 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), por meio do advogado constitucionalista Daniel Sarmento. A peti¢cao tinha
como objetivo reparar as gravissimas lesfes a preceitos fundamentais da
Constituicdo, diante do incumprimento massivo dos direitos fundamentais resultantes
da inércia dos poderes publicos no tratamento da questdo prisional brasileiro
(BASTOS, 2017). Em resumo, a acao visava que a Corte concordasse e declarasse o
ECI dos presidios do pais.

O Ministro Marco Aurélio, relator do processo, faz uma comparativa dos

presidios brasileiros como sendo “masmorras medievais" € que ndao € um problema
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de um presidio especifico, e sir‘fjr;“uma situacao generalizada. Assim como, admite a
existéncia da violagéo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica” (BRASIL. STF, 2015, p.25).

Quanto a declaragéo do ECI, Alexandre (2016 p. 96) considera que:

Trata-se de decisdo que busca conduzir o Estado a observar a dignidade da
pessoa humana e as garantias dos direitos fundamentais uma vez que esteja
em curso graves violacdes a esses direitos por omissao dos poderes publicos.
O juiz constitucional depara-se com uma realidade social necessitada de
transformagéo urgente e, ao mesmo tempo, com falhas estruturais e
impasses politicos que implicam, além do estado inconstitucional em si
mesmo, a improbabilidade de o governo superar esse estagio de coisas
contrario ao sistema de direitos fundamentais, sem que o seja a partir de uma
forte e ampla intervencao judicial.

Seguindo totalmente com o voto do relator, o Ministro Ricardo
Lewandowski reconhece o ECI e cita que: “essa € uma interferéncia legitima do Poder
Judiciario nessa aparente discricionariedade nas verbas do fundo penitenciario
brasileiro (STF, 2015, online). Nesse mesmo diapasdo, o Ministro Celso de Mello
menciona que “Os recursos financeiros que integram o fundo penitenciario
nacional ttm uma vocacdo propria, uma destinacao especifica e com essas medidas
de bloqueio de recursos subverte-se a fung¢do precipua que justifica a imposicéo da
sangao penal” (STF, 2015, online).

Em concordancia com o relator, o ministro Edson Fachin em seu voto
menciona a necessidade de acolher os pedidos referentes a audiéncia de custodia,
mutirdo carcerario e fundo penitenciario. Nesse mesmo entendimento, 0 ministro
Roberto Barroso também votou a favor da concessdo cautelar no que tange a
realizagdo de mutires carcerarios, assim como traz em seu voto uma concessao de
oficio a cautelar para que o Governo Federal encaminha ao relator um diagndéstico da
real situacao para que a corte tivesse embasamento em termos quantitativos para que
assim julgasse a acéao.

Eu penso que, até para nos julgarmos o mérito desta A¢éo, quando chegar a
hora, nés precisamos de informacdes vindas do Governo Federal: um
diagnéstico adequado do sistema; um diagnostico - que pode ser até que
exista, mas ndo esta nos autos - que diga respeito ao nimero de vagas
faltantes; que diga respeito aos custos; que diga respeito a sabermos quanto
disso € obrigacdo ou possibilidade da Unido Federal; quanto disso cabera aos
Estados, ja que, em Ultima analise, enfrentar esse problema adequadamente
exigird que os Estados também apresentem planos de enfrentamento e
superacéo do problema” (ADPF, 2015 pag. 69)

12
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A proposta do Ministro Luiz Roberto em determinar que a fornega dados sobre
a situagdo das prisdes brasileiras foi acolhida por maioria dos votos. Em relagéo as
audiéncias de custodia, a Ministra Rosa Weber deferiu a favor com a ressalva do prazo
de 60 dias sugerido pelo Ministro Edson Fachin. Nesse mesmo entendimento, o
Ministro Teori Teori Zavascki votou em favor da medida cautelar para que se
realizassem as audiéncias de custodia, assim como também votou em deferimento
guanto ao fundo previdenciario, reiterando que nao se trata de falta de recursos e sim
ma gestéao.

Em seu voto, a ministra Carmem Lulcia, em concordancia com o relator,
menciona a necessidade de existir um dialogo com a sociedade sobre o tema. A falta
de prisdes federais € um fator que agrava a situacao, pois € responsabilidade da Uni&o
e ndo dos estados em responder pelos presos.

O Ministro Gilmar Mendes também votou em deferimento do pedido cautelar
relacionado a necessidade das audiéncias de custddias e o descontingenciamento do
fundo penitenciario.

O Estudo de Lemos e Cruz (2017) objetivando perceber os desdobramentos
da incorporacgéo da ECI pelo Supremo Tribunal realizou uma analise comparativa das

justificativas dos Ministros ao proferirem seus votos.

Quadro 1 - Resumo dos votos dos ministros

EMBASAMENTO MINISTRO

Marco Aurélio; Roberto Barroso; Teori

Zavascki; Luiz Fux; Gilmar Mendes; e
Celso de Mello

A situacdo vexaminosa das prisdes:
ofensa a preceitos fundamentais

Legitimidade da CRFB: ofensa a Edson Fachin, Marco Aurélio e Carmen
preceitos fundamentais Lacia
Marco Aurélio; Roberto Barroso; Luiz
O papel do STF Fux; Carmen Lucia; Celso de Mello; e

Ricardo Lewandowski

Necessidade de didlogo com a ..
9 Roberto Barroso e Carmen Lucia

sociedade
Marco Aurélio; Edson Fachin Roberto
Configuragao do “estado de coisas Barroso; Teori Zavascki; Rosa Weber;
inconstitucional” Luiz Fux; Gilmar Mendes; Celso de

Mello; e Ricardo Lewandowski

Fonte: Lemos e Cruz (2017 p.25)

Em relacdo a criticas sobre a possibilidade da atuacédo do Poder Judiciario

violar o principio dos trés Poderes, o relator aduziu que:

13



Controvérsias tedricas ndo séo aptas a afastar o convencimento no sentido
de que o reconhecimento de estarem atendidos os pressupostos do estado
de coisas inconstitucional resultam na possibilidade de o Tribunal tomar parte,
na adequada medida, em decisdes primariamente politicas sem que se possa
cogitar de afronta ao principio democratico e da separacao de poderes.
Para Campos (2016) o ativismo judicial estrutural torna-se uma unica solucéo,
embora ndo seja a ideal, € a mais vidvel para que consiga superar bloqueios como a

falta de participacdo politica dos presos e cita:

As pretensdes transformativa e inclusiva da Carta de 1988 requerem, ao
contrario, um modelo dinamico, dialégico, cooperativo de poderes que, cada
qual com ferramentas préprias, devem compartiihar autoridade e
responsabilidades em favor da efetividade da Constituicdo e do seu nlcleo
axiologico e normativo: os direitos fundamentais (CAMPQOS, 2016, p. 306).

De acordo com Sousa (2018 p.43) quase todas as medidas cautelares sao
dirigidas ao Judiciario. Nota-se que a Unica medida cautelar direcionado ao poder
Executivo refere-se ao descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN).

Embora considere que o poder Legislativo tem sua parcela de culpa diante das
politicas criminais que nao refletem a realidade dos presidios. Para o autor, “o Poder
Judiciario corrobora com o agravamento das viola¢des aos direitos dos presos quando
se omite na aplicacao dos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5, da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos. Assim, nota-se que o problema esta
muito mais na eficacia do processo de implementacdo e no conjunto de instituicdes
de monitoramento.

Apesar do STF ter declarado a ECI, nao julgou o mérito da acao, tendo apenas
o ato de deferir duas das medidas cautelares requeridas e ainda adotou uma terceira,

de oficio, conforme expresso no Quadro 2.

Quadro 2 - Medidas cautelares requeridas e medidas cautelares deferidas

MEDIDAS CAUTELARES MEDIDAS CAUTELARES DEFERIDAS

REQUERIDAS

a) aos juizes e tribunais — motivacao

expressa pela ndo aplicacéo de b) aos juizes e tribunais — que realizem,
medidas cautelares alternativas a em até 90 dias, audiéncias de custodia.

privacao de liberdade.
B) Realizar em até 90 dias audiéncias h) a unido — que libere as verbas do
de custddia. fundo penitenciario nacional.

14
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c) cautelar ex officio — determine a
unido e aos estados, e especificamente
ao estado de Sao Paulo, que
encaminhem ao supremo tribunal
federal informacdes sobre a situacao
prisional.

) que considerem o quadro dramético
do sistema penitenciario no momento
de medidas cautelares penais, na
aplicacao da pena e durante a
execucgao penal

d) que estabelecam, quando possivel,
penas alternativas a prisdo.

e) que abrandem os requisitos
temporais para a fruicdo de beneficios
dos presos, quando as condi¢des de
cumprimento da pena forem severas.
f) Ao Juiz da execucédo penal — que
abata, da pena, o tempo de prisdo, se
as condi¢des de cumprimento forem
mais severas daquelas inicialmente
fixadas

g) ao CNJ — que coordene mutirdo
carcerario.

h) a unido — que libere as verbas do
fundo penitenciario nacional.

Fonte: Magalhaes, 2019 p. e1916

A maioria dos ministros, no julgamento da medida cautelar, reconheceu
expressamente a existéncia de um ECI, sendo que todos admitiram a necessidade de
intervengdo do Supremo ante a situacao de violagdo massiva e sisteméatica de direitos
fundamentais dos presos.

Dentre as medidas cautelares, diante do cumprimento ao disposto nos artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP75 e da Convencao Interamericana
de Direitos Humano, foi deferida a obrigatoriedade e a necessidade de adoc&o do
procedimento para conferir legalidade ao proprio ato de prisédo. O objetivo imposto
dessa medida esta relacionado a entrada do individuo na prisédo, buscando verificar a
real necessidade do encarceramento, uma vez que O sistema prisional esta
superlotado. Nesse contexto, um estudo realizado por Santos (2019) mostra que essa
medida proporcionou uma reducdo em cerca de 40% dos casos de prisdo provisoria
em todo o Brasil.

A segunda medida requerida e defendida refere-se a aplicabilidade das verbas
acumuladas no Fundo Nacional Penitenciario — FUNPEN para o proprio fim a que se
destina, ou seja, “financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagao e

aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro”. As falhas oriundas da ma
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administracéo e auséncia de controle orcamentérios acabam por piorar ainda mais a

situacao do sistema prisional. Mesmo diante do deferimento, nota-se que existe uma
inércia de atuacao do Poder Executivo (SOUSA, 2020).

No estudo realizado por Petiz (2021 p.22) traz um comparativo do investimento
publico no sistema prisional. Para o autor, fica evidenciado que os investimentos em
infraestrutura e modernizacao do sistema prisional s&o maiores quando comparados
aos investimentos em alternativas penais. Entretanto, o autor destaca a discrepancia
entre 0 ano de 2017 que foi 0 ano em que a ADPF tinha sido aprovada. Outro fato,
que pode ser mencionado, sdo os investimentos em medidas alternativas que em
2020 foram reduzidas a zero (Figura 1).

Figura 1 - Investimento publico no sistema prisional brasileiro em milhdes de reais
(2017-2020)
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Fonte: Petiz (2021 p.22)

1.3 COMPARATIVO ENTRE OS DADOS DO IPEA E OS DADOS DO PRESIDIO DE
ORIZONA

No Brasil, somente algumas unidades prisionais efetivam todas as disposi¢des
da Lei de Execucao Penal, o que permite considerar que em decorréncia de algumas
unidades conseguirem sucesso ha execuc¢ao da lei, torna o feito executavel.

Nesse contexto, a Unidade Prisional de Orizona, situada no interior do estado
de Goias, tem aplicado integralmente as assisténcias previstas na Lei de Execucéo
Penal. De acordo com dados de 2019 do sistema de informacdes estatisticas do
sistema penitenciario brasileiro de (IFOPEN) a unidade contava com um total de 118

detentos, sendo 57 no regime fechado, 27 no regime semiaberto e 32 no aberto.

16



> PU C 2
7 \2)
-
©
re
|

RUMO AO JUBILEU
DE DIAMANTE

¥

~onn

Observa-se que a capacidade do presidio é de 254 detentos no regime fechado.

Diferentemente de outras unidades que trabalham com a capacidade acima do

maximo, conforme pode ser observado no Figura 2.

Figura 2 - Populacéo privativa de liberdade
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Fonte: IFOPEN, 2020

Outro ponto destacado no presidio de Orizona refere-se a diminui¢do das taxas
de reincidéncia em decorréncia das politicas implantadas na instituicdo que visam a
reintegracdo social, tratamento de forma humana e com os direitos do detento sendo
respeitados. Para Ohnesorge (2016 n.p) que esse tipo de agéo torna fundamental
principalmente no auxilio na readaptacéo do individuo.

O entendimento do egresso se da em trés ocasifes distintas: no momento
anterior de sua entrada na prisdo, no decurso de passagem pela prisdo e na
estruturacdo de sua vida depois de sua vivéncia na prisdo, periodo no qual requer
atencao especial.

Cabral (2016 p.48) ressalta sobre a condicdo vulneravel do egresso do sistema
carcerario, tanto pelo entendimento psicologico, pelo desamparo, pela caréncia de sua

situacdo material e por receio de cometer alguma infragdo, como por ndo serem
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respeitados frente ao peso dgg#'estigmas, de forma com que ajam quase como
pedintes, se esforcando para que consigam a aceitacao da sociedade. Muitas vezes
voltam a delinquir, cometendo novas infracdes, caindo no desconhecido indice de
reincidéncia.

De acordo com os dados fornecidos pelo IFOPEN (2019) a maioria das
incidéncias por tipo penal estdo relacionadas contra o patriménio publico 51,84%,

drogas 19,17% e contra a pessoa 17,5%. (Figura 3).

Figura 3 - Quantidade de incidéncia por tipo penal
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Fonte: IFOPEN, 2020

Baseando-se ainda no levantamento de dados do IFOPEN (2019), nota-se que
apenas 16,53% do total da populacdo prisional do Brasil est4 inserida em acdes
voltadas a educacao. De acordo com Andrade et.al (2015 p.20) existe um conflito entre
a garantia do direito a educacéo e a realidade da prisdo, marcada pela superlotacao,
por violagbes multiplas e cotidianas de direitos e pelo superdimensionamento da
seguranca e de medidas disciplinares. Buscando um comparativo com o modelo de
gestdo da unidade do Orizona, percebe-se que esse argumento é valido, tendo em
vista os dados da instituicao (Figura 4)

Figura 4 - Total de Educagéo Sistema Prisional
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Fonte: IFOPEN, 2020

Analisados de informacgdes estatisticas do INFOPEN, foi possivel evidenciar,
entre outras questdes, que, ha um déficit altissimo da populacéo prisional e total em
laborterapia no estado de Goias, sendo que nem 1/4 da populacédo carcerdria esta

inserida em algum programa laboral.

Figura 5. Programa Laboral

Populacao Prisional e Total Laborterapia
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4126
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Fonte: IFOPEN, 2020

Por meio dos dados apresentados, observa-se diferentemente do sistema
prisional de Orizona, h4 um desrespeito a inGmeros textos e previsdes legais, quais
sejam: a Constituicdo Federal; a Lei de Execucéo Penal; as Regras Minimas da ONU
para o Tratamento de Reclusos, adotadas em 31 de agosto de 1955 pelo Primeiro
Congresso das Nacbes Unidas para a Prevencédo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes; entre outros.

Cabe mencionar sobre a pesquisa desenvolvida por Julido (2011 p. 141-155),
que analisou sobre a atuacdo dos apenados em laborterapia e atividades

educacionais, considerando a taxa de reincidéncia no estado do Rio de Janeiro, como
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também a probabilidade e as chances de reincidéncia entre os apenados e 0s
egressos que participaram ou nao de atividades laborais e educacionais.

Diante desta comparacéo, a conclusdo do estudo indica que os internos que
estavam incluidos em programas de laborterapia e educacdo apresentaram mais
predisposi¢cdo a ressocializacdo (expressao utilizada pelo autor), de modo que o
trabalho reduz as chances de reincidéncia.

O art. 10 da Lei de Execucgao Penal, dispde que “a assisténcia ao preso, ao
internado e ao egresso tem por objetivo prevenir o crime e orientar 0 retorno a
convivéncia em sociedade”. Todavia, a lei ndo efetiva a sua orientacédo, deste modo,
ndo alcanca a sua finalidade; logo, mostra-se como in6cua, ndo produzindo efeitos. O

ideal normativo afasta-se de forma evidente da realidade pratica.

1.4 DESPERSONIFICACAO = SUBTRACAO DE DIREITOS DA PESSOA

A despersonalizacdo refere-se a uma forma crénica de dissociacdo
desencadeada por estresse e ansiedade avassaladores e € caracterizada por um
entorpecimento fisico as sensac¢des corporais e uma desconexao emocional ou
irrealidade para o corpo e a mente de modo que se sentem automatizados, como se
fossem um rob6 (SPIEGEL, 2019 n.p)

A deficiéncia do sistema carcerario provoca uma despersonalizacdo que
distancia o individuo de uma possivel reeducacéo e reinsercao social. De acordo com
Pinto e Hirdes (2006 p.680) o0 processo de estigmatizacdo e despersonalizacdo é
consequéncia das condi¢cdes subumanas dos presidios. Para os autores, a prisao
tende a neutralizar a formacédo e o desenvolvimento de valores humanos basicos.

Contribuindo Ney (2005 p.35) menciona que

A grande maioria vive uma rotina de violéncia e corrup¢do a comecar pelo
espaco fisico, pela ocupacédo com trabalho e com estudo, até consideracdes
minimas de higiene como a indisponibilidade de papel higiénico e sabonete,
sem qualquer lembranca ao principio da dignidade da pessoa humana

Assim, observa-se que a prisdo contribui negativamente para o aumento de
atitudes anti sociais, criando no preso um espirito hostil e agressivo contra qualquer
forma de autoridade e de ordem. Para Pinto e Hirdes (2006 p.679) existe uma falta de
compromisso ético por parte da sociedade que, enquanto pune o criminoso, politica e
socialmente, ndo tem se preocupado em encontrar solu¢cdes educativas eficientes

para ele; a prova esta na populagdo carceraria que aumenta ano a ano.
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Quando se fala em subhtwf:';u;éo dos direitos da pessoa é primordial falar das
dificuldades que cercam o detento durante o tempo do encarceramento e, ainda,
depois de cumprida a pena. O processo de despersonificacdo para Cabral e Medeiros
(2014 p.58) comeca com os efeitos advindos da privacéo de liberdade, o afastamento
da sua unidade familiar.

Corroborando, Ghisleni (2014 p.197) compreende que “o condenado é privado
de ter os pressupostos minimos de pertencimento a sociedade, tais como sua roupa
e documentos, o que se configura em uma perda da identidade”

Para Lima (2019) esse processo € iniciado com a perda do nome social. O
detento é comumente chamado pelo artigo do codigo penal que o enquadrou as
normas vigentes, essa desvinculagdio com o nome de batismo é uma forma
depreciativa e remete a subtracédo dos direitos fundamentais.

Esse processo de "desprogramacdo do individuo" € tdo agressivo, que
geralmente, ap6s o cumprimento de sua pena ha relatos de casos de ansiedade,
angustia e medo de se adaptarem novamente a sociedade. Para Caetano (2017 p.87)
a privacao de liberdade ndo contribui para a resolucao do conflito, uma vez que ao
pagar a sua divida com a justica o detento ainda responde pelo conflito entre ele e a
sociedade.

O que pode ser percebido é que o carcere estd diretamente ligado com
mudanca nas relacfes sociais e por consequente, a despersonalizacédo dos detentos,
tornando-os parte de uma subcultura carceraria ineficaz no que diz respeito a

socializacéo e reinsergcéo do apenado na sociedade.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIVS‘:DO EXECUTADO

2.1A RELEVANCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA EXECUCAO DA PENA

Percebe-se que de acordo com Beccaria (2009 p.49) “a finalidade das
penalidades nédo é torturar e afligir um ser sensivel, nem desfazer um crime que ja
esta praticado.” criando-se assim, uma humanizacao das penas, consequentemente
proporcionando a insercdo de direitos fundamentais nas constituicbes promulgadas
no pés-guerra (22 Guerra Mundial). Vejamos a redacdo da Lei de Execucdo Penal
(LEP), Art. 1° A execucdao penal tem por objetivo efetivar as disposicfes de sentenca
ou decisao criminal e proporcionar condicées para a harmdnica integracéo social do
condenado e do internado.

Extrai-se da redacdo do art. 1° da LEP que além de punir é preciso
proporcionar meios para a reintegracdo do apenado na sociedade, leia-se
ressocializar o sentenciado para que este apés o cumprimento da pena possa de
forma efetiva ser colocado em sociedade e ndo venha a cometer novos delitos. E
justamente nesta funcao ressocializadora que ha a maior falha do direito penal, pois,
0s meios pelo qual pretende ressocializar o individuo é ineficaz e moroso, vez que
os presidios brasileiros ndo proporcionam tal finalidade da pena.

Destarte a pena tutela os bens juridicos mesclando com a necessidade de
manter a ordem social, € a maxima consequéncia juridica do delito praticado.

Nenhum direito é por acaso, mas alguns sdo como pontes para a construcao
de uma sociedade mais justa e equilibrada. Estes sdo conhecidos como direitos
fundamentais, eles sdo a base dos demais direitos, sem o cumprimento destes néo
ha o que se falar em direitos. Nao sera tratado aqui sobre todos os direitos
fundamentais, apenas os direitos pertinentes ao sentenciado, bem como, a execucéo

da pena.
2.1.1 Do Direito a vida

Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem que cita o direito a vida, em
seu artigo 3° expressa que: “todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca

pessoal’ (ONU, 1948). Para o doutrinador Alexandre de Morais (2007, p.31) cabe ao

Estado “assegurar o direto a vida em sua dupla fungéo; primeiro o direito de continuar
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vivo seguido da vida digna para' a subsisténcia’. José Afonso da Silva (1997) esclarece
gue compdem no direito de estar vivo a luta e defesa pela sobrevivéncia. Bem como
o direito interrupcdo da vida apensa quando morte espontanea e inevitavel.

Corroborando com o doutrinador supracitado, sendo o direito a vida a base de
todos os direitos. Nesse mesmo entendimento, Gonet Branco (2012, p. 292), relaciona
o principio da dignidade da pessoa humana, pois “a dignidade so6 é alcangada quando
se adquire o direito a vida”.

Portanto, o direito a vida tem duplo compleicéo: sob o ponto de vista biolégico
reflete ao direito a bem-estar ou saude fisica, assim como sob no enfoque psiquico
manifesta-se no direito a condi¢cdes materiais e espirituais minimas necessarias a uma
existéncia condigna a natureza humana.

O direito a vida € sem sombra de duvidas o maior direito de todos, sem o qual
nenhum outro direito faria sentido. Ele é o bem mais valioso do ser humano. Segundo
Alexandre de Moraes “o direito a vida € o mais fundamental de todos os direitos, ja
que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais.” 4

O direito a vida é uma garantia constitucional, art. 5° caput, todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida...CF/88. Em
consequéncia deste principio o Estado deve assegurar sua maxima efetividade, mas
0 que vemos ha pratica € um descumprimento de forma massiva da Carta Magna,
segundo os dados do “Sistema Prisional em Numeros” foram mortos em 2018 um

total de 1.424 presos.
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Saliente que a quantidade de mortes ndo leva em consideracdo aquelas
acometidas em decorréncia de problemas de saude, bem como suicidios. Apesar do
principio a vida ser inviolavel, é notério a deploracdo que o apenado sofre nos
presidios brasileiros. Destarte, € de suma importancia a aplicacao eficaz do direito a
vida, principalmente dentro dos presidios brasileiros, que sédo equiparados a
verdadeiras masmorras medievais.

E de conhecimento geral o descaso que a figura do preso sofre nos presidios
deste pais. Nesta seara ndo é raro ouvirmos a seguinte frase, “bandido bom é
bandido morto” veja que ha uma outorga implicita de que o Estado possa cometer

um descumprimento massivo do direito a vida do presidiario, criando assim um

verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional, ou seja, o Estado viola preceitos

2 Informacdes sobre o sistema prisional brasileiro com relagdo a quantidade de mortes nos presidios brasileiros.

Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros, Acesso em: 27 fev.
2022
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sua Constituicdo Federal e se comprometeu a cumprir.

A gquem recorrer quando aquele que esta juramentado a cumprir tais diretrizes,
se torna o maior violador destas? Ou quando através de seus Agentes o Estado viola
a integridade fisica e moral dos seus cidaddos. Em média morrem 3,99 pessoas por
dia em decorréncia da violéncia Estatal dentro dos presidios.

O direito a vida deve ser cumprido em sua plena efetividade, o Estado
Brasileiro ndo deve poupar esforcos para garantir a eficacia deste direito, pois sem
sua aplicabilidade maxima nenhum outro direito faria sentido.

A ressocializacdo do apenado s6 pode ser alcancada de forma notéria se o
Estado der a este individuo ao menos o minimo da garantia dos direitos
fundamentais. N&o ha outro caminho para a ressocializacdo se ndo o tratamento

humano e digno para com o sentenciado.

2.1.2 Do Direito a liberdade

Como disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal, assim dispde 0s incisos
I, VI, X, e XV, portanto, o individuo possui o direito de ir e vir, bem como os direitos
de crenca, religido, pensamento e expressao.

Assim, o individuo sé poderia ter sua restricdo no direito a liberdade em ultimo
caso, mas na pratica o que ocorre € bem distante da realidade. Como das licdes de
Kant, a distancia entre o Ser e Dever Ser é enorme, porém cabe a nds aproximar
estes polos.

E sabido por todos que, ndo ha direitos absolutos no Estado Democrético de
Direito, mas os principios e direitos considerados fundamentais devem ter uma maior
aplicagéo e eficacia perante a sociedade. Desta maneira o direito a liberdade por
figurar entre as garantias fundamentais deve ter sua aplicabilidade maxima.
Garantido assim, um tratamento digno e humano a figura do apenado.

Nesse sentido, o executado s6 pode sofrer a restricdo no que tange o direito
de ir e vir, vez que tera sua liberdade privada. Quanto a amplitude de tal direito este
devera manter sua aplicacéo efetiva, ou seja, o individuo mesmo preso mantém-se

detentor do direito de livre expressao, crenca e pensamento.

2.1.3 Do Direito aigualdade
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O principio da igualdade veda a distingdo (discriminagéo) entre os individuos
do Estado, olhemos o art. 5° da Constituicdo Federal nos termos exatos: Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza... ao analisarmos de forma
profunda esta parte do artigo podemos observar que a primeiro momento temos uma
igualdade formal, ou seja todos sao iguais. Assim, todos tém direito iguais nas
mesmas propor¢des, todos nascem, compartilham e vivem dos mesmos direitos e
também das mesmas obrigacfes perante o Estado. Porém, basta retirarmos dos
olhos a venda da hipocrisia para notarmos que, apenas a igualdade formal ndo é
suficiente para superar a distancia das desigualdades sociais presente neste pais.

Nesta seara para superarmos tais dificuldades sociais é preciso de uma
amplificacéo do direito de igualdade, passando do plano formal para o plano material.
Destarte, com a igualdade material temos ndo mais a igualdade como base, mas a
isonomia. (PINHO, 2002, p. 95).

O fundamento do direito de igualdade encontra-se no principio de que todos
devem ser tratados de forma igual perante a lei. Todos nascem e vivem com 0S
mesmos direitos e obriga¢gdes perante o Estado. A igualdade foi um dos ideais da
Revolucdo Francesa atingidos com a abolicdo dos antigos privilégios da nobreza e
do clero. Todos passaram a ter o mesmo tratamento perante a lei.

Todos nascemos iguais, detentores dos mesmos direitos, € no decorrer da
vida que as desigualdades se afloram. E preciso um tratamento isondmico que

garanta a igualdade entre os individuos da sociedade.

2.1.4 Do direito a Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana se refere a garantia das
necessidades vitais de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco como um todo. E
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°, lll da
Constituicdo Federal, sendo fundamento basilar da Republica. Entretanto, € valido
ressaltar que desde a Constituicdo de 1934 a nocao de dignidade humana ja estava
inserida no constitucionalismo brasileiro.

Gonet Branco (2012, p. 292), traz a dignidade s6 é alcangcada quando se
adquire o direito a vida. Portanto, o direito a vida tem duplo complei¢do: sob o ponto

de vista biologico reflete ao direito a bem-estar ou saude fisica, assim como sob o
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necessarias a uma existéncia condigna a natureza humana.

Para o doutrinador Alexandre de Morais (2007, p.31) cabe ao Estado assegurar
o direito a vida em sua dupla funcéo; primeiro o direito de continuar vivo, seguido da
vida digna para a subsisténcia. Compreende-se entdo que, a dignidade da pessoa
humana torna-se um dos valores fundamentais e tem como foco a garantia da vida
digna.

Segundo o doutrinador Alexandre Moraes (2006 p.10)

Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.

Corroborando, Barcellos, explica que:

A dignidade humana pode ser descrita como um fendmeno cuja existéncia é
anterior e externa a ordem juridica, havendo sido por ela incorporado. De
forma bastante geral, trata-se da ideia que reconhece aos seres humanos um
status diferenciado na natureza, um valor intrinseco e a titularidade de direitos
independentemente de atribui¢cdo por qualquer ordem juridica”.

Nesse sentido, para Scarlet (2001, p. 32), sdo esclarecedoras quando
menciona que a dignidade humana é uma qualidade individual e para o seu alcance
€ necessario que exista respeito por parte do Estado e da comunidade, garantindo as
condicBes existentes minimas para uma vida saudavel. Para Piovesan trata-se do
minimo existencial, e sua aplicacdo emerge da protecao dos direitos humanos.

De fato, pode-se observar que a dignidade da pessoa humana ndo se baseia

apenas no acesso a educacdo, saude e moradia. Nela estdo incluidas também

guestdes relacionadas a diversas liberdade, do trabalho, da politica e da integridade.

2.2FUNCAO RESSOCIALIZADORA VOLTADA PARA O TRABALHO

Diversos impasses encontrados no Sistema Prisional Brasileiro tem feito com
gue o poder publico e a sociedade se atentassem a respeito da politica de execuc¢ao

penal atual, constatando sobre a imprescindibilidade desta politica ser repensada,
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tratos e a superlotagdo que sdo combustiveis para violéncia.

Rogério Greco (2011, p.306) cita sobre o sistema carcerario:

Nesses casos, 0 sistema carcerario, como parte da Administragdo Publica,
deveria cumprir uma funcéo (res)socializadora, ou seja, iniciar o condenado
em atividades que lhe foram privadas extramuros, facilitando, assim, o seu
retorno a sociedade, ja agora minimamente habilitado.

A Lei de Execucao Penal (LEP) defronta-se com dificuldades na aplicabilidade
de diversos de seus preceitos. A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (LEP) aponta
como objetivo em seu art. 1° “efetivar as disposi¢cdes da sentenga ou decisao criminal
e proporcionar condicdes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado” (Brasil, 1984 n.g).

Deste modo, verifica-se que a legislacdo por um lado tenta assegurar a
aplicagcéo da pena e o devido cumprimento da sentenca demonstrando amplidédo de
direitos constitucionais aos reclusos e, por outro lado, propicia condicbes para
reintegracdo social.

Todavia, a histéria das prisbes € marcada por tracos de exclusdo e de
segregacao social, sendo perceptivel que a pena privativa de liberdade trara reflexos
na experiéncia pos-carcere, especialmente no que diz respeito a inclusao pela via do

trabalho. Nesse seguimento:

O egresso do sistema prisional, por ter seus vinculos sociais profundamente
deteriorados pela experiéncia na prisao, pela exclusdo do sistema produtivo
e pela vulnerabilidade que o aproxima do crime, necessita de amparo tanto
do Poder Publico quanto da sociedade como um todo. Mas chama-se a
atencdo aqui para um amparo que afete suas condicGes concretas de
existéncia, sua condicdo objetiva de vida. N&o se consegue modificar um
individuo, transforma-lo, desvincula-lo de seu contexto social, como se fosse
apenas subjetividade, sem materialidade. E o trabalho, por ser o mediador
entre objetividade e subjetividade, entre ser e o mundo que lhe cerca, deve
estar na pauta dos debates e ser foco de acbes que se pretendam
transformadoras e promotoras dos direitos do homem (BARROS; BICALHO,
2010, p. 2011).

Logo, no art.,, 10 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, dispdem que “a
assisténcia ao preso e ao internado como dever do Estado objetiva prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade, estendendo-se esta ao egresso”
(Brasil, 1984 n.p).
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serem prestadas aos presos, entre essas devem realizar assisténcia juridica, social,
psicoldgica, material, educacional, a saude e religiosa.
Segundo Rogério GRECO (2011, p. 320)

Nunca devemos esquecer que 0s presos ainda sdo seres humanos e, nos
paises em que nao é possivel a aplicagdo das penas de morte e perpétua,
em pouco ou em muito tempo, estardo de volta a sociedade. Assim, podemos
contribuir para que voltem melhores ou piores. E nosso dever, portanto,
minimizar o estigma carcerario, valorizando o ser humano que, embora tenha
errado, continua a pertencer ao corpo social.

Conforme os marcos institucionais do Federalismo brasileiro, os estados detém
liberdade para elaborar suas politicas de execu¢do penal, contanto que adequados
com os padrdes legais do projeto ressocializador. Embora o prot6tipo de tratamento
penal seja desigualado, em sua maior parte, os Estados tentam acompanhar o0s
preceitos sancionados na Lei de Execucdo Penal no que se refere a concretizacao
das assisténcias.

Deste modo, diferentes proposicdes, que até mesmo podem partir de
bases ideoldgicas drasticamente distintas, estdo no territério nacional, ndo obstante
do entendimento do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica
(DEPEN/MJ), instituicdo de nivel federal responsavel pelas orienta¢cdes do setor, na

qual definem as ac¢des de reintegracao social como:

Um conjunto de intervencdes técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito
durante e apos o cumprimento de penas ou medidas de seguranca, no intuito
de criar interfaces de aproximagéao entre Estado, Comunidade e as Pessoas
Beneficiarias, como forma de |hes ampliar a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade frente ao sistema prisional (BAZZANELLA, 2018 p.98)

Assim, a colocacdo do conceito de tratamento penal e sobre a reintegragcéo
social feita pelo DEPEN compreende os direitos assistenciais da lei, bem como se
aproxima das convic¢des de cidadania e dignidade humana.

A Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, que estabeleceu a Lei de Execucao
Penal, destinou todo o seu Capitulo Il para regulamentar o trabalho penitenciario. De
acordo com o art. 28, da Lei de Execugao Penal (LEP): “O trabalho do condenado,
como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e

produtiva”. Logo, o trabalho do presidiario tem como finalidade a sua ressocializagao.
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A Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, dispde sobre a criagdo e o
funcionamento de cooperativas sociais com finalidade de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econdémico por meio do trabalho, tem como objetivo a
promocao da dignidade da pessoa humana e a integracéo social dos individuos. O art.
3° desta lei determina as pessoas em desvantagem, entre elas, consideram-se 0s
egressos de prisdes como pessoas que necessitam de auxilio para conseguir um
trabalho que assegure o seu sustento e custeio fora do presidio e, a partir dai,
regressar ao convivio social.

Ja alLein®8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, regulamenta em seu art. 24, Xlll, que é

dispensével a licitacao:

Na contratagcdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos.
Esta dispensa demonstra o apoio do Estado aos presos e egressos do sistema
prisional no sentido da execucdo de um trabalho integro que tenha em vista a

ressocializacao e recuperacao social.

O cumprimento de uma atividade executada pelo trabalhador preso, uma vez
gue direcionada de acordo com a sua aptidao e habilidade, possibilita a concrecao de
sua dignidade e ao mesmo tempo o enaltecimento enquanto ser humano. Além disso,
esta atividade oportuniza que o detento se prepare para tragar novos caminhos e
busque um futuro melhor fora do estabelecimento penitenciario, como um cidadao
apto a contribuir com a sociedade da qual foi afastado.

O trabalho € um direito estendido a todos, sem exclusdo aos condenados, pois,
conforme o art. 3° da LEP: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Deste modo, como pela lei é
assegurado o direito ao trabalho do preso, entdo deve o ordenamento prever
instrumentos aptos a assegura-lo, isto €, os presidios devem garantir recursos
apropriados para a sua realizagao.

Contudo, consiste em responsabilidade do Estado a obrigacdo de ofertar
trabalho aos condenados. Como o beneficio foi previsto pelo préprio legislador,

condicionando-o a realizacdo de atividade laboral, deve ser oportunizado instrumentos
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e 0S meios necessarios ao implemento dessa atividade. Ademais, se € previsto o

direito de remir a pena para obtencdo da liberdade de forma mais célere, o Estado
nao pode dificultar, visto que infringiria o direito previsto no art. 5° da CF/88, o direito
fundamental a liberdade.
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3 LEI DE EXECUCAO PENAL

3.1LEI'N. 13.964/19

A Lein.° 13.964/19, sancionada em dezembro de 2019, entrou em vigor em 23
de janeiro de 2020, estabelecendo varias mudancas no Cédigo Penal e Codigo de
Processo Penal brasileiro. Em relacdo ao processo de arquivamento do Inquérito
Policial, no qual houve uma modificacdo do controle do Poder Judiciario que concerne
a promocao realizada pelo Ministério Publico, passando a ser, regulamente, efetuada
dentro do proprio 6rgdo ministerial. Para o jurista Aury Lopes Jr. (2020) o surgimento
da Lei foi a maior reforma no CPP desde 2008 e a considera como uma das mais
importantes para o avanco da democracia (LOPES JUNIOR, 2020, p. 37).

Compreende-se que dentre as mudancas, o Pacote Anticrime é tido como um
dos mais discutidos tendo em vista a promog&o no combate a corrupgao e ao crime
organizado. Outra alteracdo importante trazida pela Lei refere-se ao tempo maximo
para cumprimento de pena privativa que antes era 30 anos e passou a ser 40 anos.
De certo modo, a prisdo preventiva € uma medida cautelar de constricdo a liberdade,

gue acontece por precisdo, considerando todos as suas premissas descritas em lei.

3.1.1 APRISAO PREVENTIVA ANTES E DEPOIS DA LEI 13.964

A priséo processual no Brasil encontra-se no art.5°, inciso LXI da Constitui¢cao
de 1988 em que menciona as limitacbes da prisdo no Brasil, que inclui os direitos e
garantias individuais sendo regulamentada pelo Cédigo Processo Penal (CPP) que
previa na redacdo original trés elementos: Prisdo em flagrante, prisédo temporaria e
prisdo preventiva. Para Fernando Capez (2020, p. 102) refere-se ao “conjunto de
principios e normas que disciplinam a composi¢cdo das lides penais, por meio da
aplicacao do Direito Penal objetivo”.

Compreende-se que a prisao preventiva, conforme o proprio nome demonstra
refere-se a uma norma em que ha uma restricdo de liberdade anterior ao processo,
podendo nesses casos acontecer antes do julgamento em sua culpabilidade,
tipicidade e ilicitude.

Ainda sobre a natureza da prisdo, Capez (2020, p138)

A prisdo preventiva € modalidade de priséo provisoéria, ao lado do flagrante e
da prisdo temporaria. Possui natureza cautelar e tem por objetivo garantir a
eficacia do futuro provimento jurisdicional, cuja natural demora pode
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comprometérrsua efetividade, tornando — o indtil. Trata- se de medida
excepcional, imposta somente em ultimo caso ai (CPP, art. 282, §6°)

Segundo Renato Marcéo (2020) trata-se de

Unica modalidade de prisdo cautelar capaz de sujeitar o réu a possibilidade
de execucao provisoria é a priséo preventiva que podera ter sido decretada
durante a investigacdo ou no curso do processo (arts. 311 a 316 e 413, § 32,
todos do CPP), desde que mantido por ocasido da sentenca condenatéria, ou
a originalmente decretada neste momento (arts. 387, §81°, do CPP, e 59, da
Lei n® 11.343, de 23-8-2006 — Lei de Drogas)

Sobre a prisdo preventiva o artigo 311 do Cdodigo de Processo Penal, cita que
possui 0 mesmo carater juridico das prisdes em flagrante e temporaria, processual,
provisoria, demandando, para a suspensao da liberdade, além do decreto
argumentado pelo juiz, as condi¢cdes essenciais do fumus delicti. Assim citava o artigo
art. 311. “Em qualquer fase da investigagéo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacido da autoridade policial”.

Nesse sentido, uma vez deflagrada a acédo penal, era licito ao juiz encarcerar
provisoriamente o réu, independentemente de haver qualquer requerimento neste
sentido (AMBROZIO, 2021)

Com a implementacéo da Lei 13.964/2019 ndo é mais possivel a conversao da
prisdo em flagrante em preventiva sem provocacdo do Ministério Publico, da
autoridade policial, do assistente ou do querelante, mesmo nas situagdes em gque nao
é realizada a audiéncia de custodia.

Um novo elemento foi incluso uma nova modalidade de prisdo por condenacgao
no Tribunal do Juri em que precede o transito em julgado e os efeitos da pena séo

cumpridos pela data da sentenca.

Antes, o artigo 312 do CPP previa a priséao obrigatéria, determinada nos crimes
em que o tempo de reclusdo imposto era superior ou igual a 10 anos.
Consequentemente, nos termos do art. 312 do CPP, h4 evidéncias suficientes de
autoria e prova de materialidade do delito e, se tratando de crime de maxima
gravidade, a superioridade, ndo tinha alternativas, sendo decretar a prisao
preventiva. Nesses casos, 0 artigo também menciona quais as circunstancias e
crimes poderéao ser utilizada, conforme expressado:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem

publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
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e indicio suficiente de autoria. Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também

podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigacfes
impostas por for¢ga de outras medidas cautelares (art. 282, § 40).

Com a regulamentacdo da Lei 13.964/2019 a prisdo preventiva podera ser
utilizada para garantir o equilibrio e ordem na sociedade. Nesses casos, a instrucéo
criminal para a priséo tera de conter evidéncias suficientes, para ter provas fumus
comissi delicti e periculum libertatis.

Assim, o ato de prisdo preventiva ndo podera ser por simples conveniéncia,
mas sim por uma necessidade, para garantir a lei penal, em outros termos, as
exigéncias previstas sdo medidas cautelares ao processo (instrucdo processual e
aplicacao da lei), e como garantia ao processo, ou ordem preventiva (ordem
publica e ordem econdmica).

Entretanto, quando a gravidade a gravidade abstrata do delito ja esta

inserida na norma secundaria, conforme dispdem o paragrafo 1 e 2.

§ 1° A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagcbes importas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°). § 2° A decis&o que decretar a prisdo preventiva
deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de
fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicacdo da medida
adotada.

Conforme observado, no primeiro paragrafo ndo houve alteragédo. Ja o segundo
paragrafo, anteriormente, a prisdo poderia ser justificada com base no passado do
individuo. Na nova Lei esse ato tornou-se improprio, sendo necessario ter um motivo
e um fundamento que justifique tal acao.

Em sintase, as fundamentacdes para a prisdo preventiva de acordo com o
artigo 312 sdo baseadas em prova da existéncia de crime, indices de autoria e
demonstre periculosidade em estado de liberdade. Desta forma, para asseverar a
ordem publica (impedir a reincidéncia do crime).

Segundo Renato Marcéo (2020), o artigo 313 do CPP em que expdem quais as
situacdes em que serdo admitidas a decretacéo da prisdo preventiva é bastante vaga,
possui diversos sentidos possiveis 0 que banaliza o carater excepcional (LOPES JR,
2019).

Note-se que o artigo 313 a mudanca ocorreu no segundo paragrafo como forma
de reforco. Embora esteja pacificado na doutrina, o legislador preocupou-se em nao
confundir a prisdo preventiva e cautelar, ja que no artigo 388 do CPP considera que o
tempo que o réu passou em prisdo cautelar devera servir para contagem da pena. Em
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conformidade com anova redagéo dalei 13.964/2019, ndo podendo decretar prisao

preventiva como condi¢cdo de cumprimento da pena

Art. 313 Nos termos do art. 312 deste Cédigo sera admitida a decretacéo da prisao
preventiva: § 1° Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver divida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta néo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apés a
identificacéo, salvo se outra hipétese recomendar a manutencéo da medida. § 2° Néo
sera admitida a decretacao da prisdo preventiva com a finalidade de antecipacgao de
cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal ou da
apresentacao ou recebimento de denudncia.

Ja no artigo 316 ndo houve uma mudanca significativa de modo que o Juiz
podera revogar a preventiva de oficio, quando se deparar com alguma ilegalidade, ou
ainda quando detectar que a motivacao da prisdo ja ndo mais existe, uma vez que
manter preso alguém, além do tempo necessério, ou fora de qualquer motivo que
justifigue a sua permanéncia na prisdo € uma ilegalidade ou, até mesmo abuso de
autoridade (CAVALCANTE, 2020).

Doravante, a partir da nova lei foi estipulado, no paragrafo, Gnico um prazo que
estabelece o periodo maximo em que o Juiz deverd avaliar a necessidade da
continuacéo da preventiva. A cada 90 dias sera avaliado a permanéncia do individuo
na prisao.

E possivel observar que a Lei apresentou sensiveis mudancas na prisdo
preventiva, onde somente serd determinada quando néo for cabivel outra substituicdo

gue permeia uma medida cautelar, ou seja, para que seja aplicada a prisao preventiva

3.2 MEDIDAS QUE AFETAM O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

As medidas trazidas pela lei afetaram pontualmente o processo de execucao
das penas privativas de liberdade no Brasil, principalmente no que ser refere ao tempo
maximo de duracdo das penas e 0s critérios para a progressao de regime.

Nesse contexto, torna-se importante salientar que as medidas se sujeitam ao
principio da irretroatividade da lei mais severa, o que decorre do principio estruturante
da legalidade penal.

Uma das mudancas mais marcante advinda da Lei n° 13.964/19 esta
relacionada a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdes Penais), principalmente no que se
refere as normas que estabelece a progressédo do regime carcerario cumprido pelos
apenados.

Anteriormente, a legislacdo referente a execucao das penas determinava, no
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artigo 112, que o condenado pgaeria evoluir para regime menos rigoroso, diante de
decisé&o judicial, cumprimento de 1/6 da pena e nos casos em que comprove bom
comportamento na prisdo. Nos casos de crime hediondo a progressao exigia o
cumprimento de 2/5 da pena nos casos em gque o condenado seja réu primario, e 3/5
para reincidentes (PONTES, 2020)

Apbs a Lei, o artigo 112 passou a utilizar a porcentagem para considerar para

0 quantum da pena o seguinte texto:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

| —16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il — 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

Il = 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV — 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

V — 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com
resultadomorte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizacdocriminosa estruturada para a préatica de crime hediondo ou
equiparado; ou

¢) condenado pela prética do crime de constituigdo de milicia privada;

VIl — 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIlI—- 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.

Além disso, a referida Lei alterou e adicionou paragrafos do art. 112 da Lei n®

7.210/84, assim expressado:

§ 1° Em todos os casos, 0 apenado so6 tera direito a progresséao de regime
se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

§ 2° A deciséo do juiz que determinar a progresséo de regime serd sempre
motivada e precedida de manifestagdo do Ministério Publico e do defensor,
procedimento que também sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes. [ ]

5° Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o
crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de
23de agosto de 2006.

§ 6° O cometimento de falta grave durante a execucdo da pena privativa
de liberdade interrompe o prazo para a obtencéo da progresséo no regime
de cumprimento da pena, caso em que o reinicio da contagem do requisito
objetivo tera como base a pena remanescente. (BRASIL, 1984).
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Diante dos fatos mencionados, compreende-se que as mudancas trazidas,
exacerbou os requisitos para a progressao do regime 0 que torna um retrocesso
tendo em vista que aumenta o periodo do preso , logo, aumenta os gastos pulico
com a execucao penas. E essas alteragdes, ndo garante vias de fato que ocorra
reducado da criminalidade na sociedade.

Em relacdo a saida temporéria, regulamentado pelo artigo 122 da Lei de

Execucdes Penais, a lei acrescentou dois paragrafos ao artigo, conforme expressa:

§1° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacao de equipamento
de monitoracao eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o juiz
da execucéo.

§ 2° N&o tera direito a saida temporaria a que se refere o caput deste artigo
0 condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo com resultado
morte. (BRASIL, 1984).

Nota-se que o segundo paragrafo vedou a saida tempordaria para 0s presos
que estdo cumprindo pena por préatica de crime hediondo em que houve morte. O
que para alguns juristas é tido como uma dupla punicéo, tendo em vista que dificulta

0 gozo dos direitos e garantias do preso.

Outra mudanca refere-se ao tempo maximo de execucdo da pena privativa de
liberdade de 30 anos para 40 anos. Essa mudanca também impacta o sistema
carcerario brasileiro, uma vez que o majorar o tempo pode contribuir para o aumento

dos gastos publicos além da superlotacdo no sistema carcerario.

E importante ressaltar que essa mudanca néo se aplica aos delitos cometidos
antes de 2020, pois prevalece o principio da irretroatividade, conforme expde o artigo
5° da Constituicdo Federal.

No Brasil, imputabilidade penal comeca aos dezoito anos de idade, entdo nos
casos em que o individuo seja condenado e submetido ao tempo maximo de
execucdo de pena privativa que é 40 anos passara toda a vida praticamente
aprisionado levando em consideracdo que a expectativa de vida do brasileiro é de 77
anos (IBGE, 2023). O que aproxima a pena perpetua, que no Brasil, & proibida com
base na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Nesse sentido, esclarecem

Siqueira e Bazo,

[...] levando a sério o principio da humanidade das penas, ndo apenas a
prisdo perpétua, como também quaisquer penas privativas de liberdade
demasiado longas, em razdo de seus efeitos nefastos na vida do
condenado, devem ser consideradas desumanas e, portanto,
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inconstitucionais (SIQUEIRA; BAZO, 2020, p. 60).

De acordo com o doutrinador Nucci (2016) as penas privativas de liberdade no
Brasil dificultam a ressocializacdo do apenado, retirando dele a sua perspectiva de
futuro e coloca em risco o principio inviolavel da dignidade humano.

Além da lei majorar o limite de cumprimento das penas fomenta também o poder
punitivo estatal sobre o condenado através da maior vigilancia e do isolamento social,
representando na percepc¢ao de Focault (2011) como uma forma de dominagao
estatal sobre o detento.

Nessa perspectiva, Siqueira e Bazo, (2020, p. 66) aludem que ndo ha um

retorno positivo com base na prorrogacéo do encarceramento, assim citam:

"[...] que nenhuma consequéncia pratica positiva pode advir do
encarceramento ainda mais prolongado dos condenados, sendo apenas 0
incremento do sofrimento e da angustia intrinsecamente vinculados a
modelo prisional cruel e violador de direitos humanos".

Ainda sobre o aumento da pena, prolongar a permanéncia dos presos nesse
sistema acarretara a uma indubitavel piora no sistema prisional, tanto no aspecto
qualitativo diante das superlotacdes como economicamente.

Nessa perspectiva, Madeiro menciona que o Tribunal de contas da Unido
precisaria investir cerca de 6 bilhdes até 2037 para conseguir acabar com o déficit
de vagas nos presidios. Subentende-se entdo que a alteracdo imposta pela Lei traz

impactos significativos nos cofres publicos.
3.3 PRINCIPAIS IMPACTOS NO SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO

Embora o pacote anticrime tenha buscado garantir um aumento da seguranca
social, combate ao crime organizado, ao crime hediondo e a corrup¢éo, 0s seus atos
aproxima-se da violacdo dos direitos constitucionais garantidos ao individuo que
comete algum ilicito, o qual antes de tudo deve ser considerado um cidadao titular de
garantias.

De acordo com Kraus, Engelmann e Hauser (2020) as medidas trazidas pela
Lei n°® 13.964/19 embora represente um avanco do direito penal, ainda sim, a sua
proposta relativiza os principios da Constituicdo Federal de 1988.
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antes da progressao de regime, o que pode resultar em um aumento no tempo de
permanéncia dos presos em regime fechado. Isso pode tornar mais dificil a
ressocializacdo do preso, uma vez que ele terd menos oportunidades de participar

de atividades educacionais, profissionalizantes e de reintegragéo social.

Grande parte das criticas trazidas por doutrinadores e juristas mencionam que
a referida lei tem carater repressivo/punitivo e pouco contribui para a resolver os
problemas criticos relacionado a violéncia criminal no pais, incluindo o processo de
ressocializacdo do apenado (WATANABE, 2019).

E compreendido que o direito Penal é imperativo para protecdo dos bens
juridicos essenciais e fundamentais do individuo e da sociedade, protegendo-os de

modo legitimo e eficaz.

Com base nessa perspectiva, nos dizeres de Kraus, Engelmann e Hauser
(2020) o Pacote Anticrime faz alusdo ao Direito Penal do Inimigo, uma vez que
posiciona o criminoso como adversario da sociedade, e ndo como parte integrante

dela.

A busca por solug@es rapidas e de facil aplicacdo, como no caso as que foram
impostas pela lei 13.964/19 ofertam a sociedade respostas rapidas. Entretanto,
consolida o Direito Penal do Inimigo, o qual destoa com o que é alicercado pelo

Estado Democratico de Direito.

O que pode perceber é que nao houve preocupacdo com as consequéncias
dessas medidas a longo prazo, como impacta o sistema carcerario e retira do
apenado os direitos constitucionais.

Nesse sentido, Masi (2019) esclarece sobre o desprendimento do Pacote

anticrime com o complexo prisional precario do Brasil:

Ao invés de criar filtros mais restritivos para o encarceramento dos
individuos mais perigosos, o projeto de Lei Anticrime generaliza e pretende
ser uma solucdo aparente dos problemas de seguranga publica que
assolam o pais. A realidade é que se trata de um projeto criado em
gabinete, voltado a situacdes ideais, pensado por pessoas que trabalham
diretamente com a macrocriminalidade, sobretudo do colarinho branco, e
ndo com a grande massa dos crimes comuns praticados diuturnamente no
Brasil. (MASI, 2019, p. 01).

Embora a Lei 13.964/19 tenha trazido algumas mudancas que podem ter um

impacto positivo na vida do preso, também ha alguns aspectos que podem afeta-lo
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de forma negativa. O aumento do tempo minimo de cumprimento de pena antes da
progresséo de regime: Essa mudancga pode resultar em um aumento no tempo de
permanéncia dos presos em regime fechado, o que pode dificultar a ressocializacao

do preso.

A ampliacdo do uso de prisdo preventiva pois a Lei, permite o uso de prisdo
preventiva em mais situagdes do que antes. Isso pode resultar em um aumento do
namero de prisGes preventivas e na manutencao da prisdo por um tempo maior no

sistema prisional, 0 que pode afetar sua vida.

Em continuidade, a Lei alterou as regras para as visitas aos presos, limitando
0 numero de visitantes e restringindo a entrada de criancas e adolescentes. Essa
restricdo pode afetar a saude mental do preso, bem como seu relacionamento com

a familia e amigos.

Note-se que 0 aumento da pena maxima para alguns crimes, pode resultar em
um tempo maior de prisdo para os condenados. E impactar diretamente o sistema

penitenciario que ja sofre com a superlotacéo.

A criacdo do juiz das garantias, prevista na lei, pode tornar mais dificil 0 acesso
a Justica para o preso, ja que € necessario lidar com dois juizes diferentes em
momentos distintos do processo (BRASIL, 2019). A implementacédo torna o acesso

a justica para o preso mais dificil, especialmente em casos mais complexos.

Isso porque a criacdo de uma nova figura judicial pode aumentar os custos do
processo penal e o tempo de tramitacdo. Além disso, pode ser necessario ampliar
a estrutura do Judiciario para garantir a efetivacdo do modelo de juiz das garantias,

0 que pode demandar mais recursos e tempo.

E importante destacar que a criagdo do juiz das garantias ndo deve ser vista
como uma solucéo fundamentada para os problemas do sistema de justica criminal
(CNJ, 2020). A ressocializacéo do preso e a garantia de acesso a justica dependem
de uma série de fatores, como a melhoria das condi¢cbes carcerarias, a oferta de
programas de capacitacdo e ressocializacdo, e a promocdo de politicas de

prevencgao ao crime.

A criagao do juiz das garantias pode ser um avan¢o importante para o sistema
de justica criminal, mas € necessario que ela seja integrada de forma cuidadosa e

efetiva, com o objetivo de garantir os direitos da prisdo e promover a justica social.
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Diante dos elementos analisados, considera-se que as alteracdes trazidas pelo
Pacote Anticrime, trouxe um recrudescimento do Direito Penal e ao mesmo tempo
adotou paradigmas trazidos pelo Direito Penal do Inimigo, a qual é condecora o
poder punitivo e ndo busca politicas que visem tratar de forma conjunta a

criminalidade e a ressocializacao.
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CONCLUSAO

Diante das informacbes apresentadas e analisadas, pode-se observar que o
problema apresentado em relacédo ao sistema prisional brasileiro esta cada vez mais
distante de ser solucionado, visto que, é notério que a realidade pratica ndo esta de
acordo com o idealismo normativo.

A Lei n° 13.964/19 conforme analisado, as alteragOes trazidas pelo dispositivo
normativo, especialmente no que diz respeito as novas regras de execucao da pena,
provoca aumento da populacao carceraria do pais, contribuindo para as péssimas
condicdes ja existentes no sistema prisional.

E importante destacar que o sistema prisional brasileiro graves problemas, como
a superlotacdo das unidades prisionais, as condicdes precarias de trabalho e de vida
dos presos e a falta de investimentos em politicas de ressocializacao.

Nesse contexto, o papel do advogado é fundamental na defesa dos direitos dos
detentos e na promocéao de politicas publicas que garantam melhores condi¢des de
vida no sistema prisional.

Nesse diapasdo, o advogado pode atuar na defesa dos direitos civis e humanos
dos presos, na luta contra a tortura e 0os maus-tratos, na elaboracdo de politicas
publicas e na formulacéo de leis que promovam a ressocializacdo dos presos e que
garantam melhores condi¢cdes de vida no sistema prisional.

Além disso, € importante destacar a necessidade de uma atuacdo conjunta dos
profissionais de direito, dos agentes penitenciarios, dos presos e da sociedade civil
como um todo para promover mudancas significativas no sistema prisional brasileiro
e para garantir a ressocializacéo e a qualidade de vida dos detentos.

Percebeu-se que a ressocializacdo da prisdo ndo depende somente da
legislacdo, mas também de uma série de fatores, como a qualidade das politicas
publicas, a capacitacdo dos profissionais que frequentam o sistema prisional e sao
dirigidos pelas instalagdes das unidades prisionais.

Portanto, para que a ressocializacdo do preso seja efetivada, € necessario um
conjunto de medidas integradas, que possibilitem uma transformacéao real na vida do
preso.

Nestas circunstancias, como é possivel buscar a ressocializacdo e a insercao

desses egressos na sociedade? Em resposta, entende-se que a pena de prisdo nao
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consegue cumprir com os fins a0s quais se destina, na medida em que ela acaba por
distanciar o condenado da esfera social externa.

Sem as minimas condicbes de uma vida digna, a falta de estrutura para
ressocializacdo faz com que os presos figuem sem perspectivas de um dia ser
inseridos na sociedade. Como aponta Drauzio Varella em seu livro "Carcereiros”, a
maioria dos presos brasileiros é composta por pessoas pobres, sem educacado e sem
perspectivas de vida. Para esses individuos, a prisdo muitas vezes se torna a Unica
alternativa de sobrevivéncia, o que dificulta a ressocializacdo e aumenta o risco de
reincidéncia.

O autor também ressalta a falta de investimentos em politicas de ressocializagéo,
0 que leva muitos presos a voltarem a cometer crimes apds cumprir suas penas. Ele
destaca que a falta de acesso a atividades educacionais, profissionalizantes e
culturais faz com que muitos detentos atinjam ociosos e desmotivados, 0 que pode
levar a comportamentos violentos e problemas de saude mental.

E necessério destacar que o Estado é o maior responsavel pelo fracasso na
reintegracdo social do preso e do egresso, visto que, um dos principais motivos da
reincidéncia € a auséncia de programas eficazes para ressocializacdo e o
investimento em programas de trabalho e educacéao.

Assim, para reduzir o nimero de penitenciarias no pais, é preciso investir em
politicas que promovam a ressocializacdo do apenado. Isso inclui a oferta de
atividades educacionais e profissionalizantes, a melhoria das condicfes de trabalho e
a valorizacao dos agentes penitenciarios.

Além disso, é preciso repensar o modelo de justica criminal brasileira, que muitas
vezes pune de forma indiscriminada e nao oferece alternativas efetivas de reinsergéo
social.

Pelo exposto, diante da realidade caltica que acomete o sistema carcerario
brasileiro e 0 descaso das autoridades publicas é imprescindivel um posicionamento
de censura da comunidade. E preciso repensar o sistema prisional ao passo que a
auséncia estatal legitima a despersonalizacdo do preso e corrobora para o
robustecimento da violéncia.

Deste modo, é percebido que os problemas institucionais sdo também problemas
sociais. Solugfes técnicas ndo sdo o bastante para resolvé-los, pois necessitam de
solugdes politicas para sua transformacao; ja a politica ndo € uma questao técnica de
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aos interesses e direitos do préprio grupo social.
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