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RESUMO

Esta monografia discorreu sobre a dificuldade de punir crimes de menor potencial
praticados no ambito do sistema eleitoral brasileiro. O trabalho foi dividido em 3 partes
abordando, inicialmente, uma breve analise historica do Sistema Eleitoral Brasileiro,
onde a doutrina foi a base desta construcao. A seguir, tratou-se da prevencao e repressao
aos crimes eleitorais e, finalizou-se com um levantamento jurisprudencial que
caracteriza a impunidade dos autores de crimes eleitorais, no Brasil.

Palavras-chave: Elei¢cdes. Impunidade. Crimes. Codigo Eleitoral.



ABSTRACT

This monograph discussed the difficulty of punishing minor crimes committed within
the Brazilian electoral system. The work was divided into 3 parts, initially addressing a
brief historical analysis of the Brazilian Electoral System, where the doctrine was the
basis of this construction. Next, it dealt with the prevention and repression of electoral
crimes and ended with a jurisprudential survey that characterizes the impunity of the
perpetrators of electoral crimes in Brazil.

Keywords: Elections. Impunity. Crimes. Electoral Code.
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INTRODUCAO

Esse trabalho se propora a auxiliar no esclarecimento sobre as consequéncias
negativas de possiveis fraudes eleitorais. Espera-se realizar uma breve analise dos
delitos e das penas no processo eleitoral, no ambito do Direito Eleitoral Penal.

Por se tratar de tema polémico e complexo, sera definido como objeto deste
projeto de pesquisa, o crime eleitoral e para essa discussdo, sera buscado respaldo na
doutrina juridica.

Esse tema ¢ importante pela atualidade e por ser de interesse da coletividade,
considerando que no processo eleitoral, as fraudes t€ém ocorrido com relativa frequéncia
e tém gerado inconformidades com a legislagdo.

Observa-se de modo geral, que ha por parte do eleitor, uma certa falta de
reflexao sobre o assunto, que via de regra, pode impactar a credibilidade da legislacao,
no que diz respeito a impunibilidade do agente, ap6s cometimento de fraude eleitoral.

Encontramos em artigos, como também na jurisprudéncia do Tribunal Regional
Estado de Sao Paulo, que apontavam para a importancia do Codigo Penal enquanto
fornecedor dos principios € normas gerais aplicaveis aos crimes eleitorais, quanto ao
concurso de delitos e causas extintivas de punibilidade. Assim, este codigo e outras leis
deveriam ser utilizados enquanto fontes do Direito Eleitoral, como sdo em outros ramos
do Direito.

Esse trabalho apresentara discussdes que nao se esgotaram evidentemente, mas
podera ser dado ao leitor uma visdo dos crimes eleitorais de menor potencial ofensivo e
a forma como os mesmos tém sido apreciados em ag¢des que demandaram julgamento.

Deste modo, a partir de uma visdo historica do processo eleitoral em nosso
pais, foi possivel identificar quais crimes eleitorais tem sido cometidos € se ha nos

julgados punig¢des condizentes com a legislagao.
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CAPITULO I - O CONCEITO DE ESTADO E ALGUMAS CONSTRUCOES
DOUTRINARIAS

Estudar a historia de varias geracoes € estudar nossas proprias ideias e ver como
chegamos a adquiri-las, conforme afirmam Oliveira e Rubim (2012). Ainda
complementam afirmando que vamos compreender os grandes filésofos, como Tomas
de Aquino (1225-1274), Maquiavel (1469 — 1527), Montesquieu (1689-1755), Guizot
(1787-1874) e outros que trataram seus problemas, buscando pelo pensamento a melhor
maneira de ordenar as relagdes humanas, poderemos, entdo, pensar nossa sociedade e
intervir nela.

No que tange ao entendimento do que seja Estado, encontramos em Santos
(2016) a ideia de que ha uma clara divergéncia, ao longo da historia, quanto ao que ele
seria e salienta que, tal divergéncia ¢ perfeitamente normal, tendo em vista que houve
uma série de modificagdes na estrutura da sociedade e, consequentemente, na percepgao
do que ¢ o Estado.

Neste sentido Santos (2016) encontra na citagdo de Miranda (2003) a
compreensdo de que o Estado ¢ uma sociedade politica com indefini¢do temporal e

argumenta o autor na 6tica do citado:

[...] a institucionalizagdo do poder significa dissociagdo entre chefia, a
autoridade politica, o poder e a pessoa que em cada momento tem o seu
exercicio; fundamentagdo do poder, ndo nas qualidades pessoais do
governante, mas no Direito que o investe como tal (MIRANDA, 2003, p.47).

A compreensao da evolugdo do Estado nos remete a uma sistematica revisao do
desenvolvimento economico, que de acordo com Dallari (1995), perpassa
necessariamente pelo resgate historico desde a antiguidade até alcancar a dimensdo da
organizag¢do estatal contemporanea.

Apesar das inimeras definicdes de Estado, elaboradas por diversas correntes
filosoficas, politicas e juridicas para indicar a finalidade ou a causa material ensejadora
da sociedade politicamente organizada, no plano tedrico, foi a partir da obra de

Magquiavel, que o termo Estado passou a designar uma unidade politica global.
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Citando a obra denominada Teoria Geral do Estado, de Sahid Maluf, Gongalves
Souza (2015), apresenta uma demonstragdo bastante didatica das principais

caracteristicas de cada forma de estado e as razdes pelas quais elas evoluiram e afirma:

Mister se faz acrescentar uma concepgao marxista de Estado, sendo este uma
formagdo tipica da Modernidade segundo esta corrente. Segundo a teoria
marxista - que engloba ndo apenas a teoria de Karl Marx (1818 - 1883) mas
de todos os historiadores, filésofos, socidlogos e demais estudiosos que lhe
sucederam a partir de suas premissas -, a especificidade do Estado (ou do
Estado Moderno) implica na separagdo desta forma social politica do poder
econdmico reinante. Isto €, ¢ apenas com o advento dos Estados Nacionais
europeus (fins do séc. XIV)- e, mais precisamente, com a queda do
Absolutismo (final do séc. XVIII) - ¢ que podemos falar de um Estado
propriamente dito (GONCALVES SOUZA, 2015, p. 23).

Ainda na busca desta compreensdo, vamos encontrar em Maquiavel o conceito
de razdo de Estado que parte do pressuposto politico da impossibilidade de organizagao
humana sem uma firme égide centralizadora.

Para Maquiavel, na 6tica de Gongalves (2010), existe uma necessidade de
manutengdo do bem da estrutura estatal, inclusive com o controle absoluto dos
monopdlios estatais (forga fisica, impostos e leis), o que justificaria a supressao de
interesses particulares ¢ demais medidas adotadas em prol dos interesses do Estado;
caberia ao governante, segundo afirma o autor, através da razao de Estado, zelar, acima
de tudo, pela seguranga do proprio Estado.

Na perspectiva de Santos (2016), o embrido do Estado tem sua formagdo nas
culturas antigas, mais especificamente nas cidades-estados gregas, no Império Romano
e durante o feudalismo.

Desse modo, Paixdo (2016) nos remete a seara de outros pensadores sobre a
criacdo do Estado e resume o posicionamento de Hobbes (1588 — 1679) que afirmava
ser o Estado essencial para preservar a vida. Estado ¢ deixar de viver sob o constante
medo. Entretanto, para Locke (1632 — 1704), a criagdo do Estado se relacionaria com a
preservacgdo da propriedade que ja existiria desde o estado de natureza, e, para Rousseau

(1712 — 1778), a ideia de Estado se relacionaria a preservacao da liberdade civil.

Encontramos em Paixao (2016) a sintese do pensamento destes autores, quando
diz que a base metodologica de Hobbes ¢ absolutista, influenciado também pelo
momento vivido e pelos processos de centralizagdo politica das monarquias nacionais

europeias, defendendo a concentra¢dao do poder no Estado e na figura do monarca.



14

Quando afirma que John Locke ¢ um liberalista, tendo recebido muita influéncia
politica do lider dos Whigs, vivenciou a Revolucdo Gloriosa, o que também o
influenciou a publicar dois tratados sobre o governo civil, obra em que justifica e
fundamenta o liberalismo.

E, finalmente, quando discorre que Rousseau tem como base metodologica a
democracia, e que foi intitulado por muitos como patrono da Revolucdo Francesa pela
sua defesa do exercicio da soberania do povo em detrimento das monarquias.

Sendo a natureza humana o ponto central da tese desses autores, existem
algumas singularidades: para Hobbes, o0 homem ¢ mau e egoista por natureza; enquanto
que para Locke, o homem ¢é como um papel em branco, nem bom nem mal e; para
Rousseau, o homem ¢ bom por natureza e a sociedade o corrompe.

Desse modo, para Paixdo (2016), Hobbes, Rousseau e Locke compartilham o
pressuposto de que todos os homens nascem livres e, por natureza, sdo dotados de
razdo. No entanto, se para Hobbes o estado de natureza ¢ um estado de guerra de todos
contra todos, para Rousseau ¢ um estado de bem-estar, no qual os homens viviam
felizes e em harmonia, e, para Locke, o estado de natureza ¢ uma condi¢ao de relativa
paz chancelada pela racionalidade.

A autora nos reporta, no entanto, a ideia de que o Estado Moderno ¢ fruto da
unificagdo juridica e social ocorrida nos paises europeus a partir do Século XIV e que
primordialmente, constata-se que o Estado contemporaneo corresponde, em sua
esséncia, ao modelo de Estado emergente da Paz de Westfalia' (1648).

Nesta perspectiva logicamente adequada aos novos paradigmas de Estado de
direito construido desde as revolugdes burguesas que: “[...] o Estado Moderno
apresenta-se, pois como um produto da cultura ocidental, erigido sobre um
funcionalismo especializado e um direito racional” (SOARES, 2008, p. 74).

E, para se falar de um Estado propriamente dito, na forma como Gongalves
Souza (2015) nos traz, pode-se, entdo, compreender que o Estado representa tudo o que
¢ publico dentro de um pais, incluindo uma série de instituigdes, tais como as escolas,
os hospitais, as for¢as armadas, as prisdes, a policia, os orgdos de fiscalizacdo, as

empresas estatais, entre outras.

1 A chamada Paz de Vestfalia (ou de Vestefalia, ou ainda Westfalia), também conhecida como os
Tratados de Miinster e Osnabruque (ambas as cidades atualmente na Alemanha), designa uma série de
tratados que encerraram a Guerra dos Trinta Anos e também reconheceram oficialmente as Provincias
Unidas e a Confederacdo Suiga (MAGNOLIO, 2008, p. 214).
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Pode-se dizer, sem encontrar muita ou nenhuma resisténcia, na expressao de
Paixdo (2016), que sdo trés os elementos constitutivos do Estado: a obrigacdo politica,
0 povo ¢ o territorio. E, ainda, a autora afirma que a Obrigagao Politica, como elemento
constitutivo do Estado, esta representada na soberania do Estado por ser detentor do
monopolio do uso da forca, da violéncia. O Estado tem que ser a expressdo do desejo do
povo, é quem tem que gerir a seguranga quanto as ameagas externas, gerir a estrutura

juridica, monetaria e fiscal, assim como, toda a estrutura estatal burocratica.

Por fim, Paixdo (2016) explica que a origem do Estado apresenta, basicamente,
duas interpretagdes: a primeira € a natural, que compreende ser o Estado o
desenvolvimento inevitavel dos grupamentos humanos, que buscando cooperacido e
beneficios coletivos e individuais reciprocos se associam, e a necessidade de organizar
esse conjunto de pessoas promove naturalmente o Estado; enquanto a segunda,
conhecida como contratualista, defende que a sociedade ¢ fruto do resultado das
decisdes humanas, da razao humana, ou seja, entende-se que as pessoas decidiram viver

em coletividade sob a égide das regras de convivéncia.

Esta primeira interpretagdo de origem do Estado tem em Aristdteles seu
expoente maior, enquanto a ideia contratualista tem como percussores Hobbes, Locke,

Rousseau.

1.1 0 ESTADO E SUA CONSTRUCAO POLITICA

O termo politica deriva do grego antigo molizeia (politeia), que aponta todos os
procedimentos relativos a Polis, ou cidade-Estado grega. Por extensdo, poderia
significar tanto cidade-Estado, quanto sociedade, comunidade, coletividade, entre outras
defini¢des referentes a vida urbana (DALLARI, 1995).

No conceito moderno, politica ¢ a ciéncia moral normativa do governo da
sociedade civil; outros a definem como conhecimento ou estudo das relacdoes de
regularidade e concordancia dos fatos com os motivos que inspiram as lutas em torno
do poder do Estado e entre os Estados.

Segundo Hobbes, o fundamento da teoria moderna do Estado ¢ a passagem
do Estado natural ao Estado civil, ou da anarchia a archia, do Estado apolitico ao

Estado politico. Essa transicdo ¢ representada pela renuncia de cada um ao direito de

usar cada um a propria forga existente no Estado natural e que torna todos os individuos
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iguais entre si, para delegar o direito do exercicio da for¢a a uma unica pessoa, um
unico corpo, que sera o unico autorizado a usar a forca contra eles.

O que a politica pretende alcancar pela acao dos politicos, em cada situagdo, sao
as prioridades do grupo (ou classe, ou segmento nele dominante): nas convulsdes
sociais, sera a unidade do Estado; em tempos de estabilidade interna e externa, sera
o bem-estar, aprosperidade; em tempos de opressdo, a liberdade, direitos
civis e politicos; em tempos de dependéncia, a independéncia nacional. A politica ndo
tem fins constantes ou um fim que compreenda a todos ou possa ser considerado
verdadeiro: "os fins da Politica sdo tantos quantas sdo as metas que um grupo
organizado se propde, de acordo com os tempos e circunstancias" (BOBBIO, 2002).

Desta forma, a politica ¢ um instrumento do Estado para atender as necessidades

do povo.

1.2 A EVOLUCAO DO SISTEMA ELEITORAL NO BRASIL

O sistema eleitoral tem como fungdo organizar as elei¢des e converter votos em
mandatos politicos, visando captar a opinido publica democraticamente expressa de
forma eficiente, segura e justa, e exercer legalmente os mandatos eleitorais. Estabelecer
a representagdo dos diversos grupos sociais e fortalecer a relagdo entre os representantes
também ¢é fun¢do do sistema eleitoral.

Em um governo democratico como o Brasil, entender os sistemas eleitorais ¢
importante. Porém, segundo Gomez (2011), eles sdo dinadmicos, ou seja, variam no
tempo e no lugar e a direcdo que tomam na sociedade ¢ determinada por diversas forcas
politicas e sociais que incluem atuacdo, cooperagdo e conflitos travados entre as
diversas forgas politico-sociais constituidas ao longo da historia.

Neste contexto, o TRE-PI — Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Piaui, em
uma retrospectiva historica, afirma que as eleigdes ndo sdo experiéncias recente do pais.

Informa que:

Logo apds a chegada dos colonizadores, surgiram os primeiros nucleos de
povoadores em solo brasileiro, exercendo livremente o direito ao voto. Este é
o resultado da tradi¢do portuguesa de eleger administradores de aldeias sob
dominio portugués. Assim que os colonos portugueses pisaram nas terras
recém-descobertas, eles imediatamente comecgaram a realizar votos para
quem iria governar as cidades que fundaram. As elei¢des de governanga local
foram realizadas até a independéncia. O primeiro evento conhecido ocorreu
em 1532 com a elei¢gdo da Camara Municipal da Vila de Sdo Vicente-SP. No
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entanto, a pressdo popular e o crescimento econdomico do pais passaram a
exigir que os representantes brasileiros participassem efetivamente das
decisdes judiciais. Assim, em 1821, foram realizadas eleigdes gerais para
eleger representantes para representar o Brasil nos tribunais de Lisboa. Essas
eleigdes duraram varios meses (TRE-PI, 2023).

No contexto do texto historico produzido pelo TRE-PI, até o final de 1828, as
elei¢des para os governos municipais obedeceram as chamadas Ordenagdes do Reino,
que eram as determinagdes legais emanadas do rei e adotadas em todas as regides sob o
dominio de Portugal. No inicio, o voto era livre, todo o povo votava. Com o tempo,
porém, ele passou a ser direito exclusivo dos que detinham maior poder aquisitivo, entre
outras prerrogativas. A idade minima para votar era 25 anos. Escravos, mulheres, indios
e assalariados ndo podiam escolher representantes, nem governantes.

Em 1916, o presidente Wenceslau Bras, preocupado com a seriedade do processo
eleitoral, sancionou a Lei n. 3.139, que entregou ao Poder Judiciario o preparo do
alistamento eleitoral. Por confiar ao Judiciario o papel de principal executor das leis
eleitorais, muitos percebem nessa atitude o ponto de partida para a criagdo da Justica
Eleitoral, que so viria a acontecer em 1932 (TRE-PI, 2023).

O Codigo Eleitoral de 1932 criou a Justiga Eleitoral, que passou a ser encarregada
por todos os trabalhos eleitorais - alistamento, organizacdo das mesas de votacao,
apuracao dos votos, reconhecimento e proclamacao dos eleitos. Além disso, regulou em
todo o Pais as elei¢des federais, estaduais € municipais e introduziu o voto secreto, o
voto feminino e o sistema de representacdo proporcional, em dois turnos simultaneos.

Conforme o texto histérico do TRE-PI, a legislacdo eleitoral criada em 1932
mencionou partidos politicos pela primeira vez, mas ainda permitia a candidatura
avulsa. O codigo, que ja previa o uso de urnas, s6 entrou em vigor na década de 1990.
Foi somente nas elei¢des municipais de 1996 que os tribunais eleitorais comegaram a
informatizar a votagdo. Cerca de 33 milhdes de eleitores usaram "maquinas de votacao"
naquele ano e, nas elei¢des gerais de 1998, a votagdo computadorizada atingiu cerca de
75 milhdes de eleitores. Em 2000, todos os eleitores podiam usar urnas eletronicas para
eleger prefeitos e vereadores.

Para Cajado (2014), foram muitos os obstidculos e os sujeitos atuantes nos
processos eleitorais desenvolvidos no decorrer desse periodo, levando a compreender
que o ato de votar ja foi visto como indicio de superioridade e instrumento do controle
exercido pelos poderosos. Noutros tempos, nobreza, renda, género e letramento foram

alguns dos critérios de exclusdo do seleto grupo de eleitores de outrora.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o direito ao voto ampliou-se,
revelando-se como poder soberano, esteio da comunidade politica e o maior indicativo
de estdgio democratico vivenciado por uma nagao (CAJADO, 2014).

Com base no texto acima, fica evidente que o Sistema eleitoral, e
consequentemente o voto, ndo surge apenas como direito estabelecido pela Lei Maior,
mas instrumento de manifestacio do povo, genuinamente livre, decorrente de

convicgoes e expectativas sobre o futuro do pais.

1.3 A CULTURA POLITICA

As dimensdes subjetivas dos fenomenos politicos, consideradas para explicar
questdes relacionadas as possiveis impunibilidade no sistema eleitoral, de acordo com
Pase (2011), inserem-se na teoria da cultura politica, cuja abordagem afirma que as
crengas, normas, valores e atitudes constituem disposi¢des acerca da politica e, por sua
vez, influem no comportamento de politicos e nao politicos.

Essa possivel abordagem cultural estimulou, na opinido do autor, cientistas
politicos a relacionarem a cultura politica ao regime democratico e consequentemente as
questdes relacionadas ao processo democratico, onde ai podem estar inseridos possiveis
atos de corrupg¢ao no sistema eleitoral.

De acordo com Pereira (2011), a corrupg@o politica ndo ¢ um assunto recente
quando se trata da historia brasileira. Afirma que, apesar de se fazer presente desde a
época colonial, trata-se de um fendmeno considerado de “multiplas facetas”, ou seja, a
cada época da nossa histéria assumiu uma feigao diferente.

Neste paradigma, Susan Rose-Ackerman (1999) afirma que ¢ imprescindivel
estar ciente do desenvolvimento econdmico, social e democratico do lugar e época
examinada para se poder aferir o que € ou ndo uma acao corrupta.

De forma mais especifica, espera-se discorrer sobre os aspectos conceituais e
legais da corrupgdo, tragando alguns aspectos de possiveis acdes que poderiam sugerir
atos de corrupcao no Brasil.

Este caminho podera nos levar a compreensdo das agdes que no passado eram
toleradas pela populacdo, mas que, na atualidade, t€ém sido repudiadas veementemente,

por serem consideradas corruptas.
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Para uma maior compreensao deste pensamento, retoma-se a autora Susan Rose-
Ackerman (1999), que apresenta de forma esquematizada trés quesitos que sao
importantes para a compreensao da corrup¢ao na modernidade politica. Sao eles:

» ademocracia torna a corrup¢ao mais transparente ao publico;

e a corrupgdo ¢ vista, sobretudo, na atuacdo do Estado e na acdo dos agentes
publicos e ndo como processo de decadéncia moral;

* a democracia exige, para sua concretizacao, a existéncia de instituicdes de
controle e a existéncia de regras burocraticas para gerir os bens publicos.

Em continuidade, salienta que a corrup¢do, desse modo, ¢ vista de forma com a
concretizacao do egoismo, de auto interesses dos agentes que buscam a maximizagao de
sua renda, burlando as regras do sistema, ocorrendo justamente na interface dos
interesses publicos e privados.

Por fim, afirma a autora que os esquemas de corrup¢do dependem do modo
como a organizag¢ao institucional permite o uso de recursos publicos para a satisfacdo de
interesses privados, tendo em vista 0 modo como o arranjo institucional produz agdo
discricionaria por parte das autoridades politicas e que esta discricionariedade, ensejada
pelo arranjo institucional, incentiva o uso de pagamento de propinas e de suborno e
reforca a corrup¢do no ambito do setor publico e do setor privado.

Nao podemos afirmar, com base na autora, que existe no ambito do pensamento
social e politico brasileiro uma teoria da corrup¢ao. Seria um equivoco supor que o
problema da corrupgdo teria alguma exclusividade em relagdo ao caso brasileiro.

Neste contexto, a histdria do pensamento politico e social brasileiro, embora
tenha voltado a ser muito pesquisada, continua sendo um tema em permanente

construcao e reconstrucgao.
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CAPITULO II - CRIMES ELEITORAIS

2.1 APREVENCAO E REPRESSAO DOS CRIMES ELEITORAIS

As questdes relacionadas aos crimes eleitorais estdo regulamentadas no Codigo
Eleitoral e no art. 105, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que normatizam os
atos considerados crimes eleitorais.

Para uma maior contextualizacdo do sentido e significado de crime eleitoral,
vamos nos valer do conceito Salvador Neto (2018, p. 16) que diz ser “crime eleitoral
toda conduta tipica, antijuridica e dolosa que atente contra o principio republicano da
manifestagdo da vontade popular expressa pela féormula ‘um homem, um voto’, voltada
a violagao da lisura e isonomia de um pleito eleitoral”.

No Brasil, o tratamento dado aos crimes eleitorais, como inclusos na
criminalidade moderna, atentam contra a Administragdo Eleitoral, em especial contra
moralidade e probidade dos servicos eleitorais, assim como a lisura dos documentos e
resultados do certame eleitoral e a boa ordem dos trabalhos de apuracao e fiscalizacao
do processo eleitoral, a liberdade e sigilosidade do voto, os partidos politicos entre
outros direitos eleitorais positivados no presente Estado Democratico de Direito.

A violacdo de qualquer destes preceitos caracterizara situacao de crime eleitoral e
cabera as forcas de seguranga, agirem, de forma conjunta ou isoladamente, na forma
como sera descrito, no que tange a prevengao, repressao e seguranca de atos atentatorios
ao Direito Eleitoral.

No ambito de atuacdo, as Forgas Armadas, geralmente atuara em Regides
conflituosas, conforme expressa o art. 30, inciso XII, do Codigo Eleitoral e art. 1°, da

Resolugado n. 21.843/2004 - TSE.
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No que diz respeito a Guarda Civil Municipal (GCM), quando presente nos
municipios, a sua atuagdo serd preventiva podendo atuar nos locais de votagdo, caso
solicitado pela autoridade competente.

Quanto a Policia Civil (PC), o exercicio da policia judiciaria em matéria eleitoral,
atuard de forma supletiva, somente onde ndo houver Delegacia da Policia Federal (art.
2°, paragrafo tinico, da Resolucao n. 23.640/2021 - TSE).

No que diz respeito a atuacdo da Policia Federal (PF), ela exercerd , com
prioridade sobre suas atribuicdes regulares, a funcdo de policia judicidria em matéria
eleitoral, limitada as instrugdes e requisi¢des dos Tribunais e Juizos Eleitorais, assim
como as requisicdes do Ministério Publico Eleitoral, devendo apurar e realizar a
colheita de provas de eventual crime eleitoral, bem como elaborar termo
circunstanciado de ocorréncia, lavrar auto de prisdo em flagrante e conceder fianga, nos
termos das disposi¢des do Codigo de Processo Penal e da Resolugdo n. 23.640/2021 -
TSE (arts. 2°, caput, 7° € 9°).

O que pode ser percebido ¢ que a Policia Federal tem competéncia para coordenar
as atividades de inteligéncia, atuar nos centros de detencdo provisoria nos municipios
em que possuir delegacia, coibir a pratica de ilicitos eleitorais e realizar a seguranca de
locais de votacgdo instalados em aldeias indigenas.

Ja a Policia Militar (PM) devera atuar de forma mais ostensiva dando apoio aos
locais de votagdo, apuracao e totalizagao de resultados.

Eventualmente, em locais especificos, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e
Policia Militar Rodoviaria (PMR) fardo seguranga ostensiva nas rodovias com repressao
ao transporte irregular de eleitores e, sendo necessaria, escolta no transporte de urnas
eletronicas.

Os grupamentos de seguranga voltados a lisura do processo eleitoral, somente
serdo acionados no momento em que o Coddigo Eleitoral e o Codigo Penal forem

atacados.

2.2 CARCTERIZACAO DOS CRIMES ELEITORAIS

O Cddigo Eleitoral, no Art. 287, afirma que ao “Crime Eleitoral aplicam-se aos

fatos incriminados nesta lei, ou seja, as regras gerais do Cddigo Penal” e, no Art. 364
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3

expressa que: “o processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes
forem conexos, assim como nos recursos ¢ na execucdo, que lhes digam respeito,
aplicar-se-a, como lei subsidiaria ou supletiva, o Codigo de Processo Penal”.

Em situagdes que caracterizam os crimes eleitorais € preciso que sejam
identificados os tipos penais eleitorais que estdo previstos no Codigo Eleitoral (CE), Lei
n°® 4.737/1965.

A Resolucao n°® 23.691/2022 - TSE, especifica o rol de crimes comuns que podem
ser conexos aos crimes eleitorais, tais como: peculato; concussao; advocacia
administrativa; trafico de influéncia; corrupcao ativa e passiva; crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional; lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou valores; organizacao
criminosa; associagdo criminosa; € crimes praticados por milicias privadas que
abranjam mais de uma zona eleitoral.

Quando a infragao for caracterizada como crime eleitoral e se esta for de menor
potencial ofensivo, a autoridade policial elaborara termo circunstanciado de ocorréncia
e também encaminharad ao Juiz Eleitoral, no entanto, ¢ necessario ressaltar que o
Inquérito Policial Eleitoral somente sera instaurado mediante requisi¢ao do Ministério
Publico Eleitoral ou por determinagdo da Justiga Eleitoral, salvo a hipotese de prisdo em
flagrante e assim, o Inquérito Policial Eleitoral sera concluido em até 10 dias, contado o
prazo a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo (CPP, art. 10).

Na situagdao onde o indiciado estiver solto, o Inquérito Policial Eleitoral sera
concluido em até 30 dias, mediante fianca ou sem ela (CPP, art. 10), no entanto, se o
inquérito for arquivado por falta de base para o ofereci mento da dentincia, a autoridade
policial podera proceder a nova investigacdo se de outras provas tiver noticia, desde que
haja nova requisi¢ao (CPP, art. 18).

A mais recente publicacdo do TSE, Resolucao n° 23.640, de 29 de Abril de
2021, introduziu novas regras que tratam da apuragdo de crimes eleitorais,
estabelecendo a possibilidade de instauragdo do Inquérito Policial Eleitoral de oficio,
exaltando a necessidade da audiéncia de custddia e a distribui¢ao imediata ao tribunal
competente em caso de foro especial.

Trata esta resolucdo de situagcdes nas quais o investigado, possuindo foro por
prerrogativa de fungdo, o inquérito policial deverd ser imediatamente distribuido e
registrado no Tribunal competente a fim de supervisao judicial das investigagdes. E, ao

receber a noticia-crime, o Juiz Eleitoral a encaminhara ao Ministério Publico Eleitoral
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ou, quando necessario, a Policia, com requisi¢do para instauracdo de inquérito policial
(CE, art.356, § 1°).

Em situagdes nas quais o fato for de dificil elucidacdo e o indiciado estiver solto,
a autoridade policial podera requerer ao Juiz Eleitoral a devolugao dos autos, para
ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo Juiz Eleitoral (CPP,
art. 10, § 3°).

Nas situagdes nas quais o inquérito for arquivado por falta de elementos
minimos para o oferecimento da denuncia, a autoridade policial podera proceder a nova
investigagdo, se de outras provas tiver conhecimento.

Em sintese, a partir do exposto acima, afirma-se que os crimes eleitorais e as
condutas vedadas aos agentes publicos, podem ser identificados de acordo com o
Ministério Publico Federal como sendo aquelas caracterizadas como atos que envolvam
doar, oferecer, prometer ou entregar qualquer bem ou vantagem pessoal, inclusive
emprego ou fungdo publica, com o objetivo de conseguir voto, assunto a ser discutido a

seguir.

2.3 CRIMES ELEITORAIS ESPECIFICOS

Para um melhor entendimento da execugdo das forgas de seguranca, ¢ necessario
especificar os crimes eleitorais mais comumente identificados durante o processo

eleitoral, em conformidade ao texto que se segue:

2.3.1 Derrame de material de propaganda ou chuva de santinhos (Lei n.
9.504/97, art. 39, § 5°, inciso III):

Pena- Detengdo de seis meses a um ano, com a alternava de prestacdo de
servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil
UFIR. E quanto ao lugar, o crime costuma ser praticado nos locais de votagdo ou nas
vias proximas, antes do inicio do horario de funcionamento das secdes eleitorais ou, até

mesmo, na véspera da eleigao.

2.3.2 Corrupgao Eleitoral (art. 299 do Cddigo Eleitoral):
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Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstenc¢do, ainda que a oferta ndo seja aceita;

Pena: reclusdo de um até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias multa.

E a oferta, promessa ou entrega de bem (dinheiro, material de construcio,
reforma de estradas, doacdo de combustivel, cestas basicas) ou vantagem (promessa de
emprego, favorecimento comercial, atendimento médico), com o objetivo de obter o
voto da eleitora ou do eleitor. Importante: basta a mera promessa, ainda que o bem ou
vantagem nao seja efetivamente entregue ou recebido pela eleitora ou pelo eleitor.

Sdo considerados agentes da pratica desse delito, tanto a pessoa que compra o
voto (corrupg¢ao ativa), quanto a eleitora ou o eleitor que vende o seu voto (corrupcao
passiva). Se a autora ou o autor do crime for candidata ou candidato, além de responder
criminalmente ainda respondera por captacao ilicita de sufragio, previsto no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, que pode conduzir a cassagdo do registro ou diploma da candidata ou
do candidato e aplicacao de multa.

Promessas genéricas feitas em ‘palanque’ ou na propaganda eleitoral nao
configuram o crime de corrupgdo eleitoral. A promessa, oferta ou doacdo de vantagem

deve ser feita a eleitora(s) ou a eleitor(es) determinado(s), visando a obtencao do voto.

2.3.3 Boca de Urna (art. 39, § 5°, da Lei n. 9.504/97):

Configura crime de boca de urna, no dia da eleicdo: 1. o uso de alto-falantes e
amplificadores de som ou a promoc¢do de comicio ou carreata; II. a arregimentagdo de
eleitora ou de eleitor ou a propaganda de boca de urna; IIl. a divulgacao de qualquer
espécie de propaganda de partidos politicos ou de suas candidatas ou de seus
candidatos. I'V. a publicacdo de novos conteudos ou o impulsionamento de contetido nas
aplicagdes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mandados em
funcionamento as aplicacdes e os conteudos publicados anteriormente. Pena: detengao,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa.

A manifestacdo tendente a influenciar a vontade da eleitora ou do eleitor ¢
considerada propaganda eleitoral e, quando realizada no dia das eleigdes e nas

proximidades das se¢des de votagcdo configura o crime de boca de urna. E permitida a
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manifesta¢do individual e silenciosa da preferéncia da eleitora ou do eleitor, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos, ndo configurando o
crime de boca de urna, nos termos do art.39-A, caput, da Lei n® 9.504/97.

Os crimes em questdo somente ocorrem se praticados no dia da eleigdo, que nao se
limita ao horario de votagdo, mas ao dia inteiro, uma vez que a lei visa proteger a
tranquilidade e a ordem publica eleitoral no dia do pleito. E quanto ao lugar, o crime de
boca de urna pode ser praticado em qualquer lugar, inclusive em area rural, e nao
apenas nas proximidades das se¢des eleitorais.

O crime de Boca de Urna, enquadra-se dentre os de menor potencial ofensivo, de
modo que, na hipotese de flagrante, a infratora ou o infrator deve ser encaminhada(o) a
Delegacia de Policia Federal ou Civil para a lavratura de TCO (Termo Circunstanciado
de Ocorréncia), juntamente com a(s) testemunha(s) necessaria(s) € os objetos que
possam servir de prova a configuracdo do delito, quando serd instada(o) a assumir o

compromisso de comparecer ao Juizo Eleitoral, ndo se impondo a prisdo em flagrante.

2.3.4 Transporte irregular de Eleitoras e de Eleitores (Lei n. 6.091/74, art. 11,
inciso III):

E a contratagdo ou o oferecimento de transporte a eleitoras e eleitores por
candidatas ou candidatos, por partidos, por federacdes ou por qualquer pessoa. Pode
ocorrer dentro do proprio municipio (da zona rural para a area urbana) ou entre
municipios diferentes.

Pena: reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa.
Nenhum veiculo ou embarcacdo podera fazer transporte de eleitoras ou de eleitores

desde o dia anterior até o posterior a elei¢ao, salvo:

I. A servigo da Justica Eleitoral;

II. Coletivos de linhas regulares e nao fretados;

III. De uso individual da proprietaria ou do proprietario, para o exercicio do
préprio voto e membros da sua familia;

IV. Servigo de transporte publico ou privado como taxi, aplicativos de
transporte e assemelhados. Para a caracterizagdo deste crime ¢ indispensavel
que haja o dolo, ou seja, que a alimentagdo e/ou o transporte de eleitoras ou
de eleitores sejam realizados com o intuito de aliciar a eleitora ou o eleitor
em favor de determinado partido ou candidata ou candidato. Todos os
veiculos de transporte gratuito de eleitoras e de eleitores deverdo conter um
cartaz ou uma placa com os dizeres “A SERVICO DA JUSTICA

ELEITORAL” (LEI n°® 6.091/1 974).
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2.3.5 Concentracao de Eleitores (art. 302, do Codigo Eleitoral)

Promover, no dia da eleicdo, com o fim de impedir, embaragar ou fraudar o
exercicio do voto, a concentragdo de eleitoras ou de eleitores, sob qualquer forma.

Pena: de reclusdo de quatro a seis anos e multa e pagamento de 200 a 300 dias-
multa.

O policial que verificar a concentragdo de eleitoras ou de eleitores préximo ao
seu local de trabalho pode, no momento da aglomeracao, como medida preventiva,
informar sobre os procedimentos adotados e sobre as penalidades impostas, caso

contrariem a legislacdo em vigor.

2.3.6 Desordem (art. 296, do Cddigo Eleitoral)

Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais.

Pena: detengdo até dois meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

A conduta delituosa deve ter o condao de atrapalhar a votagdo e ou a apuragdo,
causando transtorno ao seu regular funcionamento, ndo necessariamente precisa
inviabilizar totalmente os trabalhos eleitorais, sendo suficiente que retarde o seu
desenvolvimento.

Exemplo 1: A eleitora ou o eleitor ndo podera permanecer na se¢do, depois de
votar, pois isso prejudica os trabalhos eleitorais e pode levar a configura¢dao de crime
eleitoral por promogao de desordem (art. 296, Codigo Eleitoral).

Exemplo 2: Alguma autoridade que ndo tem preferéncia para votar tenta dar
“carteirada” para passar na frente da fila e ndo respeita a decisdo do Presidente da Se¢do

de que ndo esté incluido na lista de quem tem prioridade para votar.

2.3.7 Impedir ou embaragar o exercicio do voto (Codigo Eleitoral, art. 297):

Configura crime eleitoral impedir ou embaracar (confundir, dificultar, impedir,
atrapalhar) propositadamente o exercicio do voto da eleitora ou do eleitor.

Pena: detencao até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.
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No dia da elei¢do, comete o crime supramencionado, a eleitora ou o eleitor que
inutilizar ou arrebatar as listas afixadas nas cabinas indevassaveis ou nos edificios onde

funcionarem mesas receptoras de votos.

2.3.8 Desobediéncia (art. 347, do Coédigo Eleitoral):

Configura crime de desobediéncia recusar alguém cumprimento ou obediéncia a
diligéncias, ordens ou instrugdes da Justi¢a Eleitoral ou opor embaracos a sua execugao.

Pena: detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.

Trata-se do descumprimento doloso das determinacdes emanadas da Justica
Eleitoral, no exercicio de seu poder de policia. A recusa consiste na negativa expressa
ou tacita de atendimento as determinagdes expedidas pela Justica Eleitoral e a oposi¢cdo
de embaragos que equivale a acdo de colocar empecilhos de retardar, de criar
dificuldades a execug¢do dos atos indicados no tipo.

Mostra-se imperioso que a(o) agente tenha conhecimento direto ou ao menos
inequivoco do conteudo da ordem dada pela autoridade. A ordem ou instrugdo pode ser
escrita ou verbal, desde que seja especifica e direcionada a/ao agente, devendo ser direta
e individualizada. Caso no conteudo da ordem ndo conste a admoesta¢ao de que, em
caso de descumprimento, a sujeita ou o sujeito sera responsabilizada(o) pelo crime de

desobediéncia, o crime ndo se configura (entendimento jurisprudencial).

2.3.9 Dano e destruicdo de urna eletronica (Inciso III, do art. 72, da Lei n.
9.504/97)

Causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagcdo ou na
totalizacdo de votos ou a suas partes.

Pena- reclusio, de cinco a dez anos.

2.3.10 Crimes contra a honra na propaganda eleitora ou visando a fins de
propaganda (arts. 323, 324 e 325 do Codigo Eleitoral):

Art. 323: Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a

partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado.
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Pena- Detencao de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias multa.
Paragrafo Unico.

A pena ¢ agravada se o crime ¢ cometido pela imprensa, radio ou televisao.

Art. 324: Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena- Detencdo de dois meses a dois anos, e pagamento de 10 a e 40 dias multa.

Art. 325: Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacgao.

Pena- Detencao de trés meses a um ano, ou pagamento de 5 a 30 dias-multa. As
criticas as candidatas e aos candidatos devem ser focadas na sua atuagdo como agente
publica(o), pois sdo necessdrias ao regime democratico, porém, quando as criticas
ofendem a honra pessoal da candidata ou do candidato, o fato passa a ser considerado
crime.

A competéncia para processar e julgar os referidos crimes cometidos na
propaganda eleitoral ou visando seus fins ¢ da Justica Eleitoral, ndo se exigindo
nenhuma qualidade especial da ofendida ou do ofendido, ou seja, ainda que a pessoa

ofendida ndo seja candidata ou candidato (entendimento Jurisprudencial).

2.3.11 Inutilizagao, destrui¢do e perturbacdo da propaganda eleitoral (art. 331 do
Codigo Eleitoral)

Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado.

Pena: detencdo até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 13. A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, nao depende de licenca da policia (Lei n® 9.504/1997, art. 39,
caput).

§ 1° O candidato, o partido politico ou a federacdo que promover o ato fard a
devida comunicacao a autoridade policial com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito
contra quem pretenda usar o local no mesmo dia e horario (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §
1°).

§ 2° A autoridade policial tomard as providéncias necessarias a garantia da
realiza¢do do ato e ao funcionamento do trafego e dos servigos publicos que o evento

possa afetar (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 2°).
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2.3.12 Fraude na identificagdo da eleitora ou do eleitor (art. 309 do Cdédigo
Eleitoral):

Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem. Pena: reclusao de

um a trés anos. Cartilha Elei¢des 2022 - TRE-MS 28

2.3.13 Denunciagdo caluniosa eleitoral (art. 326-A do Cddigo Eleitoral):

Dar causa a instaura¢do de investigacdo policial, de processo judicial, de
investigacdo administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa,
atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com
finalidade eleitoral.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Esse dispositivo criminaliza a disseminagdo de fake news (noticias falsas) nas
Eleigoes. Fake News ¢ um termo de origem inglesa utilizado para denominar
informacodes falsas ou de conteudo duvidoso que sdao publicadas, principalmente em
redes sociais. O texto legal estabelece pena de prisdo de dois até oito anos, além de
multa, para quem acusar falsamente uma candidata ou um candidato com o objetivo de
afetar a sua candidatura, sendo que a pena podera ser majorada se a caluniadora ou o

caluniador agir no anonimato ou com nome falso.
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CAPITULO III - TRANSCRICAO DE JULGADOS DO TSE E TRE's DE TIPOS
DE CRIMES ELEITORAIS

A partir do exposto nos Capitulos anteriores e considerando a ideia de que o bem
juridico deve servir como anteparo a pretensdo do legislador em incriminar quaisquer
condutas das quais nao goste, ou seja, deve ser mais do que mero critério de
classifica¢do, o bem juridico confere ou retira legitimidade do tipo penal.

Para um melhor entendimento do tema:

Os tipos penais eleitorais, como regra, sdo objeto de severa critica
doutrinaria, fundamentalmente porque, em sua grande maioria,
traduzem pensamento legislativo defasado e se preocupam com
situagdes juridicas distantes das questdes efetivamente relevantes a

preservagdo da higidez do processo eleitoral (ZILIO, LOPEZ, 2016, p.
26).

Como forma de dar corpo ao tema que se objetiva discorrer, serdo transcritos
alguns julgados do TSE e TREs de crimes eleitorais, que sdo mais comumente

observados nos julgados e que sao tipificados em nossa legislagao.

3.1 ABUSO DE PODER ECONOMICO

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - DISTRIBUICAO GRATUITA DE
ALIMENTOS E BEBIDAS — FESTA PRIVADA — DISCURSO — NAO
CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO OU
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ACAO DE INVESTIGACAO
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JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - UTILIZACAO DE APARATO
PUBLICO - DISTRIBUICAO DE COMIDAS E BEBIDAS - SHOWMICIO
-EVENTO ALUSIVO AO "DIA DO TRABALHO" - FESTA PRIVADA -
DISCURSO DO ENTAO SENADOR SEM CUNHO ELEITORAL -
FORCA POLICIAL REGULARMENTE SOLICITADA PARA DAR
APOIO - FESTIVIDADE DESVINCULADA DO PROCESSO POLITICO -
LEGITIMIDADE DO PLEITO PRESERVADA - IMPROCEDENCIA DA
ACAO. 1. Festividade em comemoracdo ao "Dia Internacional do Trabalho",
com distribuicdo gratuita de alimentos as pessoas ligadas e/ou convidadas
pelo grupo empresarial promotor do evento, ndo configura abuso de poder
econdmico ou captagdo ilicita de sufradgio, notadamente porque desvinculada
de qualquer contexto eleitoral. 2. Discurso proferido pelo entdo Senador da
Republica, previamente a apresentacdo de bandas musicais, ndo caracteriza
showmicio, uma vez que ndo houve, ainda que subliminarmente: mengéo ao
processo eleitoral proximo, referéncia a eventual candidatura, pedido de voto,
exposicao de qualidades pessoais ou quaisquer outras afirmagdes que
denotassem a realizagdo de propaganda antecipada para fins de captagdo
irregular de apoio eleitoral. 3. Na espécie, ndo houve comprovagio da pratica
dos alegados ilicitos eleitorais. 4. Ac¢do julgada improcedente. (Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral n® 177380, Acordao n® 25253 de 02/02/2016,
Relator(a) LUIZ FERREIRA DA SILVA, Publicagdo: DEJE - Diario de
Justiga Eletronico, Tomo 2081, Data 17/02/2016, Pagina 4)

3.2 ABUSO DE PODER - UTILIZACAO INDEVIDA DOS MEIOS DE
COMUNICACAO — NAO COMPROVACAO — DESPROVIMENTO DO RECURSO

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO - USO INDEVIDO DE MEIO DE
COMUNICACAO SOCIAL - AUSENCIA DE PROVAS DA SUA
OCORRENCIA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1.
A agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral estd prevista no art. 22 da LC n°
64/90 e possui como objetivo apurar eventual abuso de poder econdmico,
politico ou dos meios de comunicagdo social em beneficio de candidato ou
partido politico. 2. A concessdo de entrevistas por funcionarios publicos
municipais em circunstancia jornalistica, informativa e de interesse social,
destituida de carater eleitoral, sem a exaltagdo das qualidades dos gestores,
ndo constitui abuso de poder ou utilizagdo indevida dos meios de

comunicag¢do social, ndo tendo as mesmas causado exposi¢do massiva de um
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candidato nos meios de comunica¢do em detrimento de outros, ndo
configurando desequilibrio de forgas. 3. Recurso desprovido. (Recurso
Eleitoral n°® 26428, Acordao n° 26088 de 04/04/2017, Relator(a) ULISSES
RABANEDA DOS SANTOS, Publicagdo: DEJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 2387, Data 10/04/2017, Pagina 5-6).

3.3 TRANSPORTE DE ELEITORES

Crime eleitoral. Art. 11, inciso III, da Lei n® 6.091/74, c.c. o art. 302 do
Codigo Eleitoral - Dia do pleito - Eleitores - Transporte ilegal - Fornecimento
gratuito de alimentos - Finalidade de fraudar o exercicio do voto. Dentncia
procedente [...]. 1. Para a caracterizagd@o do tipo penal previsto no art. 302 do
Codigo Eleitoral, ndo ¢ necessario que os eleitores cheguem ao local de
votagdo em meio de transporte fornecido pelo réu.”(Ac. de 7.8.2003 no
HYPERLINK "http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-
download/decisao.faces?idDecisao=6679&noChache=-2070082518"REspe

HYPERLINK "http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-
download/decisao.faces?idDecisao=6679&noChache=-2070082518" n°
21237, rel. Min. Fernando Neves.) Crime do art. 302 do Cddigo Eleitoral.
Indispensabilidade, para sua configuragdo, ndo apenas do fornecimento de
transporte, mas também da promocdo de concentragdo de eleitores, para o
fim de impedir, embaragar ou fraudar o exercicio do voto. Acoérddo que, no
caso, teve por bastante primeiro elementar para condenar o paciente, fazendo-
0, consequentemente, sem justa causa. [...]” NE: Trecho do voto do relator:
“Sabe-se que, para configuragdo do crime, ndo basta que o fato seja
antijuridico e culpavel, exigindo-se, ao revés, que se amolde ele a uma norma
penal incriminadora. E o fendmeno da adequacio tipica, que consiste em a
conduta subsumir-se no tipo penal [...]. No presente caso, o acérdio, para
condenar os recorrentes, bastou-se com a comprovacdo do primeiro elemento
— transporte — nenhuma referéncia tendo feito a eventual concentragdo de
eleitores que tenha dele resultado.”(Ac. de 13.8.96 no HYPERLINK
"https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/6679"REspe

HYPERLINK "https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-

servicos/rest/download/pdf/6679" n°® 12688, rel. Min. [lmar Galvao.).

3.4 CRIME ELEITORAL DE BOCA DE URNA

O crime caracterizado enquanto boca de urna, encontra lastro art. 39, § 5°, da Lei

n. 9.504/97) e configura crime no dia da elei¢do e foi assim julgado:

[...] Crime eleitoral. Art. 39, § 5°, III, da Lei n° 9.504/97. Propaganda no dia
da elei¢do. Dolo especifico. [...]. Tipicidade material. Bem juridico tutelado.
Livre exercicio do voto. [...] 2. O principio da insignificancia ndo pode ser
aplicado ao crime do art. 39, § 5° III, da Lei n°® 9.504/97, porque o bem
tutelado € o livre exercicio do voto e a lisura do processo de obtengdo do
voto. Precedente. 3. Ademais, o Tribunal de origem asseverou que ‘no
presente caso, considerado o local em que foi praticada a conduta delituosa; a
quantidade de material lancado em via publica; bem como o material que
ainda se encontrava em poder do recorrente [...], restam evidentes a gravidade
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e o inegavel dano a sociedade’ [...], o que corrobora para o reconhecimento
da tipicidade material da conduta. [...]”. (art. 39, § 5° da Lei n. 9.504/97):
Configura crime de boca de urna, no dia da eleigdo: I. o uso de alto-falantes e
amplificadores de som ou a promocdo de comicio ou carreata; II. a
arregimentacdo de eleitora ou de eleitor ou a propaganda de boca de urna; III.
a divulgag@o de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
suas candidatas ou de seus candidatos. IV. a publicacdo de novos conteudos
ou o impulsionamento de conteudo nas aplicagdes de internet de que trata o
art. 57-B desta Lei, podendo ser mandados em funcionamento as aplicagdes e
os conteudos publicados anteriormente. Pena: detengdo, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestagdo de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa. A manifesta¢@o tendente a influenciar a vontade da eleitora
ou do eleitor ¢ considerada propaganda eleitoral e, quando realizada no dia
das elei¢des e nas proximidades das se¢des de votacdo configura o crime de
boca de urna. E permitida a manifestacio individual e silenciosa da
preferéncia da eleitora ou do eleitor, revelada exclusivamente pelo uso de
bandeiras, broches, disticos e adesivos, nao configurando o crime de boca de
urna, nos termos do art.39-A, caput, da Lei n® 9.504/97. Em 06 de fevereiro
de 2014.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — RELATOR “[...] Crime. Art.
39, § 5°, 11, da Lei n° 9.504/97. Distribui¢do de propaganda politica no dia da
elei¢do. Boca-de-urna. Inexisténcia. Atipicidade. 1. A entrega de material de
campanha a cabos eleitorais, no interior de residéncia, ndo se enquadra no
crime capitulado no art. 39, § 5° II, da Lei n°® 9.504/97, delito que pune a
distribui¢do de propaganda a eleitor, no dia da votagdo, com o intuito de
influir na formagdo de sua vontade. 2. Na Res.-TSE n°® 21.235, este Tribunal
Superior esclareceu que a proibigdo constante do art. 6° da Res.-TSE n°
21.224 ndo se aplica a entrega ou a distribuigdo, a quem o solicite, de
material de propaganda eleitoral no interior das sedes dos partidos politicos e
dos comités eleitorais. [...]”.(Ac. de 20.11.2003 no HC n°® 474, rel. Min.
Fernando Neves.).

3.5 TRANSPORTE IRREGULAR DE ELEITORAS E DE ELEITORES (Inciso III, do
art. 11, da Lei n.° 6.091/74)

Configura a contratagdo ou o oferecimento de transporte a eleitoras e eleitores

por candidatas ou candidatos, por partidos, por federacdes ou por qualquer pessoa. Pode

ocorrer dentro do proprio municipio (da zona rural para a area urbana) ou entre

municipios diferentes.

RECURSO CRIMINAL. ELEICOES 2018. MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO.TRANSPORTE ILEGAL DE ELEITORES. ARTIGO 11,
INCISO III, DA LEI N° 6.091/74. SENTENCA CONDENATORIA.
AUSENCIA DE PROVAS QUE COMPROVEM O DOLO ESPECIFICO
EM FRAUDAR O EXERCICIO DO VOTO. MERA CARONA. REFORMA
DA SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Para a
configuracdo do crime previsto no art. 11, I, c¢/c o art. 5°, da Lei n°
6.091/74, embora seja de mera conduta, exige-se o dolo especifico,
consubstanciado na intengdo de obter vantagem eleitoral, pois o que a lei
pretende impedir é o transporte de eleitores com fins de aliciamento. 2.
Inexisténcia de provas que comprovem o dolo especifico em fraudar o
exercicio do voto, como apreensdo de santinhos com nome de candidato ou
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qualquer quantia em dinheiro. - Processo Judicial Eletronico - TRE-AL.
https://pje.tre- ljus.br/pje/ ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPub
Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso, de modo a
absolver o réu da acusacdo, nos termos do voto do Relator.

3.6 - INUTILIZACAO, DESTRUICAO E PERTURBACAO DA PROPAGANDA
ELEITORAL (art. 331 do Cédigo Eleitoral)

Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado,

promover desordem prejudicando trabalhos eleitorais (art. 296 do Cédigo Eleitoral).

RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL. ART. 296 DO CODIGO
ELEITORAL. CRIME DE PROMOCAO DE DESORDEM QUE
PREJUDIQUE OS TRABALHOS ELEITORAIS. TRANSACAO PENAL E
SUSPENSAO  CONDICIONAL DO PROCESSO. PREFACIAL
REJEITADA. DISCRICIONARIEDADE REGRADA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DAS MEDIDAS.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA E ISENCAO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS. INEXISTENCIA DE PREVISAO NO AMBITO DA
JUSTICA ELEITORAL. INDEFERIDO PEDIDO. AFASTADA DE OFICIO
A CONDENACAO EM CUSTAS. MERITO. PROMOCAO DE
DESORDEM EM SECAO ELEITORAL DURANTE O PLEITO
MUNICIPAL. ELEICOES 2016. AUSENCIA DE EFETIVO PREJUIZO
AOS TRABALHOS NO LOCAL DE VOTACAO. ABSOLVICAO DO
RECORRENTE. PROVIMENTO. 1. Matéria prefacial. 1.1. Oferta de
transag¢do penal e suspensdo condicional do processo. Consoante dispde o
principio da discricionariedade regrada, os referidos institutos dependem de
proposi¢do do Ministério Publico Eleitoral, que possui liberdade para dispor
da acdo penal, limitado as hipdteses legais. No caso em andlise, o recorrente
ndo preencheu as condigdes legais para a concessdo das medidas, pois ja
condenado a pena privativa de liberdade, de forma definitiva. Preliminar
afastada. 1.2. Assisténcia Judiciaria gratuita e isencdo das custas processuais.
No ambito da Justiga Eleitoral inexiste condenagdo ao pagamento de
emolumentos ou custas processuais, com base no que dispde o art. 5° inc.
LXXVII, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n. 9.265/96.
Auséncia de interesse recursal. Afastada de oficio a condenagdo em custas.

2. Mérito. Promogao de desordem, em sec¢do eleitoral, no dia do pleito. Para a
configuracdo do delito previsto no art. 296 do Codigo Eleitoral, exige-se o

efetivo prejuizo aos trabalhos eleitorais. Tumulto causado por insatisfagdo
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com a fila de votagfo, ocasido em que proferiu palavras de baixo caldo aos
mesarios. Circunstancia resolvida sem a necessidade de interveng@o policial.
Desta forma, apesar de reprovavel a conduta, afastado o enquadramento na
figura delitiva. Fato narrado atipico, ensejando a absolvi¢ao do recorrente.

3. Provimento. (TRE-RS - RC: 620 SERAFINA CORREA - RS, Relator:
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Data de Julgamento: 29/03/2019,
Data de Publica¢do: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 59, Data 02/04/2019, Pagina 10) .

3.7 DIFAMACAO ELEITORAL (art. 325 do Cédigo Eleitoral)

RECURSO CRIMINAL. ELEICOES 2016. PROCEDENCIA DA
DENUNCIA. CALUNIA. COMICIO. ART. 324 C/C ART. 327, INC. III,
AMBOS DO CODIGO ELEITORAL. IMPUTACAO DE CORRUPCAO
ELEITORAL A CANDIDATA ADVERSARIA. ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO. PEDIDO DE EMENDATIO
LIBELLI. DEFERIMENTO. DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE
DIFAMACAO. ART. 325 DO CODIGO ELEITORAL. READEQUACAO
DO QUANTUM DA PENA. PROVIMENTO PARCIAL. 1. A mera
afirmativa sobre a distribuicdo de cestas basicas, sem referéncia a
contraprestagdo pelo voto ou por abstengdo, ndo caracteriza a pratica do
crime do art. 299 do Cddigo Eleitoral. A configuragdo da caliinia demanda
imputagdo de fato certo e determinado tipificado como crime, e ndo apenas
manifestacao genérica. 2. Deferido o pedido de emendatio libelli, nos termos
dos arts. 383 e 617, ambos do Codigo de Processo Penal, a fim de que o fato
seja capitulado no art. 325 do Codigo Eleitoral. 3. Caracterizada a pratica de
difamag@o na propaganda eleitoral, uma vez comprovada a inverdade da
afirmacg@o descrita na dentincia e sua capacidade para confundir o eleitorado.
Imputacdo de fato ofensivo a reputagdo da vitima. 4. Readequacdo do
quantum da pena, levando-se em conta os parametros considerados na
sentenga. Provimento parcial. (TRE-RS - RC: 1255 MACAMBARA - RS,
Relator: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Data de
Julgamento: 08/05/2018, Data de Publica¢do: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 80, Data 11/05/2018, Pagina 3) .

RECURSO CRIMINAL. ELEICOES 2016. IMPROCEDENCIA DA ACAO
PENAL. ART. 325 DO CODIGO ELEITORAL. CRIME DE DIFAMACAO
ELEITORAL. ART. 326 DO CODIGO ELEITORAL. CRIME DE INJURIA
ELEITORAL. PUBLICACAO DE POSTAGENS EM PERFIL PESSOAL
NA REDE SOCIAL FACEBOOK. ATIPICIDADE DOS FATOS.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. INEXISTENCIA DE
PROVA A DEMONSTRAR SENTIDO ESPECIFICAMENTE ELEITORAL
OU INTENCAO DE PRODUZIR EFEITOS NAS ELEICOES.
MANUTENCAO DA ABSOLVICAO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Alegados crimes de difamacdo e injlria eleitoral mediante
publicagdo de postagens em perfis pessoais na rede social Facebook.

2. Difamagdo. Ausente o elemento subjetivo do tipo penal de difamacdo
eleitoral, essencial a caracterizagdo do crime, qual seja, a intengdo de
influenciar a vontade eleitoral dos seus destinatarios. 3. Injuria. Ainda que
deselegante o contetido da postagem, permaneceu nos limites da critica
autorizada pelo ordenamento juridico, ndo havendo elemento de ofensa habil
a caracterizar crime eleitoral contra a honra. 4. Atipicidade de ambos os fatos.
Provimento negado. (TRE-RS - RC: 418 SANTO ANTONIO DAS



36

MISSOES - RS, Relator: JORGE LUIS DALL'AGNOL, Data de
Julgamento: 02/05/2018, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 75, Data 04/05/2018, Pagina 5)

3.8 CRIMES CONTRA A HONRA NA PROPAGANDA ELEITORAL OU VISANDO
A FINS DE PROPAGANDA (arts. 323, 324 e 325 do Cddigo Eleitoral): Art. 323

RECURSOS CRIMINAIS. CRIMES DE DIFAMACAO ELEITORAL E
DIVULGACAO DE PROPAGANDA NO DIA DA ELEICAO. ART. 325,
C/C ART. 327, INC. III, DO CODIGO ELEITORAL E ART. 39, § 5°, INC.
III, DA LEI N. 9.504/97. ASSISTENTES DE ACUSACAO. RECURSO
NAO CONHECIDO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PROCESSUAL E
RECURSAL. MERITO. POSTAGEM NA REDE SOCIAL FACEBOOK.
DELITOS NAO CARACTERIZADOS. LIVRE MANIFESTACAO DE
PENSAMENTO DO ELEITOR. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
ABSOLVICAO. DESPROVIMENTO. 1. Da admissibilidade do recurso dos
assistentes da acusagdo. 1.1. Afastamento do candidato a prefeito da fungao
de assistente. A postagem em rede social que originou o presente processo foi
direcionada ao pai do candidato a prefeitura. Dessa forma, inexistindo nos
autos noticia relativa a morte ou declaracdo de auséncia do suposto difamado,
nos termos dos arts. 31 e 268 do Codigo de Processo Penal, o candidato nao
possui legitimidade para compor a lide como assistente de acusagdo. 1.2.
Ainda que mantida a segunda vitima, candidato a vice-prefeito, como
assistente de acusacdo, o recurso ndo pode ser conhecido. Nos termos do art.
598 do Cddigo de Processo Penal, a possibilidade de o assistente recorrer
depende da inércia do 6rgdo ministerial ou de que o apelo ndo abranja a
totalidade das questdes discutidas, circunstancias inexistentes na hipotese dos
autos. 2. Dentincia como incurso nas penas dos arts. 325 c/c 327, inc. III,
ambos do Codigo Eleitoral e 39, § 5° inc. III, da Lei n. 9.504/97, por ter
postado, em sua pagina da rede social Facebook, no dia das eleicdes
municipais de 2016, mensagem supostamente difamatdria. 3. Do delito de
difamagdo eleitoral. Crime correlato ao tipificado no art. 139 do Codigo
Penal, consistente em difamar alguém na propaganda eleitoral, ou visando a
fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a reputagdo, sendo
necessario para sua configuracdo o dolo direto ou eventual. O Tribunal
Superior Eleitoral, em sua jurisprudéncia, vem definindo como ato de
propaganda eleitoral aquela manifestagdo publicitaria realizada em periodo
determinado pela lei, por meio da qual os participantes do pleito (candidatos,
partidos e /ou coligagdes) levam ao conhecimento geral do eleitorado o cargo
politico pretendido pelo candidato, suas ideias e propostas de governo, com o
objetivo de angariar votos. Na hipétese, ndo reconhecida na mensagem
publicada a caracteristica de propaganda eleitoral. Ausente divulgacdo de
proposta politica, ndo tendo o recorrido se apresentado como candidato a
qualquer cargo eletivo, nem divulgado ideias e projetos de governo ou
enaltecido suas qualidades e aptiddo para o exercicio da fun¢do publica.
Meras criticas e questionamentos relativos a eficiéncia administrativa dos
gestores publicos ndo configuram ofensa a honra, mas tdo somente
manifestacdo pessoal albergada pelo direito a liberdade de expressdo,
consagrado constitucionalmente. Conjunto probatério insuficiente para
demonstrar a presenca dos elementares constitutivos do delito de difamagao
eleitoral (art. 325 do Codigo Eleitoral), restando prejudicada a andlise quanto
ao art. 327, que diz respeito ao aumento de pena. 4. Do delito de realizagao
de propaganda no dia da elei¢do. Tratando-se de eleitor identificado - como
ocorre no caso concreto - ou identificavel, a livre manifestacdo nao
caracteriza propaganda eleitoral, ainda que realizada no dia da eleig¢do, haja
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vista inexistir ressalva nesse sentido. O réu ndo era candidato, tampouco
restou comprovado seu engajamento com a campanha dos candidatos
opositores aos recorrentes, estando amparado pelo art. 57-D da Lei das
Eleicoes e pelo art. 5° inc. IV, da Constitui¢do Federal, que consagram a
livre manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato. 5. Provimento
negado ao recurso ministerial. Nao conhecimento do apelo interposto pelo
assistente de acusacdo. (TRE-RS - RC: 1380 CAMPO NOVO - RS, Relator:
ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, Data de Julgamento:
06/02/2020, Data de Publica¢dao: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do
TRE-RS, Tomo 21, Data 12/02/2020, Pagina 3-4)

HABEAS CORPUS. CRIME ARTS. 325 E 326 DO CODIGO ELEITORAL.
OFENSA VEICULADA NA PROPAGANDA ELEITORAL. TIPICIDADE.
COMPETENCIA

DA JUSTICA ELEITORAL. 1. Para a tipificacdo dos crimes de difamacdo e
injuria eleitorais, previstos nos arts. 325 e 326 do Codigo Eleitoral, ndo ¢
preciso que a ofensa seja praticada contra candidato, uma vez que a norma
descreve as condutas de difamar e injuriar alguém, sem especificar nenhuma
qualidade especial quanto ao ofendido. 2. O que define a natureza eleitoral
desses ilicitos ¢ o fato de a ofensa ser perpetrada na propaganda eleitoral ou
visar a fins de propaganda. 3. Na espécie, as ofensas foram veiculadas na
propaganda eleitoral por radio, o que determina a competéncia da Justica
Eleitoral para apurar a pratica dos delitos tipificados nos arts. 325 e 326 do
Codigo Eleitoral. 4. Ordem denegada.
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CAPITULO IV - CONTEXTUALIZANDO AS REGRAS QUE DEVEM SER
APLICADAS AOS CRIMES ELEITORAIS NO BRASIL

O Ministério Publico do Estado do Piaui, por intermédio do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica Criminais — CAOCRIM, em auxilio ao Grupo de
Apoio Provisorio aos Promotores Eleitorais — GAPPE, apresentou um estudo sobre os
principais crimes eleitorais, que serd ora referenciado para as necessarias reflexdes
sobre o tema deste projeto, com énfase nos aspectos gerais € no entendimento
jurisprudencial, com o objetivo de auxiliar os Promotores Eleitorais no exercicio do seu
mister, especialmente durante o periodo de elei¢des municipais do ano de 2020.

Aos crimes eleitorais aplicam-se subsidiariamente as regras gerais previstas no
Codigo Penal e no Codigo de Processo Penal. Isso ocorre em razdo de o Codigo
Eleitoral e demais leis que tipificam crimes eleitorais ndo se constituirem em normas
exclusivamente de natureza penal. Em verdade, as condutas criminais ¢ que estdo
excepcionalmente dispostas na legislacdo eleitoral.

Eis a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao

Paulo concernente a este aspecto:

O Codigo Penal ¢ fornecedor dos principios e normas gerais aplicaveis aos
crimes eleitorais, quanto ao concurso de delitos; co-autoria; delimitagdo da
impossibilidade; causas descriminantes e justificativas; fixag¢@o de penas;
circunstancias agravantes e atenuantes; e causas extintivas de punibilidade.
Adverte 0 MP-PI que ¢ o Cddigo Penal uma das fontes do Direito Eleitoral
como o sdo outros ramos do Direito. Dai o art. 287, principais crimes
eleitorais e seus aspectos Gerais do Codigo Eleitoral, socorrer-se,
expressamente, as regras gerais do Codigo Penal. (TRESP, RC 111.786, Rel.
Des. Alberto

Mariz).
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Nesse contexto, os arts. 287 e 364 do Codigo Eleitoral:

Art. 287. Aplicam-se aos fatos incriminados nesta lei as regras gerais do
Cddigo Penal.

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que
lhes forem conexos, assim como nos recursos € na execugdo, que lhes digam
respeito, aplicar-se-4, como lei subsidiaria ou supletiva, o Coddigo de
Processo Penal.

Ademais, nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do radio ou da
televisdo, aplicam-se exclusivamente as normas do Codigo Eleitoral e de outras leis

expressamente previstas no art. 288 do Codigo Eleitoral.

Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do radio ou
da televisdo, aplicam-se exclusivamente as normas deste Codigo e as
remissoes a outra lei nele contempladas.

Em decorréncia desse raciocinio, ndo se aplicam os crimes previstos na Lei de
Imprensa quando da ocorréncia de crime previsto no Codigo eleitoral.

Sob outro aspecto, tendo em vista a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo
Penal no processo e julgamento dos crimes eleitorais, merece destaque a possibilidade
de celebracdo de Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP), instrumento negocial, de
titularidade do Ministério Publico, consolidado pela Lei n® 13.964/2019, que inseriu o
art. 28-A ao Codigo de Processo Penal.

Prevendo pressupostos como a confissdo do investigado, ndo ter sido o delito
cometido com violéncia ou grave ameaga, com pena minima inferior 04 anos, sendo
suficiente para reprimir e prevenir delitos, a lei autorizou o Ministério Publico a propd-
lo ao investigado mediante o cumprimento de requisitos.

Em virtude de os crimes eleitorais se enquadrarem, prima facie, aos pressupostos
e requisitos legais, e levando em consideragdo a aplicagdo subsidiaria do Cddigo de
Processo Penal, ¢ cabivel a propositura de ANPP ao investigado pela pratica de ilicito
penal eleitoral. Ainda em consonancia com o MP-PI esse contexto, os arts. 287 ¢ 364

do Codigo Eleitoral:

Art. 287. Aplicam-se aos fatos incriminados nesta lei as regras gerais do
Cddigo Penal.

Art. 364. No processo ¢ julgamento dos crimes eleitorais ¢ dos comuns que
lhes forem conexos, assim como nos recursos € na execucdo, que lhes digam
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respeito, aplicar-se-4, como lei subsidiaria ou supletiva, o Coddigo de
Processo Penal.

Ademais, nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do radio ou da
televisdo, aplicam-se exclusivamente as normas do Codigo Eleitoral e de outras leis
expressamente previstas no art. 288 do Codigo Eleitoral.

No que tange a competéncia do Juizo para processar e julgar crimes eleitorais
decorre de regras fixadas no Codigo de Processo Penal: em razao do lugar; em razao do
domicilio do réu; em razdo da matéria; e em razao da pessoa.

Ou seja, a competéncia em razao do lugar e do domicilio do réu ndo ha celeuma.
A regra ¢ no sentido de que o local em que se consumou o crime ou onde foi praticado
seu ultimo ato de execucdo ¢ o competente para o processamento € julgamento.

Desconhecendo-se o local da infragdo, determina-se a competéncia pelo
domicilio do réu. Caso ndo se tenha conhecimento do local do crime, o Juizo que

primeiro tomar conhecimento do fato tornar-se-4 competente por prevencao.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os dados apresentados nos julgados, contata-se que alguns
crimes eleitorais tém sido, em algum momento, penalizados e geralmente estes estdo
mais relacionados ao impacto social de seus resultados na relagdo eleitor e candidato.

Podemos citar como exemplo, a compra do voto do eleitor pelo candidato ou
afins, o caixa dois e o derrame de material ndo utilizado em campanha, nas
proximidades das zonas de votagdo e essa acdo na perspectivas dos julgados citados
acima, ndo configuraram crime, mais especificamente na distribuicdo irregular de
material, pois se o material foi distribuido na sede do partido ou no comité eleitoral,
ndo ha crime, mesmo com a intengdo de redistribuir junto as zonas de vota¢ao na noite
que antecede o pleito eleitoral.

Nos temas que foram identificados nos julgados ficou evidente que houve atos

que contrariam a legislagdo eleitoral, a saber:

1. captagdo ilicita de sufragio

2. abuso de poder econdmico

3. distribui¢do gratuita de alimentos e bebidas

4. nao configuracao de abuso de poder econdmico processo politico - legitimidade

do pleito

hd

utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo
6. transporte de eleitores

7. boca de urna
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8. inutilizacdo, destruicdo e perturbacdo da propaganda eleitoral

Neste julgados pode-se perceber que algumas decisoes das agdes, podem nado
estar de acordo com a legislacdo, por exemplo, a realizacdo de uma festa em
comemoracao do dia trabalhador, com presenca de governador, senador, com discursos,
bandas de musica entre outras manifestagdes tipicas de campanha eleitoral, em periodo
que antecede o inicio de campanhas eleitorais.

No entanto, ao julgar o caso, a acdo foi considerada pelo magistrado como
improcedente, alegando que na época de sua realizagcdo, ndo houve correlagdo com
propaganda eleitoral.

Mesmo diante desta sentenca, entende-se que houve uma desconsideragao com a
lei que rege o processo eleitoral, ou seja, foi sim realizada uma pré-campanha fora de
época.

Considerando que a sentenga ndo saiu conforme prevé o Codigo Eleitoral, a festa
que tinha evidente objetivo de campanha e por ter ocorrido fora de época de campanha
eleitoral, ndo foi, no entanto, caracterizada como crime eleitoral.

Em outro julgado, referente ao delito de realizagdo de propaganda no dia da
elei¢do, o eleitor foi identificado - como ocorreu no caso concreto e a livre manifestagdo
ndo caracterizou, para o magistrado, propaganda eleitoral, ainda que realizada no dia da
eleicao.

Houve, no entanto, ato de distribui¢cdo de material de campanha de candidatos
em seus comités eleitorais. Foi julgado que se o eleitor bater a porta e pedir material,

ndo caracterizara crime eleitoral.

No entanto, ¢ pouco provavel, considerando a cultura de campanhas eleitorais e
as acdes dos cabos eleitorais, que os mesmos levem dos respectivos comités materiais

de campanha, no dia da elei¢do, sem ter ai a intengdo de realizar propaganda eleitoral.

Nos julgados alusivos aos crimes de Boca de Urna e os chamados “santinhos”
que sdo despejados a frente das segdes eleitorais, evidencia-se, & compreensdo deste
pesquisador, uma intencionalidade de realizar a propaganda eleitoral e assim, o
chamado “derrame de santinhos” ¢ proveniente de materiais disponibilizados nos
comités. Uma possivel solugdo, poderia vir de uma maior fiscalizagdo das agdes dos

comités no dia do pleito eleitoral.
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No entanto, o fato ¢ que milhdes de “santinhos” sdo despejados nas ruas e que
apos uma limpeza ineficiente ao final do dia de votacdo, outros milhares, ndo recolhidos
e terdo como destino as galerias pluviais e certamente, as consequéncias nos periodos de
chuva serdo desastrosas.

Nao ha como desassociar crime eleitoral de crime ambiental e crime comum,
pois a partir da situacdo narrada nos julgados acima, diferentes tipos penais deixam de
ser penalizados pois fogem da competéncia daquele que julga o crime eleitoral.

Ainda nos julgados, foi percebido o crime que ocorre em redes sociais. O réu
ndo era candidato, tampouco restou comprovado seu engajamento com a campanha dos
candidatos opositores e o mesmo foi amparado pelo art. 57-D da Lei das Elei¢oes e pelo
art. 5° inc. 1V, da Constituicdo Federal, que consagram a livre manifestacdo do

pensamento, vedado o anonimato.

O provimento foi negado ao recurso ministerial, pois no entendimento do

magistrado nao houve crime.

Percebe-se, nesse julgado, que as midias sociais t€ém sido utilizadas para
difamacao de candidatos, no entanto amparados pela liberdade de pensamento,
conforme expressa a CF, ndo se pune o autor, mas o mesmo poderia ser indiciado, por
difamagao e caltnia e fica evidente que deveria haver conexdo entre as agdes tipicas do
processo eleitoral com agao penal.

Assim conclui-se que o combate aos crimes eleitorais ainda ¢ insuficiente no
Brasil, considerando-se que somente crimes de maior potencial sofrem algum tipo de
puni¢do, ou seja, sao apurados e processados, enquanto os crimes de menor potencial
geralmente ndo sdo considerados enquanto crimes. Esta situagdo que sugere o caminho
podera levar a compreensao das agdes, que no passado eram toleradas pela populacao,
mas que, na atualidade, tém sido repudiadas veementemente, por serem consideradas
corruptas, mesmo que, legalmente, ainda estejam classificadas como de menor potencial

ofensivo.
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