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NEPOTISMO DE FORMA DIRETA NA ADMINISTRACAO PUBLICA NO AMBITO

MUNICIPAL

Thawanny Pereira dos Santos?

RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar a ocorréncia do nepotismo na
administrac@o publica no a&mbito municipal. Nepotismo é a contratacdo de familiares
para cargos em comissao ou de confianca na administracdo publica, que ao ser
praticado fere diretamente os principios constitucionais. A supracitada préatica nao
possui lei formal, entretanto tem-se a Sumula Vinculante n° 13, que veda
expressamente a pratica do nepotismo, e caso seja descumprida, € aplicada como
pena ao gestor publico a condenacédo por improbidade administrativa. A pratica do
nepotismo atrapalha o funcionamento do municipio, tendo em vista que o gestor
publico tem o dever de trabalhar em prol da populacdo, ndo colocando seu interesse
particular acima do interesse coletivo. O intuito da presente pesquisa foi discorrer
sobre o nepotismo direto na administracdo publica do municipio. Para tanto, foi
necessario conceituar o nepotismo e discorrer sobre suas espécies, analisar a
administracdo publica municipal em seus objetivos e competéncias e verificar as
vedacdes do nepotismo, bem como, os principios que sao violados. Dessa forma, a
pesquisa foi realizada utilizando o método hipotético-dedutivo, a qual partiu de uma
ideia geral, para atingir uma concluséo especifica. Com isso, conclui-se a presente
pesquisa, demonstrando que a pratica do nepotismo acarreta prejuizos ao municipio,
e ainda abre brecha para atos corruptos, sem muito alvorogo. Por fim, foi mostrado a
abrangéncia da Sumula Vinculante n° 13, o dever da administracao publica para com
a populacéo, e ainda, o direito que a populagcdo possui de estar ciente dos atos
praticados pela administracéo publica, bem como, o direito de requisitar transparéncia
e probidade por parte da gestao.

Palavras-chave: Nepotismo; Administracdo Publica Municipal; Principios
Constitucionais; Sumula Vinculante n° 13.

INTRODUCAO

O tema que sera abordado é de amplitude nacional, e terd como objetivo
aprofundar em como a pratica desse ato, uma vez configurada, acarreta inexoravel
consequéncia ao servi¢o publico. Primeiramente, o presente tema a ser estudado sera
0 nepotismo, que se define pelo favorecimento de familiares sejam por

consanguinidade ou por afinidade até terceiro grau para cargos em comissao ou de
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confianca na administracdo publica, onde a autoridade publica exerce a sua funcéo
para favorecimentos particulares e ndo em beneficio da coletividade, o qual tem o
dever de fazer, ja que foi escolhido pela populagéo para representa-los, pois os bens
e entes estatais pertencem ao povo, e ndo aos governantes.

A proibicdo de nomear ou designar parentes para cargos em comissao ou
de confianca, assim como a respectiva manutencdo, nasce diretamente da
Constituicdo Federal, ndo necessitando de lei especifica, j& que sua pratica fere
diretamente os principios constitucionais. Conforme dispde o art. 37 da Constituicéo
Federal, a administracéo publica direta e indireta devera obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Entretanto, a pratica
do nepotismo apresenta grave ofensa a alguns desses principios, o que configura ato
de improbidade administrativa nos termos do art. 11 da Lei n°® 8429/92.

Uma vez que a autoridade publica prioriza seus familiares, afeta o principio
da impessoalidade, que estabelece o dever de imparcialidade na defesa do interesse
publico, impedindo discriminacbes e privilégios indevidamente dispensados a
particulares no exercicio da funcdo administrativa. Também desrespeita o0s principios
da moralidade e da eficiéncia, podendo acarretar a incompeténcia administrativa da
pessoa contratada, sem ter a qualificacdo adequada e mérito para permanecer na
funcdo e facilita ainda mais a pratica de corrupcao, pagamento de propinas e desvio
de verbas.

Grande parte da populacdo ndo tem conhecimento dos seus direitos e
acaba que em alguns casos é cometido 0 nepotismo, e por falta de entendimento da
sociedade, acabava se tornando um ato legal. O estudo € de suma importancia para
gue as pessoas tomem conhecimento que seus interesses como cidaddo séo
resguardados por lei. A prética é prejudicial para o funcionamento do Municipio porque
priva profissionais capacitados de concorrer a cargos importantes. Quantos
profissionais qualificados séo deixados de ser contratados para dar vaga a familiares
de gestor que se quer sabem exercer a funcdo. Além de ndo oferecer um servigo de
qualidade, s6 se encontra nessa posi¢ao pelo fato de o familiar ter o poder de coloca-
la.

O agente publico deve exercer o cargo que lhe foi confiado buscando o
interesse publico para garantir um estado comprometido com a cidadania e a justica

social. Sendo assim, torna-se interessante analisar algumas das vertentes do



nepotismo, objetivando coibi-lo em todas as suas formas, ainda que sejam bastante
veladas.

Esse trabalho teve por objetivo geral discorrer sobre o nepotismo de forma
direta na administracdo publica no ambito municipal. E por objetivos especificos:
conceituar nepotismo, bem como discorrer sobre suas espécies; analisar a
administracdo publica municipal em seus objetivos e competéncias e verificar as
vedacdes do nepotismo, estudar os principios que sao violados com a prética e definir
0 gque € improbidade administrativa.

A escolha do tema foi em razdo das seguintes duvidas: Qual o impacto a
pratica do nepotismo ocasiona no ambito da administragdo publica? e como essa
pratica facilita em esquemas de corrupcao.

A metodologia utilizada na elaboracdo da pesquisa foi 0 método cientifico
hipotético-dedutivo, com uma abordagem qualitativa, a partir de pesquisas
bibliogréficas, que compreende doutrinas, jurisprudéncias e artigos cientificos e
complementada pelo estudo da legislacéo.

Por fim, a realizacdo da presente pesquisa teve como base os ilustres
doutrinadores Hely Lopes Meirelles, Emerson Garcia, Pedro Lenza, José dos Santos

Carvalho Filho, Alexandre de Moraes e outros conceituados doutrinadores.

1 NEPOTISMO
A principio, antes de aprofundar no tema especifico do presente artigo é
importante evidenciar o surgimento do nepotismo, e algumas informacdes pertinentes

para se ter uma boa compreenséo do conteudo.

1.1 Origem e Conceito de Nepotismo

De acordo com o escritor Bellow, ndo se tem uma data precisa de quando
surgiu o nepotismo, porém de uma analise geral, pode-se entender que tenha surgido
com a existéncia humana, visto que é caracteristico do ser humano proteger aqueles
que se tem lacos fraternais, sendo o objetivo do nepotismo, o favorecimento de

parentes e a defesa de interesses pessoais.

Assim, o escritor Adam Bellow esclarece a historia do nascimento do

nepotismo



Se a selecao por parentesco representa indubitavelmente o ponto de
partida do nepotismo humano, trata-se de apenas um elemento de
impulso que depende tanto da cultura quanto da natureza. Pode-se
realmente considerar o nepotismo a base primordial da cultura, uma
vez que a cultura, de acordo com os antropdlogos, constréi-se a
principio com os lacos de cooperacao entre parentes préximos. A
cultura, na verdade, é aquilo que as pessoas fazem com esses vinculos
naturais, usando-0s para criar 0s recursos sociais necessarios para a
sobrevivéncia. Pela associagdo da sele¢cdo por parentesco com o
altruismo reciproco e meios de coercao, o nepotismo evolui bem além
da sua origem bioldgica para desempenhar fungéo crucial na formacéo
das sociedades humanas. A selecdo por parentesco bioldgico é
responsavel pela ligacdo mae-filho e em boa parte pela prépria familia.
A mistura da selecdo por parentesco biolégico com o altruismo
reciproco faz o nepotismo da familia alastrar-se pelo bando — ele
préprio composto na maior parte por parentes consangiineos. Com o
surgimento do tabu do incesto e a invencdo do casamento e do
parentesco, a rede de sentimentos nepotisticos estende-se entre
individuos ndo aparentados e outros grupos. A partir dai, 0 nepotismo
floresce numa miriade de lagos de parentesco. O nepotismo n&do passa
de um fruto da familia. (BELLOW, 2006, p. 86 apud COUTO, 2016, p.
13).

Ainda segundo o escritor americano Bellow, a origem do nepotismo esta

descrita nos dicionarios da seguinte maneira:

Os dicionarios atribuem a palavra “nepotismo” ao latim nepos, que
significa sobrinho ou neto. (...) Narealidade, a palavra deriva do italiano
nepote, que pode referir-se a praticamente qualquer membro da
familia, de qualquer geracéo, homem ou mulher. O termo nepotismo
foi cunhado no século XIV ou XV para indicar a pratica corrupta de
nomear parentes do papa para a administracdo — geralmente filhos
ilegitimos, ditos sobrinhos — e por muito tempo essa origem eclesiastica
refletiu-se nos dicionarios. (...) A definigdo moderna de nepotismo é
favoritismo fundado na relagdo de parentesco. (BELLOW, 2006, p. 22
apud MACIEL, 2009, p. 9).

Etimologicamente no ensinamento de Francisco Torrinha (TORRINHA,
Dicionario Latino Portugués, p. 550-551, apud GARCIA, ALVES, 2013, p. 968),
“‘nepotismo deriva do latim nepos, nepotis, significando, respectivamente, neto,
sobrinho. Nepos também indica os descendentes, a posteridade, podendo ser
igualmente utilizado no sentido de dissipador, prédigo, perdulario e devasso”.

Com isso, o0 gestor publico nomeia seus parentes para cargos em comissao
ou de confianga, com o intuito de preservar 0s seus interesses particulares e proteger

0s seus familiares.



No que diz respeito ao conceito do nepotismo, o Conselho Nacional de

Justica? preleciona:

Nepotismo € o favorecimento dos vinculos de parentesco nas relagoes
de trabalho ou emprego. As praticas de nepotismo substituem a
avaliacdo de mérito para o exercicio da funcéo publica pela valorizagéo
de lagos de parentesco. Nepotismo é pratica que viola as garantias
constitucionais de impessoalidade administrativa, na medida em que
estabelece privilégios em fungdo de relagcbes de parentesco e
desconsidera a capacidade técnica para o exercicio do cargo publico.
O fundamento das acdes de combate ao nepotismo é o fortalecimento
da Republica e a resisténcia a acdes de concentracdo de poder que
privatizam o espaco publico. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
O QUE E NEPOTISMO?).

Destarte, de uma forma geral entende-se que o Nepotismo nada mais é
que a designacdo de familiares para a ocupacdo de cargos em comissdo ou de
confiangca no ambito da administracdo publica, por parte do gestor, visando seu

interesse pessoal e ndo da populacdo, a qual o elegeu para representa-los.

1.2 Espécies de Nepotismo
Existem dois tipos de nepotismo na administragcdo publica que sao
passiveis de punicdo, entretanto o objeto de estudo da presente pesquisa sera voltado

para a préatica do nepotismo de forma direta.

1.2.1 Nepotismo Direto

O Nepotismo direto € a forma mais comum de se acontecer, onde a
autoridade competente nomeia seus proprios parentes para cargos em Comissao ou
de confianca, dando a eles o privilégio de exercer tal funcéo pelo simples fato de ser
familiar, deixando de contratar pessoas realmente qualificadas para o cargo.

1.2.2 Nepotismo Cruzado
O Nepotismo Cruzado ocorre quando dois agentes publicos empregam
familiares, um do outro, como troca de favores.

Para tanto, esse é o entendimento de Garcia

O que se tem aqui € um mecanismo fraudulento utilizado para burlar a
vedacao ao nepotismo, de modo que cada um dos agentes em conluio
nomeia, para a respectiva estrutura de poder, os parentes do outro,
sendo a reciproca verdadeira. Ndo € por outra razao que a Sumula
Vinculante n. 13 considerou ilicitas as designa¢fes reciprocas.
(GARCIA, ALVES, 2013, p. 978).

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/o-que-e-nepotismo/. Acesso em: 15/nov/2022.
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Isto posto, tem — se evidenciado como se configura o Nepotismo Cruzado.

1.3 Grau de parentesco que configura nepotismo

Para que seja configurado nepotismo entende-se como familiar o conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau.

Assim, Carvalho Filho preleciona

Desse modo, considerou ofensiva & Constituicdo qualquer nomeacéao
— para cargos ou func¢des de confianca, ou ainda fun¢des gratificadas
— de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do agente nomeante ou de
servidor que, na mesma pessoa juridica, ocupe cargo de direcao,
chefia ou assessoramento. A vedacdo estende-se a administracéo
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 25).

O parentesco por consanguinidade é demarcado por dois tipos, sendo eles:
parentesco em linha reta, que consiste nos descendentes e nos ascendentes,
consanguineos ou por afinidade. J& os parentes colaterais sdo irmédos, tios e
sobrinhos, primos e tios-avos.

Assim, no parentesco em linha reta, o vinculo é mais forte, uma vez que se
trata de descendentes e ascendentes (consanguineos), ou sogro, sogra e afilhado
(afinidade decorrente de casamento ou unido estavel). Ja o parentesco colateral ou
transversal é aquele que possui um ascendente em comum, sem descender um do

outro.

No entanto, a contratacdo de primos, € permitida, pois 0s primos sao

considerados parentes de 4° grau e a proibicdo de contratacdo se da a parentes em

até 3° grau.

1.4 Excecbes do Nepotismo

O artigo 4° do Decreto Federal n° 7203/10 expressa a excecOes de
contracdo de familiares que ndo sdo considerados nepotismo. Assim dispbe o

supracitado artigo:



Art. 42 Nao se incluem nas vedacdes deste Decreto as nomeacdes,
designac¢des ou contratacdes:

| - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo,
bem como de empregados federais permanentes, inclusive
aposentados, observada a compatibilidade do grau de escolaridade do
cargo ou emprego de origem, ou a compatibilidade da atividade que Ihe
seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comisséo ou funcao
comissionada a ocupar, além da qualificacao profissional do servidor ou
empregado;

Il - de pessoa, ainda que sem vinculac¢do funcional com a administracdo
publica, para a ocupacédo de cargo em comissdo de nivel hierarquico
mais alto que o do agente publico referido no art. 3¢;

Il - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente
publico e o nomeado, designado ou contratado, desde que nao se
caracterize ajuste prévio para burlar a vedacao do nepotismo; ou

IV - de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgao ou entidade antes do
inicio do vinculo familiar com o agente publico, para cargo, funcéo
ou emprego de nivel hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente
ocupado.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, € vedada a manutenc¢do de familiar
ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca sob
subordinacéo direta do agente publico.

Uma excecao que aparece em alguns pontos do decreto supramencionado,
porém nao aparece no artigo 4°, que trata das excecdes, € a contratagdo por meio de
concurso publico ou processo seletivo. Nesses casos, a idoneidade do processo
assegura o direito dos candidatos selecionados de tomar posse em seus cargos por
meérito.

Outra excecdo ao nepotismo, que passou a figurar desde as decisdes do
STF de 2008, é a da nomeacédo de parentes para a ocupacao de cargos estritamente
politicos.

Com isso, Carvalho Filho preceitua

Ficaram, porém, fora da proibicdo as nomeacdes de parente para
cargos politicos, como os de Ministro ou Secretario Estadual ou
Municipal, e isso em virtude de terem esses cargos natureza
eminentemente politica, diversa, portanto, da que caracteriza os cargos
e fungcBes de confianca em geral, os quais tém feicdo nitidamente
administrativa. Sendo assim, sera licito que Governador nomeie irméao
para o cargo de Secretario. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 25).

Cargos politicos ndo sé@o cargos da administracéo publica, mas sim cargos
gue lidam diretamente com o cotidiano politico de membros do Poder Executivo, como

secretarias e assessorias.

2 ADMINISTRAGCAO PUBLICA



As ponderacdes a serem apresentadas no presente capitulo serdo voltadas
para a administracdo publica, para que o0 estudo sobre 0 nepotismo seja

complementado e o entendimento sobre o tema em estudo seja bem compreendido.
2.1 Conceito

Quando se refere a expressado “Administracéo Publica”, pode se entender
que se trata da gestao de interesses publicos, que concerne no interesse das pessoas,
no qual o gestor tem o dever de atuar na defesa e promocgéao da populagéo. A referida
expressao pode ser empregada em dois sentidos, sendo o sentido objetivo e o sentido

subjetivo.

Assim Moraes define

A administrag@o publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucao dos interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto
de 6rgéos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
funcéo administrativa do Estado. (MORAES, 2003, p. 242).

Portanto, a administracdo publica no sentido objetivo refere-se a propria
funcdo ou atividade administrativa que séo as pessoas juridicas, e no sentido subjetivo
relaciona-se com o0s 0Orgdos e agentes publicos que exercem atividades

administrativas.

No tocante sobre administracéo, Meirelles disserta:

A administracao é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizacdo de servicos, visando a satisfagdo das necessidades
coletivas. A Administracdo n&o pratica atos de governo; pratica tdo
somente, atos de execug¢do, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes. (MEIRELLES,
2015, p. 67).

Ao falar em aparelhamento do Estado, considera — se a ideia da estrutura
do Estado, voltada para o atendimento de suas tarefas essenciais, visando o bem
comum. Ao dizer que a administracdo nao pratica atos de governo, Meirelles faz uma
comparativa para fundamentar seu ponto de vista, esclarecendo que governo é

7

atividade politica e discricionaria, enquanto administracdo € atividade neutra,

10



normalmente vinculada a lei. A conduta do governo é independente, entretanto a

conduta da administragdo € hierarquizada.

A Administragdo Publica em sentido amplo, abrange a fungéo politica, que
estabelece as diretrizes governamentais e a funcdo administrativa, que as executa.
Em sentido estrito, somente atente a execucdo de atividades administrativas, nédo

compreendendo a fungéo politica.

Em suma, Meirelles conceitua administracao:

Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral
e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservacao alheias. Se
0s bens e interesses geridos séo individuais, realiza-se administragédo
particular, se sdo da coletividade, realiza-se administragdo publica.
Administracéo publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses
gualificados da comunidade no &mbito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum.
(MEIRELLES, 2018, p. 85).

Dessa forma, a ideia que o autor supracitado demonstra € que ao falar em
administracao, ja se tem uma predefinicdo que administrar € bem mais amplo do que
simplesmente estar no poder, € representar o povo, gerenciar seus interesses e trazer

beneficios para toda a populacao.

2.2 Administracdo Publica Municipal

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio passou
a ser ente federado, dotado de autonomia, autonomia esta com previsao legal no
artigo 29 da Carta Magna de 1988, onde prevé os regimentos dos municipios, dotados
de suas préprias Leis Orgéanicas, as quais possuem, em tese, natureza de
Constituicdo. Entretanto, hd entre os doutrinadores, divergéncias quanto a essa
previsdo, onde uns consideram os municipios entes da federacdo e outros discordam

dessa afirmacao.

Apesar de haver contradi¢des, o Unico entendimento a ser levado em
consideracdo é que 0s municipios sdo entes federativos, dotados de autonomia
propria, materializados por sua capacidade de auto-organizacdo, autogoverno,
autoadministracdo e autolegislacdo. O municipio possui personalidade juridica de

Direito Publico Interno nos termos do artigo 41 do Cdédigo Civil.

11



Em relac&o a criacdo dos municipios, Nascimento, Di Pietro e Mendes tem

0 seguinte entendimento:

Os municipios séo criados por lei estadual, com personalidade juridica
de direito publico interno. Na visdo politica, € uma expressao
administrativa descentralizada para atender as peculiaridades locais,
no que tange ao ambito de sua competéncia. (NASCIMENTO, DI
PIETRO, MENDES, 2018, p. 99 apud PELLEGRINO, 2000, p. 13).

Os municipios tém a capacidade de proporcionar com mais precisdo um
melhor atendimento as demandas da populacéo, ja que, ao ser um poder local, tem

mais condicfes de suprir as necessidades das pessoas.

Ao falar em poder local, tem se o entendimento que a jurisdicdo dos
municipios alcanca somente os interesses locais, no ambito de suas competéncias.
Assim dispde o inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal: “Art. 30. Compete aos

Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local.”

O interesse local é aquele no qual ha predominancia e ndo exclusividade
dos interesses do Municipio com relacéo aos Estados e a Unido. O interesse local ndo
exclui o interesse geral do Estado ou da Unido. Nesse sentido, Nascimento, Di Pietro

e Mendes preceitua:

O conceito-chave utilizado pela Constituicdo para definir a area de
atuacdo do Municipio é o de interesse local. Caird, pois, na
competéncia Municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nédo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma data comuna findara de qualquer maneira, mais
ou menos direta, por repercutir nos interesses da comunidade nacional.
Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por
razdes de ordem ldgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade
maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este préprio
todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente,
em maior ou menor repercussdo, com as nhecessidades gerais.
(NASCIMENTO, DI PIETRO, MENDES, 2018, p. 112 apud BASTOS,
2001, p. 215).

A Administracdo Publica Municipal tem a competéncia de encaminhar as
necessidades da populacéo local, para a Unido e Estado, buscando solucionar e sanar
os conflitos, sempre observando e respeitando o interesse coletivo, tratando a todos

de forma justa e igualitaria.

Destaca - se que a administracdo municipal é gerenciada pelo Prefeito que,
como chefe do Executivo, tem o dever de comandar, supervisionar e coordenar 0s
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servicos de interesse local, sendo apoiado por Secretarios Municipais, Coordenadores
ou Diretores de Departamento, conforme a estruturagdo da Prefeitura e as

incumbéncias atribuidas.
2.2.1 Objetivos

A finalidade da Administracdo Publica Municipal é a diligéncia da
populacao, onde o gestor escolhido, tem o dever de trabalhar e buscar melhorias para
0 municipio, garantir para a populagdo um lugar digno de se habitar, prestar um bom

servico e ajudar no crescimento do local.

No tocante, Costa disserta:

O Municipio tem capacidade para constituir patrimdnio proprio,
administrar seus interesses, adquirir direitos e contrair obrigacdes,
passando a ser responsavel por todos os bens publicos e servicos de
interesse local situados em sua circunscri¢ao territorial, bem como os
encargos a eles relativos. (COSTA, 2014, p. 120).

A populacdo deve participar dessa administracdo, uma vez que as
atribuicbes da administracao publica municipal sdo voltadas para o interesse coletivo,
€ preciso que o gestor do municipio foque em diversos aspectos da sociedade que

contribuam para que o publico tenha uma 6tima qualidade de vida.

A funcéo do gestor do municipio é administrar visando o bem comum e o0s
interesses coletivos, trabalhando de forma honesta, para garantir uma boa qualidade
de vida para a populagéo. E gerir com competéncia e buscar sempre inovacées para
melhorar o municipio, ndo é s6 estar no poder e nada realizar em prol dos que o
escolheram, estar a frente da administracdo de um municipio vai além da posicao de

dirigente.
2.2.2 Competéncias

O municipio possui competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal,
fazendo com que estes participem do mesmo plano de condi¢bes da Unido, dos
Estados-Membros e do Distrito Federal. As leis organicas do municipio devem seguir
0s principios constitucionais federais e estaduais, porém para que nao seja violada a
autonomia municipal, pelas outras entidades federadas, foram-lhe asseguradas
diversas competéncias expressas, que no entendimento de Nelson Nery Costa

(COSTA, 2014, p. 122), a “competéncia expressa do Municipio € voltada para os
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assuntos de interesse local, devendo prevalecer sobre as competéncias federais e

estaduais”.

A competéncia expressa que 0 municipio possui, no que se refere a
assuntos de interesse local, a qual prevalece sobre as competéncias federais e
estaduais, esta descrita no inciso I, artigo 30 da Constituicdo Federal, que dispde que
ao Municipio compete “legislar sobre assuntos de interesse local”. Outra competéncia
do municipio é a competéncia suplementar, que esta disposta no inciso Il do artigo
supracitado, que se refere a atribuicdo do municipio de complementar disposicdes
sobre matéria federal ou estadual, no que couber, obedecendo sempre as disposi¢cdes

gerais inseridas na norma federal ou estadual.

A Constituicdo Federal definiu o rol de assuntos que sédo de competéncia
do municipio e que devem ser estabelecidos em legislacéo prépria, denominada esta
de Lei Orgéanica Municipal (PONTES, 2012). O municipio tem o poder de editar sua
propria lei organica, ou seja, o poder de promulgar a lei basica de sua organizacéo,
devendo respeitar 0s requisitos e principios da Constituicdo Federal e a Constituicdo
do respectivo Estado-membro. Quanto as outras competéncias municipais, estas

estdo previstas no artigo 30 da Constituicao Federal.

Por todo exposto, conclui-se que o municipio pode instituir e arrecadar
tributos que lhe compete, promover o ordenamento territorial e também legislar sobre

assuntos locais.

3 VEDACAO DO NEPOTISMO

A ocorréncia do nepotismo na administracdo publica € mais comum do que
se imagina, a referida prética traz para o ambito da administracdo publica, inUmeras
consequéncias. A pratica do nepotismo traz resultados negativos para administracéo
publica, como por exemplo a corrup¢cdo com a intencdo de conseguir beneficios

pessoais, colocando de canto o interesse coletivo.

Ha entre a corrupgdo e o nepotismo uma relagdo quanto ao privilégio nos
interesses pessoais em prejuizo do interesse publico. Nesse sentido observa-se o
entendimento de Garcia e Alves quanto a essa relacéo

a corrupgao se apresenta como um meio de degradacao do interesse
publico em prol da satisfacao do interesse privado. O agente publico,
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apesar de exercer suas funcSes no ambito de uma estrutura
organizacional destinada a consecucéo do bem comum, desvia-se dos
seus propoésitos originais e passa a atuar em prol de um interesse
privado bipolar, vale dizer, aquele que, a um sé tempo, propicia uma
vantagem indevida para si préprio e enseja um beneficio para o
particular que compactuou com a pratica corrupta. (GARCIA, ALVES,
2013, p. 98)

Sendo assim, a pratica do nepotismo e a corrupc¢ao tem entre si o intuito de
priorizar o interesse particular, visando o bem proprio, em vez de sobrepor o interesse

publico.

Portanto, tem — se no presente capitulo o estudo da competéncia da
Sumula vinculante n° 13, que tem a finalidade de cessar a incidéncia do nepotismo na
administrac@o publica, quais os principios constitucionais que séo violados com a

pratica do nepotismo e a definicdo de improbidade administrativa.

3.1 Simula Vinculante n°® 13

Com o propésito de erradicar definitivamente da administragdo publica
brasileira a reprovavel figura do nepotismo e o favorecimento de familiares dos
agentes publicos através de nomeacao, para ocupacao de cargos em comissao ou de

confianca, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n°® 13.

A ocorréncia da pratica do nepotismo no ambito da administracao publica

€ recorrente, mesmo essa pratica violando diretamente os principios constitucionais.

Os tribunais tém entendido que a préatica do nepotismo ofende os principios

constitucionais, conforme se observa nas seguintes ementas dos recentes julgados:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
CARACTERIZACAO DE NEPOTISMO. TITULAR DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. PAI DA RESPONDENTE. BURLA. OMISSAO.
EFEITOS INFRINGENTES. 1. A lacuna na prestacdo da atividade
jurisdicional é fator que caracteriza a omissao, a qual, por sua vez, é
um dos requisitos para o cabimento dos Embargos de Declaracéo. A
omissdo pode dar-se, inclusive, na andlise da prova carreada aos
autos, quando o julgador deixa de observa-la ao tempo do julgamento.
2. A omissédo na analise da prova, considerada robusta e suficiente, a
atestar a pratica de nepotismo, pode gerar, ao tempo do julgamento
dos Embargos de Declaracdo, a modificagdo do julgado recorrido,
aplicando-se, destarte, o denominado efeito infringente. 3. Nessa
senda, a pratica de nepotismo é uma ndédoa que deve ser
combatida, a luz dos principios constitucionais que norteiam a
Administracdo Publica, razdo pela qual, inUmeros atos infralegais
foram editados nos ualtimos anos pelo Conselho Nacional de
Justica e pelos Tribunais, assim como editada a Sumula
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Vinculante n. 13. Imperioso destacar, nesse sentido, que ocorre o
nepotismo quando presente, nas nomeagdes, influéncia por conta
de parentesco, sempre de forma premeditada, com um modus
operandi obscuro e tendencioso, a partir de uma espécie de burla.
4. Nesse toar, o § 2° do art. 39 da Lei dos Cartérios (Lei 8.935/1994)
prevé que extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a
autoridade competente declarara vago o respectivo servigo, designara
0 substituto mais antigo para responder pelo expediente, o qual ndo
poderéa ser parente até o terceiro grau do antigo delegatario (8 2° do
art. 2° do Provimento 77-CNJ). Desse modo, a filha do antigo e falecido
delegatario, por ser parente em primeiro grau, ainda que a mais antiga
na serventia extrajudicial, ndo pode ser designada respondente,
porquanto, assim, ter-se-a como caracterizado o nepotismo.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E ACOLHIDOS COM
EFEITOS INFRINGENTES.
(TJ-GO - Mandado de Segurané&ccedil;a (CF; Lei 12016/2009):
XXXXX20188090000 GOIANIA, Relator: Des(a). MARCUS DA
COSTA FERREIRA, Data de Julgamento: 12/02/2021, Org&o
Especial, Data de Publicacéo: DJ de 12/02/2021)

(..)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NEPOTISMO - SUMULA
VINCULANTE N° 13 - OFENSA A PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA - APLICACAO DE SANCOES. 1. Configura-se ato de
improbidade administrativa aquele que fere direta ou
indiretamente os principios constitucionais e legais da
administracdo publica, independentemente da existéncia de
enriquecimento ilicito ou de lesdo ao erério publico. Imperioso,
para tanto, o dolo genérico - vontade livre e consciente do agente em
praticar a conduta descrita na lei -, prescindivel, para tanto, a existéncia
de dano material ao erario. Inteligéncia do art. 11, da Lei federal n°®
8.429/1992. 2. Prescinde de lei em sentido formal a proibi¢céo da pratica
do nepotismo, vez que tal emerge do art. 37 da Constituicdo Federal (
CF). 3. A Simula Vinculante n° 13 veda o0 nepotismo em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. 4. Na fixacdo das sancdes por ato de improbidade
administrativa, deverdo ser considerados a gravidade da conduta, o
proveito patrimonial obtido e a extensdo do dano (art. 12 da Lei federal
n° 8.429/1992).
(TI-MG - AC: XXXXX71303818001 MG, Relator: Oliveira Firmo,
Data de Julgamento: 19/02/2019, Data de Publicacdo: 25/02/2019)

Com isso, tem-se a Sumula Vinculante n°® 13, a qual proibe expressamente
a nomeacao de cobnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau.

Assim dispde a referida Sumula:

A nomeacgdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comisséo ou de confianca ou, ainda, de fung¢d@o gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal. Publicacdo - DJe n® 167/2008, p. 1, em 29-8-
2008.

A principio, o intuito da Sumula Vinculante era a expressa proibicdo da
ocorréncia do nepotismo na administracdo publica, uma vez que possui abrangéncia

em todo territorio nacional, entretanto, ndo € bem assim que ocorre na pratica.

A identificacdo da pratica do nepotismo em certas circunstancias néo é tao
simples, pois ha eventualidades em que para confirmar se realmente ha ou nédo a
existéncia do nepotismo, € imprescindivel uma anélise minuciosa do caso em apreco,
porquanto cada caso é um caso e se contrapbe dos demais pelas suas
particularidades, sendo que sédo inimeras hipoteses em que se pode deparar com 0
nepotismo. Mesmo a vedacdo do nepotismo néo ter necessariamente lei especifica,
sua pratica fere a Constituicdo Federal, tornando-se uma prética ilegal, inexistindo a

necessidade de lei formal para ser configurado.

A sumula vinculante n°® 13 foi editada com o objetivo de vedar a prética do
nepotismo na administracdo publica em relacdo a cargos especificadamente
administrativos, sendo assim, a referida simula ndo alcanca cargos de natureza

politica.

A sumula vinculante supracitada coibi a pratica do nepotismo na
administracdo publica e como ja visto, para ser vedado o nepotismo nao é necessario
a existéncia de lei especifica, uma vez que essa pratica viola 0s principios

constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
3.2 Violacédo dos Principios Constitucionais da Administracdo Publica

Os principios constitucionais que norteiam a administracdo publica estao
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Tais principios elencados no texto
constitucional servem como diretivas para direcionar como deve ser o comportamento
dos agentes publicos e como critérios fundamentais para o bom funcionamento da

administracéo publica.

Em suma, quando o agente publico comete nepotismo, tem — se de

imediato o descumprimento dos principios que conduzem a administracdo publica,
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fazendo com que a administracédo deixe de estar em conformidade com os principios

da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
3.2.1 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade segundo Meirelles (2016), relaciona-se com
a mesma ideia que traz o principio da finalidade, a qual o administrador publico deve
ter uma atuacdo objetiva, visando somente o atingimento do interesse publico. Em
hipétese alguma o gestor no desempenho de sua funcdo publica pode buscar o
interesse privado, pois nesse caso ocorre um vicio, ou seja, um desvio de finalidade,

também conhecido como desvio de poder.

O supracitado principio determina que o gestor publico s6 realize acdes
unicamente em prol do interesse publico, ndo sendo legitimo realizar distingdes que
nao se fundamente juridicamente, pois o administrador publico ndo tem direito de

realizar atos com o intuito de prevalecer seus interesses e concepc¢des pessoais.

Exemplificando, Lenza afirma:

Em interessante constatagéo, se todos sao iguais perante a lei (art. 5.0,
caput), necessariamente o serdo perante a Administracédo, que devera
atuar sem favoritismo ou perseguicéo, tratando a todos de modo igual
ou, quando necessério, fazendo a discriminacdo necesséria para se
chegar a igualdade real ou material. (LENZA, 2012, p. 1276)

Portanto, o referido principio traz a interpretacdo que todos devem ser
tratados sem distincéo, e que o gestor publico ao exercicio de suas atribuicdes tem o
dever de cumprir o principio da impessoalidade, sobrepondo sempre o interesse

publico aos seus interesses particulares.
3.2.2 Principio da Moralidade

O principio da moralidade apareceu como principio da administracéo
publica de forma expressa no caput da Constituicdo Federal de 1988, e quando se
fala do referido principio, tem se a ideia que para o gestor publico administrar com
moralidade, tem que gerir com decoro, com probidade administrativa, de forma ética,
com transparéncia e honestidade, o gestor publico que gerir com moralidade

administrativa vai diferenciar o certo do errado e o justo do injusto.

Desse modo, Carvalho Filho elucida
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O principio da moralidade impde que o administrador publico néo
dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua
conduta. Deve ndo sO averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas ac¢des, mas também distinguir o que é
honesto do que é desonesto. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 72)

Quando se fala do principio da moralidade significa dizer que ndo basta o
administrador publico seguir somente o que esta escrito na lei, tem que haver
honestidade e agir de boa fé no trato da coisa publica e muito cuidado ao que se tratar
do interesse da coletividade. O referido principio ndo se refere a moralidade comum
de um individuo, mas sim de uma moralidade administrativa, juridica institucional, que

traz a ideia de boa administracao.

A forma mais contundente de o gestor violar a moralidade administrativa, é
a préatica de um ato de improbidade administrativa, onde na propria Constituicao prevé
algumas consequéncias para o supradito ato no § 4°, art. 37 da Constituigcdo Federal,

in verhis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgdo previstas em
lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Sendo assim, caso 0 gestor publico, no exercicio de suas atribuicdes
desrespeite o principio da moralidade, este estara sujeito as sancfes
supramencionadas, bem como é permitido que o Ministério Publico proponha acao
civil publica por ato de improbidade, com base na lei n® 8.429/92, para que o poder
judiciario exerca o controle jurisdicional sobre o ato ilegal cometido contra o patriménio

publico.
3.2.3 Principio da Eficiéncia

A Emenda constitucional n® 19/1998, acrescentou ao caput do art. 37 da
Constituicdo Federal o principio da eficiéncia, onde a reforma administrativa procurou
implementar o modelo de administracdo publica gerencial, com o intuito de garantir

maior qualidade na atividade publica e na prestagédo dos servigos publicos.
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Moraes assim define o principio da eficiéncia

€ aquele que impde a Administracao Publica direta e indireta 27 e a
seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adocao dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-
se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se
gue ndo se trata da consagracgédo da tecnocracia, muito pelo contrario,
o principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do
Estado, a prestacdo dos servicos sociais essenciais a populagéo,
visando a adocdo de todos os meios legais e morais possiveis para
satisfacdo do bem comum. (MORAES, 2018, p. 1354)

Quando se menciona o principio da eficiéncia tem — se a ideia da
organizacao racional de recursos e meios para a prestacdo do servi¢co publico com
qualidade. Eficiéncia ndo significa lucro para o estado ou para quem presta 0 servigco
publico, mas sim a preocupacao da administragdo publica com o cumprimento da
finalidade dos servicos publicos e a prestacdo de um servico de qualidade para a

populacdo da forma menos onerosa possivel e com a maxima qualidade.

Assim é o entendimento de Meirelles

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES,
2016, p. 105)

O principio da eficiéncia visa a economicidade, agilidade, eficiéncia e
produtividade perante a administragdo publica. O principio da eficiéncia consiste em
obrigar o gestor da administracdo publica em suas atribuicdes a buscar os melhores
resultados em todos os servigos publicos oferecidos a sociedade, realizando as
incumbéncias com prontiddo, competéncia e rendimento funcional, por meio da

aplicacao da lei.

O supramencionado principio se contrapde ao desleixo, morosidade,
negligéncia e omissao por parte do administrador publico, uma vez que o objetivo do
principio da eficiéncia é a prestacdo de servicos publicos com celeridade, presteza,

competéncia e qualidade.
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3.3 Improbidade Administrativa

De acordo com Pazzaglini (2002), improbidade administrativa € o ato
cometido por gestor em desconformidade com a letra da lei, onde ha insubordinacéo
contra as finalidades administrativas. Sucede tanto da ma — fé e da hipocrisia, quanto
da incompeténcia e incapacidade do gestor publico na realizacdo de suas atividades

em prol da populacao.

Segundo Justen Filho

A improbidade administrativa consiste na acdo ou omisséo violadora
do dever constitucional de moralidade no exercicio da funcéo publica,
que acarreta a imposi¢éo de sang¢fes civis, administrativas e penais,
de modo cumulativo ou néo, tal como definido em lei. (JUSTEN FILHO,
2014, p. 1081)

Portanto, quando se comete um ato de improbidade administrativa, tem —

se aviolagdo de um dever, que o respeito e o cumprimento ao principio da moralidade.

A Lei n° 14.230/21 introduziu inUmeras alteracfes na Lei n°® 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa), entre as alteragOes, salienta-se a previsdo expressa
do nepotismo direto e cruzado, como ato de improbidade administrativa que atenta
aos principios da administracéo publica no inciso XI do artigo 11 da Lei 14.230/21 in

verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica a agdo ou omisséo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

(...)

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas.

Quando ha o descumprimento da Sumula Vinculante n® 13, é aplicado
como pena a condenagdo por improbidade administrativa, conforme prevé o

dispositivo legal.
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CONCLUSAO

O objetivo da presente pesquisa foi a ocorréncia do nepotismo da
administrac@o publica municipal, no qual é relevante ressaltar que nepotismo nada
mais é que o favorecimento dos vinculos familiares, onde o gestor publico designa
seus familiares para a ocupacao de cargos em comissao ou de confianca no ambito
da administracao publica. H& o nepotismo direto e o nepotismo cruzado, que para
serem configurados, tem — se a contratacdo do cOnjuge, companheiro ou parente em

linha reta ou colateral por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau.

No decorrer da pesquisa, foi abordado de forma geral a definicdo de
administracdo publica, a qual se delimitou ao municipio, que cabe reforcar que o
municipio € um ente federado dotado de autonomia propria e tem como objetivo suprir
as necessidades da coletividade do municipio. O gestor publico escolhido, tem o dever
de trabalhar e buscar melhorias para o municipio, garantindo a populagdo um lugar
digno de se habitar, prestando servigos de qualidade e auxiliando no crescimento do
local, ndo podendo colocar seu interesse particular acima do interesse coletivo, e

ainda, tratar todos de forma igualitaria.

A partir dessa premissa, verifica-se que 0 impacto que a pratica do
nepotismo ocasiona na administracdo publica é bastante significativa, uma vez que
acarreta uma ma administracdo e atrapalha o funcionalismo publico, visto que
profissionais capacitados para a funcdo sdo deixados de lado, para haver o
favorecimento de familiares do gestor, 0os quais ndo possuem capacidade técnica para
o exercicio da funcédo. Com isso, demonstra — se que o administrador publico sobrepde
seu interesse particular ao interesse publico, violando assim o0s principios

constitucionais.

A nomeacéo de familiares para cargos em comissao ou de confianca, além
de atrapalhar o bom funcionamento da administragdo publica, facilita ainda mais a
corrupgcédo, sem que haja uma grande movimentacdo e suspeita por parte da
populacdo, como por exemplo o desvio de verbas, onde o gestor publico desvia
valores para bem proprio, prejudicando assim o municipio e a populacdo. E quando o
agente publico pratica o nepotismo, configura—se ato de improbidade administrativa,

uma vez que ha afronta ao principio da moralidade.
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No tocante, temos a vedacao do nepotismo na administracdo publica, a
qual estd resguardada pela sumula vinculante n°® 13, que proibe a prética do
nepotismo, visto que a referida pratica viola os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, sendo que o principio da impessoalidade,
tem como objetivo a imparcialidade do gestor publico no exercicio de sua funcéo, e
que tem o dever de realizar acdes somente em prol da coletividade. O principio da
moralidade, tem a finalidade de administrar com honestidade e decoro. E quanto ao
principio da eficiéncia, este relaciona — se com a prestacéo de servicos de qualidade,

eficientes, com aptiddo e da forma menos onerosa possivel.

Por fim, conclui-se que o h4 a vedacdo do nepotismo na administracao
publica. E para que essa pratica ndo seja recorrente, compreende — se a importancia
da participacdo da populacdo nos atos da administracdo publica, requerendo
transparéncia e honestidade na administracdo. E ainda, uma maior atencdo das

instituicdes de fiscalizacdo, tornando-se mais frequente no exercicio de fiscalizar.
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