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RESUMO

Este trabalho busca abordar sobre os limites de fronteira enfrentado pela segunda
maior organizacao internacional policial criminal do mundo, ela sendo a INTERPOL.
Apesar de tamanha importancia no contexto geopolitico dos paises, a Interpol ndo age
em qualquer situacdo, sendo assim colocada os seus limites de fronteira. Assim
possuindo dificuldade de solucdo, pois ndo ha barreiras fronteiricas para o0s
criminosos. Por outro lado, cada pais possui o direito de punir limitado a sua
jurisdicdo, devendo respeitar os limites de fronteiras e soberania de outros paises.
Para resolver a troca de informacdes policiais, conceder apoio operacional as policias
envolvidas, dentre outras fungdes, a Interpol, atua no intercambio de dados
relevantes, supervisionado as acdes de seus Estados-membros. O objetivo principal
desse trabalho é pesquisar, discorrer e ter uma melhor explicacao sobre a organizacéo
Interpol. A metodologia usada sera cientifico hipotético dedutivo. Logo esse trabalho,
busca-se constatar a importancia de uma organizacao internacional no mundo.

Palavras Chaves: INTERPOL. Organizacéao Internacional de Policia Criminal.

Interpol no Brasil. Direito Internacional. Organizacdes Internacionais. Difus@es.



INTRODUCAO

A presente pesquisa se justifica com base na atual limitacdo de fronteira da
Interpol e um contexto geral dessa organizacdo. Sendo ela a maior organizacéo
policial e a segunda maior organizacgéo internacional do mundo. Essa organizacao foi
criada pela vontade dos préprios estados e reconhecida como sujeito de Direito
Internacional, com capacidade juridica de ter direitos e de assumir obrigacoes.

O crime sempre esteve presente na sociedade e conforme o historico-temporal,
sua intensidade foi se variando ao longo do tempo. As sociedades foram
gradativamente se desenvolvendo e aumentando em complexidade, na medida em
gue os aumentos das relacdes ultrapassaram o meio familiar e teve como resultado,
conflitos entre individuos de grupos diferentes. Crimes contra a pessoa, o patriménio,
propriedade imaterial, religioso, dignidade sexual e entre outros. Nessa medida, foram
requerendo normas cada vez mais complexas para que fossem capazes de orientar e
organizar as relagdes sociais de uma sociedade.

Hoje em dia, dependendo do crime cometido, ha organizacdes e Orgaos
especificos que visa o combate de diversos crimes por meio da associacdo de
agencias de aplicacdo da lei de muitos paises, um deles sendo a Interpol
(Organizacao Internacional de Policia Criminal).

Para os interessados em filmes de acéo policial internacional e as vezes
nacional, a Interpol costuma ser falado e demostrado o tamanho da sua importancia
de autoridade em certos crimes e paises. Porém, a sua autoridade vem se mudando
ao longo do tempo.

Sim, “certos crimes” pois, ha um limite de atuagéo nos seus atos investigatérios

e desprovida de mecanismos coercitivos efetivos, a organizacdo esbarraria em



obstaculo fundamental a seu obijetivo institucional de combater, eficazmente, o crime
internacional. Isso tudo por causa de uma suposta motivacao politica ou de aplicacéao
da lei domestica dos paises.

Atualmente, a Interpol ndo possui autoridade policial independente, ela acaba
por funcionar, primariamente, como uma central organizadora de informagdes,
auxiliando no repasse e no intercambio de dados e informacdes entre as forcas
policiais soberanas mundo afora. Sem a autorizacdo do Estado onde o crime ocorreu,
a sua manifestacdo ndo podera ser usada.

O interesse de falar sobre esse tema surgiu pelo fato de compreender que em
certos crimes investigados, a participacdo das organizacdes internacionais policias
sdo necessarias no mundo. Sabendo que, no mundo a fora elas possuem uma
competéncia muito importante para certos paises, tendo acesso ilimitado na area
tecnologica e por terem profissionais qualificados na sua organiza¢do. Desde sempre
tendo um interesse enorme nas organiza¢cfes policiais, como a Policia Federal,
Rodoviéria, FBI e a Interpol. Por ser um tema abrangente, mas pouco falado no meio
académico, seria relevante discorrer e aprofundar sobre o tema citado.

Este trabalho teve por objetivo geral pesquisar sobre a Interpol e seus limites
de fronteira. E por objetivos especificos discorrer sobre a origem histérica, funcéo, os
crimes que a Interpol investiga e os seus problemas enfrentados, conceituar Direito
Internacional, bem como analisar as organizag0es internacionais e explicar suas
difusdes usadas e apresentar problemas que a organizagao sofre.

As duavidas que nos levaram a ter interesse pelo tema foram: Nos atos
investigatorios criminais a Interpol deveria ter seu acesso limitado? Seria viavel a
Interpol ter os seus direitos mais aprofundados em investigacdes criminais em outros
paises?

O método utilizado nesse trabalho sera o dedutivo que partira de uma ideia
geral para uma conclusdo especifica, onde serdo formuladas hip6teses para
expressar as dificuldades com os problemas propostos no presente trabalho. Sera
utilizado de natureza aplicada, pois procura compor conhecimentos dirigidos a solugéao
de problemas especificos, no caso a efetividade das normas constitucionais e normas

do direito internacional.



CAPITULO |
INTERPOL

1.1 ORIGEM HISTORICA

A Interpol (Organizagéo Internacional de Policia Criminal) surgiu em 1923, ela
sendo um 6rgéo destinado a coibir, facilitar e combater diversos tipos de crimes a nivel
internacional, por meio da associacdo de agencias de aplicacdo da lei de muitos

paises.

No século XX, varios esforcos foram feitos para formalizar a cooperacgao policial
internacional, mas inicialmente eles falharam. Entre esses esforcos estavam o
Primeiro Congresso Internacional de Policia Criminal de Ménaco, em 1914, e a
Conferéncia Internacional de Policia, em Nova York, em 1922. De acordo com
DEFLEM, M (2000, p.34)

O Congresso de Mbénaco falhou porque foi organizado por especialistas em
direito e oficiais politicos, ndo por profissionais da policia, enquanto a
conferéncia de Nova York em atrair atencdo internacional.

Esse 6rgéo foi realmente ter sucesso em Viena, na Austria, a partir da ideia de
um policial austriaco chamado Johann Schober. Inicialmente, a Interpol veio como
Comisséo Internacional de Policia Criminal (ICPC) e contava participacdo de outros
14 paises. Sendo eles, Austria, Alemanha, Bélgica, Polonia, China, Egito, Franca,
Hungria, Grécia, Itdlia, Paises Baixos, Roménia, Suécia, Suica e lugoslavia. O Reino
Unido entrou em 1928 e os Estados Unidos néo se uniram a Interpol até 1938, embora
um policial dos EUA tenha participado nédo oficialmente do congresso de 1923.
(INTERPOL, 2012, p.404)



Schober criou a organizagdo a fim de acabar com a pratica que muitos
criminosos europeus tinham, de fugir da lei mudando para algum pais vizinho. Em
1938, a Austria foi anexada pela Alemanha de Hitler, com esse ocorrido a organizacéo

ficou sob o controle da Alemanha nazista e temporariamente suspenso.

Apés o final da Segunda Guerra Mundial, ano de 1946, a organizacao
internacional ressurgiu, ja com o nome de Interpol. Sua nova sede foi estabelecida em
Paris, depois Saint-Cloud onde permaneceu até 1989. Dessa época até os dias de
hoje sua sede passou a ser em Lyon, na Franca (BARNETT, M; COLMAN L. 2005,

p.49, traducdo nossa). Até a década de 1980, a INTERPOL néo interveio na acusacao

de criminosos de guerra nazistas, de acordo com o artigo 3 de sua Carta, que proibia

a intervencdo em questdes "politicas".

Ao longo do tempo, os paises foram aderindo a organizacao progressivamente.
As nacdes que ndo integram a Interpol hoje sdo: Coreia do Norte, Estados Federados

da Micronésia, Kiribati, Palau, Tuvalu, Vanuatu.

Em julho de 2010, ex-presidente da Interpol Jackie Selebi, foi culpado de
corrupcdo pelo Tribunal Superior da Africa do Sul em Joanesburgo por aceitar
subornos no valor de 156mil euros (192.831 délares) de um traficante de drogas.
Jackie renunciou ao cargo de presidente da INTERPOL e ficou em licenca prolongada.
Meng Hongwei, politico Republica Popular da China, foi eleito presidente durante a
852 Assembleia Geral da Interpol e atuaria nessa funcéo até 2020, porém em 2018
Meng desapareceu em uma viagem a China, mas foi confirmado mais tarde que ele
havia sido preso sob acusacao de suborno, como parte de uma campanha nacional
anticorrupcao. Além disso, até hoje a Interpol passa por situacées complicadas com
0s seus presidentes eleitos, sendo por corrupcédo, torturas externas, subordinacao,

etc...
1.1.1 Funcéo e os crimes que ela investiga

A Interpol tem a importante funcéo de organizar a cooperagao das agencias
policiais de seus paises membros, lidando com crimes que foram cometidos dentro
de uma fronteira nacional, mas que pela sua gravidade e seu nivel de crueldade
ganharam status internacional. (GOMES, 2017, p.02) Pelo artigo escrito por Marcio

Ferrari:
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Ela atua basicamente em trés vertentes: a area de inteligéncia, que é a busca
dos dados em si, a coordenacdo de operacdes policiais em um ou mais
paises e a busca de informagdes para uma investigagdo ja iniciada por outra
policia, diz o chefe da Interpol no Brasil, Washington Melo. (FERRARI, 2002,
p.01)

Essa organizacdo somente pode agir caso ocorra a autorizacdo do Estado onde
0 crime ocorreu, e é a partir desse ponto, que o seu limite de fronteira entra na sua
atuacdo. O que a Interpol faz € servir como um elo entre os aplicadores da lei de um
pais com 0s outros, ou seja, € uma espécie de ponte entre os paises em prol do
combate ao crime. Ela ndo € uma agencia policial comum, pois ndo precisa cumprir

mandados de prisdo e nem possui presidios.

Entretanto, a Interpol ndo age em qualquer situacao criminal, apesar da sua
importancia no contexto geopolitico dos paises. Sendo assim, tem como objetivo a
criacdo de uma central de informacdes que una as policias dos Estados-membros
formando, assim, uma policia internacional com uma base de dados mundial que

investiga crimes transnacionais. (INTERPOL, 2012, p.404).

Segundo Wantuir Francisco Brasil Jacini, as prioridades da Interpol sdo focadas
nos seguintes delitos: crime organizado (drogas contra menores, contrabando de
armas e explosivos), crimes econdmicos, crimes ambientais, crimes de veiculos
motorizados, roubo de obras de arte, cibercrimes, trafico internacional de pessoas e

terrorismo.

Por esse motivo, a Interpol trabalha para facilitar a cooperacdo entre as
autoridades policiais de diferentes paises, transmitindo os pedidos dos Estados
através dos seus canais de comunica¢do. Porém, quando ha a necessidade de se
tomar medidas policiais coercitivas em resposta a esses pedidos, a autoridade para
tal acdo é baseada na lei interna do membro requerido, e ndo nas regras da Interpol,
visto que as atividades da organizacdo devem ser conduzidas dentro dos limites da
legislacdo dos diferentes paises, sem ultrapassar a soberania de cada um (LING,
2010, p. 07).

A organizacdo nao se envolve na investigacdo de crimes que nao abarquem
varios paises membros ou crimes politicos, religiosos e raciais. Como disposto no

Artigo 2 da sua Constituicdo, cabe a organizagao:

Assegurar e promover a mais ampla assisténcia matua possivel entre todas
as autoridades policiais criminais dentro dos limites das leis existentes nos
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diferentes paises e no espirito da "Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (INTERPOL, 1956, p.01).

Dessa maneira, cabe a Interpol organizar a cooperacdo das policias dos
diversos paises membros, lidando com crimes que foram cometidos dentro de uma
fronteira nacional, mas que ganharam status internacional. Entretanto, é importante
destacar que a Interpol ndo pode iniciar uma investigacdo, nem executar nenhuma

prisdo sem a autorizacéo do Estado no qual o crime ocorreu (LING, 2010, p.07).

1.2 PAPEL DA INTERPOL NA ATUALIDADE

O principal papel da Interpol na atualidade é o intercambio de informacdes
policiais, criminais e judiciais em nivel internacional, com o objetivo de combater
efetivamente os crimes transnacionais e garantir que a acdo da Justica alcance os
criminosos além das fronteiras, respeitando a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, os limites legais e a soberania de cada pais (JACINI, 2002, p.76).

No artigo publicado por Thatiana Sestrem, a INTERPOL é composta pela
Secretaria Geral, Escritério Central Nacional (BCN- National Central Bureau) e
Assembleia Geral. A Secretaria Geral é responsavel por coordenar as atividades
cotidianas de combate ao crime. J4 o Escritério Central Nacional (BCN) tem ao
menos uma sede em cada pais membro, a qual fornece o ponto de contato para
Secretaria Geral e outros BCNs. Um BCN é dirigido por agentes policiais nacionais
(geralmente federais). (SESTREM, 2023, p.02)

A Assembleia Geral é o corpo diretivo que retne todos 0s paises uma vez por
ano para tomar as decisfes. A policia internacional, com ajuda de um sistema de
comunicacao chamado 1-24/7, conecta todos 0s seus paises membros, sendo 194
atualmente. Importante mencionar que, por se tratar de uma organizagao global, ela
permite a cooperacao entre seus pares, mesmo que 0S paises nao possuam
relacfes diplomaticas. (CRAVO, 2019, p. 01)

Tendo em vista isso, a exigéncia de uma cooperagdo policial efetiva em
guestdes criminais internacionais instituiu que a INTERPOL se tornasse uma
organizacao a cada dia mais relevante na coleta de informacdes e de evidéncias em

paises estrangeiros, para a utilizacdo em processos penais domeésticos; a entidade
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esta concentrada, sobretudo, em prover assisténcia técnica, cientifica e juridica na
investigacdo de crimes que tenham ramificacdées internacionais com o autor do
delito, com os atos constitutivos do crime ou com as consequéncias decorrentes

desses atos.

O autor Raymond Kendall comenta que, atualmente, uma vez que a
INTERPOL néo possui autoridade policial independente, ela acaba por funcionar,
primariamente, como uma central organizadora de informacdes, auxiliando no
repasse e no intercambio de dados e informacgdes entre as forgas policiais soberanas
mundo afora. As atribui¢cdes investigativas priméarias da INTERPOL séo conduzidas
por meio dos Escritérios Centrais Nacionais (ECN ou NCB, National Central Bureau)
de cada pais, os quais atuam como um canal de intercomunicacdo de requisi¢cdes
entre autoridades policiais e estados membros (KENDALL, Raymond, op. cit., p. 375-
376).

De acordo com a Nancy Guffey-Landers, a sede central da INTERPOL e os
seus departamentos permanentes também oferecem uma base pratica e
mecanismos eficazes para o intercambio de documentos e de informacdes; infere-
se, deste modo, que a matriz da organizagcdo complementa a rede de ECN
(GUFFEY-LANDERS, Nancy, 1998, op. cit.,, p. 216). Nos casos de fugitivos
internacionais, por exemplo, a INTERPOL podera prover assisténcia proativa e
sistematica aos estados membros e a outras entidades internacionais, oferecendo
suporte operacional na busca pela localizacdo de pessoas procuradas e

coordenando acfes de cooperacdo internacional de campo.

Nancy também comenta que, a atuacédo da sede central da Interpol dispensa
0 pais requisitante de uma medida de notificar, diretamente, cada um dos demais
paises relacionados; este tipo de assisténcia jamais seria possivel sem uma
organizacao internacional estruturada com a Interpol. Com a auséncia das ECN, por
outro lado, autoridades policiais de cada pais necessitariam realizar requisicdes
pessoalmente as demais autoridades apropriadas, 0 que exigiria um grande

desperdicio de tempo e de esforcos no combate ao crime, especialmente para
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aquelas autoridades que nao possuissem contato no estrangeiro (GUFFEY -
LANDERS, Nancy, 1998, op. cit., p. 217).

Para o autor JHA (2008, p.45):

Cada pais membro mantém o Escritério Central Nacional (ECN) composto
por agentes policiais nacionais. O ECN € o ponto de contato designado para
a Secretaria Geral da Interpol, escritérios regionais e outros paises
membros, corroborando nas investigacdes e na localizacdo e apreensao
dos fugitivos. O ECN ira assegurar a transmisséo adequada de informacdes
para a agéncia correta. A Interpol mantém uma base de dados de crimes
nao resolvidos e criminosos condenados e denunciados. A qualquer
momento, um pais-membro tem acesso as se¢des especificas do banco de
dados e suas forgas policiais sdo encorajados a verificar as informacgdes
detidas pela Interpol sempre quando um grande crime € cometido. Uma
forca policial do pais membro pode contatar um ou mais paises membros
através do envio de uma mensagem transmitida através dos escritérios da
Interpol. (JHA, 2008, p. 4,5)

Hoje a INTERPOL esta se preparando para completar seu centenario no ano
de 2023. Nos ultimos 30 anos, o numero de paises membros da INTERPOL
aumentou para 194 paises, comparado a 150 em 1989. A Organiza¢ao também viu
uma explosdo no crescimento e no uso de sua rede policial global. Nos dias de hoje
a INTERPOL possui 18 bancos de dados especializados, contendo mais de 100
milhdes de arquivos policiais, consultados cerca de 230 vezes por segundo. (BIFFE,
2017, p. 1)

Por fim pode-se resumir ao todo que a Interpol atua em quatro setores,
consideravelmente grandes, sendo elas: o suporte a base de dados, treinamento e
desenvolvimento de policiais dos estados membros, o0 servico de comunicagao e o

suporte operacional da policia no pais.

1.2.1 Objetivos e Principios

Conforme escrito no artigo 2° de sua Constituicéo, os objetivos da Interpol s&o:

(1) Garantir e promover a assisténcia mitua mais ampla possivel entre
todas as autoridades de policia criminal, dentro dos limites das leis existentes
nos diferentes paises e no espirito da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos;

(2) Criar e desenvolver todas as instituicGes que possuem contribuir de
forma eficaz para a prevencéo e represséo de crimes comuns; (INTERPOL,
1956, p.3)
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Diante do préximo artigo 3° da Organizacao, Crimes comuns ou ordinary law
crimes podem ser entendidos, como aqueles crimes desprovidos de carater politico,
militar, religioso ou racial. (INTERPOL, 1956, p.3)

Observa-se que Michael Fooner, da analise dos preceitos contidos no artigo 2°
da Constituicdo da INTERPOL depreende-se que, além de elencar as intencdes da
Organizacéao, indicam um conjunto de principios norteadores da cooperacao policial
internacional, dentre eles: (i) respeito as soberanias nacionais, considerando que as
acOes de cooperacdo devem se dar em conformidade com os sistemas juridicos
vigentes em cada pais; (i) repressdo a crimes comuns, dado que é vedado a
INTERPOL processar informacdes ou se envolver em atividades de cunho politico,
militar, religioso ou racial. Ademais, a Organizacao ndo atua no ambito da esfera civel,
salvo quando ha necessidade de intervencédo policial de carater humanitario, como
nos casos de pessoas desaparecidas, desastres naturais e catastrofes; (iii)
universalidade, uma vez que ha previsdo de se promover a assisténcia mdtua mais
ampla possivel, sem distincdes quanto a orientacdo politica do pais, de seu idioma
oficial ou da existéncia de relacbes diplomaticas entre os membros; (iv) flexibilidade,
considerando que algumas formalidades sdo dispensadas nas comunicagbes da
Organizacdo, sem, no entanto, prejuizo do carater oficial dos documentos;
(v)observancia dos Direitos Humanos, visto que a cooperacdo deve se dar dentro dos
limites das leis existentes nos diferentes paises e no espirito da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Outrossim, a INTERPOL realiza estudos e desenvolve
resolucdes afetas aos direitos civis e garantias de privacidade dos cidadaos e a
imparcialidade das agéncias policiais no tratamento de suspeitos e detidos; e (vi)
igualdade dos paises-membros, dado que os 194 Estados-membros dispdem dos
mesmos servigos, direitos e poder de voto, no ambito da Organizacgao,
independentemente de tamanho ou antiguidade como membro. Ademais, nenhum

pais-membro tem poderes especiais ou poder de veto. (FOONER, 1989, p. 38)
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CAPITULO II
NOCOES GERAIS SOBRE DIREITO INTERNACIONAL

2.1 CONCEITO DO DIREITO INTERNACIONAL

O direito internacional € um ramo juridico bem estudado por diversos
especialistas como o Tiago Fachini. (FACHINI, 2021, p.1) Para Tiago o direito
internacional € um conjunto de normas que orienta as relacdes externas e a boa
convivéncia entre Estados. Com a evolu¢cdo dos Estados, das industrias e da
tecnologia, as nacdes comecaram a se aproximar e criar relacdes mais estreitas,

duradoras e pacificas, contribuindo para aperfeigcoar o conceito de direito.

Diante disso, o Direito Internacional € aceito quase que de forma universal,
incidindo sobre Estados, seus nacionais e organismos internacionais.

Direito Internacional € um ramo juridico responsavel por estudar e agrupar

todas as normas criadas por uma sociedade, sendo ela através de seus

representantes, cuja finalidade seja auxiliar e melhorar as relacdes externas
e a boa convivéncia entre os paises. (FACHINI, 2021, p.1)

E através da sua analise que se torna possivel compreender as nuances e as
normas de cada nagdo, pois ela abriu 0 caminho para respeitar as caracteristicas de
cada uma e alcancando harmonia nas negociacdes. Essa area juridica se preocupa
em encontrar mecanismos eficientes para garantir a efetividade das normas de teor

internacional, encontrando solu¢des adequadas a todos e a cada caso.
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Tiago Fachini cita a diferenca dos dois tipos de direito internacional, que

devemos saber, sendo elas a publica e a privada:

A Publica trata-se de um ramo das normas e leis que regem as negociacdes
entre os paises, como pactos e tratados. Nesse ramo sao submetidos todos
0s entes soberanos, estatais e publicos, tratando-se, portanto, de relacdes
juridicas externas. Sua finalidade é de estabelecer um conjunto de normas
juridicas que regulamentam as interacdes e negociagdes entre Estados,
respeitando, sempre, a soberania, os individuos e caracteristicas de cada um
deles.

A Privada é responsavel pelo conjunto de normas juridicas, criadas por um
Estado, com a finalidade de resolver os conflitos de leis no espago. Sendo
assim, ele é aplicado em situacdes que envolvam entes privados e individuos
que figurem na condicao de particulares. Entretanto, o Estado nédo é parte da
relacdo juridica ou, caso seja, estd equiparado a um particular. Elatem como
objetivo criar, compilar e indicar quais as leis competentes para situagdes que
envolvam sujeitos particulares (naturais ou juridicos) de diferentes paises. E
0 caso, por exemplo, da necessidade de existirem normas que regulam
contratos, adocéo de menores e até mesmo crimes internacionais. (FACHINI,
2021, p.2)

Tiago Fachini da um exemplo:

Um exemplo de direito internacional privado € quando um individuo possui
bens em diferentes paises e falece deixando herdeiros, sendo necessério
averiguar as normas de heranca e inventario que serdo aplicadas no
caso.(FACHINI, 2021, p.2)

Conforme art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (ClJ), de 1920,
sdo fontes do Direito Internacional: as convencdes internacionais, 0s costumes
internacionais e os principios gerais do Direito. A doutrina e a jurisprudéncia sdo meios

auxiliares, nao constituindo fontes em sentido técnico.

Caracteristicas do art. 38:

Eis a redacdo do art. 38 do Estatuto da ClJ: “1. A Corte, cuja fungéo seja
decidir conforme o direito internacional as controvérsias que sejam
submetidas, deverdo aplicar: 2. As convengdes internacionais, sejam gerais
ou particulares, que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos
Estados litigantes; 3. O costume internacional como prova de uma pratica
geralmente aceita como direito; 4. Os principios gerais do direito
reconhecidos pelas na¢des civilizadas; 5. As decisfes judiciais e as doutrinas
dos publicitarios de maior competéncia das diversas nag¢des, como meio
auxiliar (...) 6. A presente disposi¢éo nédo restringe a faculdade da Corte para
decidir um litigio ex aequo et bono, se convier as partes”.

No artigo escrito por Benigno Nufiez Novo, ele cita algumas fontes em espécie

do direito internacional como:

Convencdes internacionais: a principal e mais concreta fonte, com forte carga
de seguranca juridica. Sem denominacéo especifica, eis a razao de poderem
ser denominadas como tratados, convencgfes, acordos, pactos etc. Séo
elaborados de forma democratica, com a participagdo de todos os Estados,
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disciplinam matérias variadas e ddo maior seguranca, pois exigem a forma
escrita. (NOVO, 2018, p.6)

A segunda grande fonte sdo costumes internacionais:

Nessa linha, para que um determinado comportamento omissivo ou
comissivo configure costume internacional, fonte em sentido técnico, deve
cumular dois elementos, quais sejam: 1 — o material ou objetivo (“prova de
uma pratica geral”); e 2 — o psicoldgico, subjetivo ou espiritual (“aceita como
sendo o direito”), a "opinio juris". Caso configure regra aceita como sendo o
direito, € uma fonte juridica, cujo descumprimento é passivel de sancéo
internacional. Resta cristalino que sua conceituacdo faz emergir a ideia de
uma pratica constante, geral, uniforme e vinculativa. Dica importante: quem
alega um costume tem o 6nus de prova-lo. (NOVO, 2018, p.6)

Principios gerais do Direito também é considerado uma fonte apesar de dificil
identificacdo sao fontes autbnomas. A prépria "pacta sunt servanda", a boa-fé e outras
sdo exemplos. O Direito moderno passa a depender cada vez mais dos principios.
Sao modernamente classificados como fontes secundarias do Direito das Gentes. O
fato de estarem previstos em tratados néo tira sua caracteristica de principios. (NOVO,
2018, p.7)

Benigno cita (NOVO, 2018, p.8) uma excec¢ao da equidade, as novas fontes
do Direito das Gentes (ou Internacional) ndo estéo previstas no rol art. 38 do Estatuto
da CIJ. Analogia e equidade sao solucdes eficientes para enfrentar o problema da
falta de norma. Podem ser colocadas como formas de complementacdo do sistema
juridico. Analogia: é a aplicacdo a determinada situacdo de fato de uma norma juridica
feita para ser aplicada a um caso parecido ou semelhante. Equidade: ocorre nos casos
em que a norma nao existe ou Nos casos em que ela existe, mas néo € eficaz para
solucionar coerentemente o caso "sub judice". OBS.: art. 38, § 2°, do Estatuto da CIJ
—a aplicacéao da equidade (ex aequo et bono) pela CIJ depende de anuéncia expressa

dos Estados envolvidos em um litigio.

Os atos unilaterais dos Estados consistem em manifestacdo de vontade
unilateral e inequivoca, formulada com a intencao de produzir efeitos juridicos, com o
conhecimento expresso dos demais integrantes da sociedade internacional. O “jus

cogens” &€ uma norma rigida, o oposto de “soft law”:

Estéo previstas na Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969,
em seus arts. 53 e 64. Sao imperativas e inderrogaveis, opondo-se ao "jus
dispositivm”. Ainda que ndo haja hierarquia entre as fontes até aqui
estudadas, hd que se reconhecer que "jus cogens" é a excec¢do, estando
acima de todas as outras. Versam normalmente sobre matérias atinentes a
protecdo aos direitos humanos, como a propria Declaracao Universal de
1948. Soft law € um direito flexivel ou direito plastico, oposto de "jus cogens".
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Para alguns, ainda é cedo para considera-lo fonte. Surgiu no século XX com
o Direito Internacional do Meio Ambiente. Preveem um programa de acao
para os Estados relativamente a determinada conduta em matéria ambiental
ou econdmica. (NOVO, 2018, p.9)

Por fim pode-se ter em mente que, a importancia do direito internacional é na
medida que ele contribui para um melhor relacionamento entre os Estados, seus
individuos e demais organismos externos, proporcionando seguranca juridica e
garantias de direitos humanos aos envolvidos. Pelo fato de envolver paises diferentes,
com suas proprias caracteristicas, peculiaridades, politicas, povos, cultura e
economia, torna o direito internacional extremamente necessario para manter um
cenario global harménico e civilizado, pois, além de leis, também envolve um grau de

consciéncia dos seus sujeitos.

2.2 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As Organizacg0@es Internacionais se destacam no mundo atual com participacao
ativa, apresentando-se de formas distintas e graus de complexidade diferentes. Para
Clarisse (LIMA, 2022, p.1) pode-se resumir que, organizagdes internacionais s&o
associacoes voluntarias de Estados Soberanos, firmadas por um tratado internacional,
qgue lhes garante personalidade juridica autbnoma, carater estavel e que visam um

proposito comum, através de cooperacédo internacional.

Podem ser estabelecidas por tratado ou ser um instrumento regido pelo direito
internacional e dotado de personalidade juridica propria, como a Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU), a Organizacao Mundial da Saude e a Organizacéo do Tratado
do Atlantico Norte. (BOUWHUIS, 2012, p. 451)

Com respeito a base juridica convencional, pode-se anotar que as Ols sao
sujeitas de direitos derivados ou secundarios, assim, devem a sua existéncia a um ato
juridico prévio e exterior a Organizacdo. Em geral, tal ato juridico adota a forma de um
tratado multilateral negociado no ambito de uma conferéncia intergovernamental. A
criagdo das Ols mediante tratados internacionais constitui caracteristica que permite
diferenciar tais entidades de outras estruturas institucionais que podem funcionar

como atores no cendrio internacional.
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Como exemplo das entidades referidas, podemos mencionar as Organizagoes
Internacionais Nao-Governamentais. As ONGs tém sua existéncia juridica originada

em ato de direito interno e, segundo Sobrino Heredia, sdo constituidas por:

Associacdes, fundacdes, instituicdes privadas fruto da iniciativa privada ou
mista, com exclusdo de todo acordo intergovernamental, constituidas de
forma duradoura, espontanea e livre, por pessoas privadas ou publicas,
fisicas ou juridicas de diferentes nacionalidades, que, expressando uma
solidariedade transnacional, perseguem sem espirito de lucro, um objetivo de
interesse internacional, e sdo criadas em conformidade com o direito interno
de um Estado. (HEREDIA, 1999, p.47)

Outra caracteristica fundamental das Ols € a sua estrutura organica
permanente e independente. Assim, todas as OIs contemporaneas possuem
estruturas institucionais constituidas por diversos 6rgaos permanentes. Observe-se
gue nem todos os orgaos das Ols sdo dotados desta qualidade. Somente subsistem
agueles que sdo essenciais ao funcionamento continuo da organizacdo. Existem
outros 6rgaos que podem constituir-se para reunides periédicas. Os 6rgaos das Ols
possuem independéncia funcional dos Estados-membros e sdo dotados dos meios

necessarios para alcancar os objetivos institucionais das organizacoes.

Segundo Heredia:

N&o é possivel falar de uma estrutura institucional tipica adaptavel a qualquer
organizacdo, ndo obstante pode-se observar a existéncia de estruturas de
bases similares apoiadas no esquema tripartite: uma assembléia plenéria na
gual participam todos os Estados-membros, uma instituicdo de composi¢éo
restrita, que assegura 0 governo da organizacdo, e um secretariado
encarregado da administracdo. Os dois primeiros 6rgdos costumam ser
formados por representantes dos governos, enquanto que o terceiro é
integrado por funciondrios internacionais. (HEREDEIA, 1999, p.47)

De acordo com Luiz Roberto Silva (SILVA, 2008, p.341) toda organizacao
internacional, para ser considerada como tal, deve apresentar no minimo, uma
Assembleia Geral e Secretariado Permanente. Outras caracteristicas completam a

definicdo das organizacdes:

Ordenamento Juridico Proprio — As Organizacdes tém um ordenamento
juridico préprio.

Personalidade Juridica de Direito Internacional Publico — As Organizac¢des
podem celebrar tratado em nome préprio, por meio de seus representantes.
Existéncia de Orgdos proprios e permanentes — Para a Organizacao
funcionar deve ter uma estrutura administrativa, no entanto geralmente as
Organizag@es tém pelo menos trés 6rgaos:

Conselho: Funciona como 6rgdo executivo, onde as decisdes mais
importantes séo feitas;

Assembleia: Todos os membros participantes da Organizacgéo participam;
Secretaria: 6rgdo que organiza as reunifes, o arquivo, faz o funcionamento
burocratico.
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Poderes proprios: A Organizacao deve ter poderes para agir, poder esta
submetida ao critério da soma zero (para um ganhar o outro deve perder),
desta forma os Estados devem abrir m&o da Soberania para a Organizacéo
ganhar poder.

Sede propria: Ainda nao existe alguma Organizacao exclusivamente virtual,
toda Organizacao tem seu prédio préprio. (SILVA, 2008, p.341)

Todo o exposto até aqui nos remete a maior e mais importante Organizacao

7

Internacional que é a das NagbGes Unidas. Sem ela talvez ndo teria um critério
comparativo entre as Ol (Organizagéo Internacional), ou ainda ndo seria este um tema
de tanta relevancia dentro do Direito Internacional. Sua importancia € solar sobre este
assunto e fica claro que para interpreta-la necessitamos de outro artigo, quica livro
especifico. Aqui, entdo faremos algumas colocacdes para o entendimento dessa

organizagéo.

De acordo com a Clarisse Ferraz Lima a ONU foi estruturada em seis casas
fundamentais:

Assembleia Geral: casa regida pelo principio da lgualdade dos membros.
Cada estado-membro tem um voto de igual valor e peso.

Conselho Econdmico- Social: O conselho executivo, onde participam 54
membros de forma alternada. Decidem as questdes relacionadas com
assuntos sociais e econdmicos. E um foro de discussio inconteste e de
grande relevancia atualmente, sob seu crivo a ONU se atualiza e discute
guestdes de absoluta relevancia. O ECOSOC é a casa que mais atende aos
anseios da sociedade internacional, fazendo a ausculta de uma sociedade
plural.

Conselho de Seguranga: é considerado a “policia” da ONU, tem como fungéo
principal a seguranga internacional. Diferente das demais casas tem voto
proporcional com pesos e medidas diferentes para os cinco membros
permanentes e os dez rotativos.

Conselho de Tutela: encontra-se suspenso, tem como objetivo garantir a
estruturagdo dos territdrios sob a tutela da Organizagéo.

Secretariado: parte burocratica da Organizacdo cuida da sua existéncia
operacional. (LIMA, 2022, p.1)

Além das casas estruturais a ONU possui agéncias especializadas, comités e
secretariados especificos e organizagBes conveniadas que dao a ela o volume e a
importancia que tem hoje. Sem as organizacdes internacionais nao se faz mais
possivel no mundo. O posicionamento, muitas vezes mesquinho dos Estados
nacionais, foram alimento que as Ol se tornassem foros mais democraticos e abertos,

onde o0 que mais importa ndo € a relacao de poder, mas sim o poder das relacdes.

Segundo Clarisse Lima as Organizacdes Internacionais foram, de forma mansa
e reflexiva se tornando os grandes palcos para o Direito Internacional. Lugar de
diversidade e ampliacdo de ideias, lugar de falar e ser ouvido. As organizacbes

internacionais mantiveram possiveis os ideais de Paz Mundial, mesmo néao
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enfrentando inimeras dificuldades. Apesar de toda a afeicAo mantida pelas
organizacdes internacionais, temos em perspectiva 0s problemas e vicios existentes
e as diversas agruras que permanecem no horizonte das Ol. Sabemos que a
necessidade de ajustes € necesséria a cada passo do caminho das organizacdes. De
forma enddgena ou exdgena devemos avaliar o0s problemas, prever o0s

guestionamentos futuros e ajustar (LIMA, 2022, p.1)

As organizacdes estdo muito longe da perfeicdo, mas sem duvida sdo, ainda,
hoje, um grande instrumento para a sustentacdo de um desejo de paz presente no

sistema internacional.
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CAPITULO Il
LIMITES DA INTERPOL

3.1 PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA INTERPOL

Diante dessa pesquisa a autora Nancy Guffey-Landers analisa que, a
estruturacdo organica da INTERPOL e as atribuicbes atualmente confiadas a
organizagéo pela sociedade internacional ndo séao livres de problemas. A autora
também comenta que um dos percal¢cos enfrentados pela entidade se da na busca e
na captura, pelos agentes das forcas policiais domésticas, de individuos procurados
em outros paises, jA que aqueles ndo possuem obrigacfes cogentes para com a
INTERPOL no tocante aos foragidos internacionais— seu “cddigo vermelho” (red
notice) apenas informa as policias locais sobre a existéncia de mandado de priséo
decretado contra um individuo no exterior ou, ainda, no ambito do Tribunal Penal
Internacional (TPl ou ICC, International Criminal Court). (GUFFEY-LANDERS, 1998,
op. cit., p. 217)

Com isso Nancy cita que,

As autoridades locais tém poder apenas relativo na conducdo do
cumprimento do mandado; se um fugitivo internacional € preso e mantido sob
custddia por forga de um “cddigo vermelho” da INTERPOL, o processo de té-
lo extraditado ao pais requisitante de sua captura €, normalmente, conduzido
por meio de canais diplométicos. Acontece que, embora a diplomacia seja
uma excelente via de resolucdo de conflitos entre paises, ndo é sempre
efetiva na area de investigacdo e persecucdo criminais, onde a politica e
outros fatores nebulosos podem se sobrepor a busca por justica, o que, de
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grosso modo, costuma se expressar de duas maneiras contrapostas, mas
igualmente problematicas. (GUFFEY-LANDERS, 1998, op. cit., p. 217)

E valido ter em mente que, a INTERPOL jamais podera atuar ou intervir em
guestdes de cunho politico, e isso a luz de sua prépria Constituicdo, ha noticias da
utilizacdo, por estados considerados ndo democraticos, de ferramentas da propria
Interpol como “armadilhas” para os opositores de tais regimes que se encontrem no
exterior. O autor Igor Savchenko da um exemplo que, a suposta falta de mecanismos
de verificagdo dos casos merecedores de “codigo vermelho” estaria levando a prisao,
injustamente, pessoas como ativistas, politicos e jornalistas. (SAVCHENKO, 2015, p.
10)

Para Nancy, a Interpol estaria deixando de intervir em diversos outros
procedimentos de extradicdo com suposta motivacdo politica ou de aplicacédo da lei
doméstica dos paises; assim, com a sua atuacao limitada nos atos investigatérios e
desprovida de mecanismos coercitivos efetivos, a organizacdo esbarraria em um
obstaculo fundamental a seu objetivo institucional de combater, eficazmente, o crime
internacional. (GUFFEY-LANDERS, 1998, op. cit., p. 218)

Alexandre Silva menciona em uma revista de Faculdade de Direito, que é
possivel considerar que algumas das limitacdes a atuacdo da INTERPOL decorrem
das problematizacdes do Direito penal internacional e, até mesmo, da inexisténcia de
normas internacionais que disciplinem, em carater especifico, o trabalho das policias
judiciarias em escala global. (SILVA, 2013, p. 80-81)

De acordo com o Estatuto Romano Internacional ( Rome Statute of the
International Criminal Court, 2002, p.12) marcos como a implementacao do Tribunal
Penal Internacional (TPI) arrefeceram os debates relacionados a prépria existéncia de
um Direito Internacional Penal e representaram, também, uma expressiva conquista
da sociedade internacional, ao possibilitar a persecucao penal e um julgamento justo
daqueles acusados pela pratica de crimes de genocidio, de guerra, contra a

Humanidade e de agressao em qualquer parte do mundo.
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E importante ressaltar que o Tribunal em questdo somente sera competente
para julgar os referidos crimes, considerados, ao menos pelas nac¢des signatarias do
Estatuto de Roma, aqueles de “maior gravidade” e que “afetam a comunidade
internacional no seu conjunto”, cabendo, portanto, a cada estado exercer a respectiva
jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais ( Rome Statute of
the International Criminal Court, 2002, p.12) — como alguns daqueles previstos no
Projeto de Cddigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade (primeira
leitura), de 1991, a exemplo do terrorismo internacional (artigo 24), do trafico ilicito de
drogas (artigo 25) e de danos graves ao meio-ambiente (artigo 26), (MORTON, 2000,
p.123-124)

Resumidamente, € possivel ver que em alguns requisitos é visivel destacar que
nessa organizagédo policial a sua limitagdo de fronteira, de execugdo do seu poder e
trabalho é restritiva em alguns aspectos de acordo com o sua propria Consituicéo e

leis de paises-membros.

3.2 DIFUSOES DA INTERPOL

A INTERPOL é reconhecida por trabalhar com difusbes, que sdo alguns
comandos especificos para identificar perigos potencias, nela existindo as cores
vermelha, amarela, verde, roxa, laranja, azul, negra e a branca. As difusdes sao
pedidos internacionais de cooperacdo ou alertas que permitem que as policias dos
paises-membros compartilhem informacdes criticas relacionadas ao cometimento de

crimes.

De acordo com o proprio site da Interpol (INTERPOL, 2019) as difusGes séo
publicadas pela Secretaria-Geral, a pedido de um Escritério Central Nacional, ou,
excepcionalmente por iniciativa da propria Secretaria, e sao disponibilizadas a todos
0os membros. As Difusdes podem, ainda, ser solicitadas pelas Nac¢des Unidas,
Tribunais Criminais Internacionais e pelo Tribunal Penal Internacional para buscar
pessoas procuradas por cometer crimes sob suas jurisdicdes, notadamente genocidio,

crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

A difuséo vermelha ou Red notice é bastante comentada por alguns autores,

Joao Biffe cita que a (i) red notice é o instrumento utilizado pela Interpol com a
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finalidade de auxiliar as autoridades no cumprimento dos mandados de priséo de
pessoas que se encontram no estrangeiro, ou daqueles que, estando no territorio

nacional, sdo procurados no estrangeiro. (BIFFE, 2017, p.2)

Além da difusdo vermelha utilizada pela Interpol, temos outras a ser

notadas, como é citado abaixo: (BIFFE, 2017, p.2)

1. yellow notice (difusdo amarela): destina-se a localizagdo de pessoas
desaparecidas e também para ajudar na identificacdo de pessoas que néo
conseguem, por si s@s, ser identificadas;

2. blue notice (difusdo azul): tem por objetivo coletar o maior numero
possivel de informac8es sobre a identidade da pessoa, localizacdo ou
atividades relacionadas ao crime;

3. black notice (difuséo negra): destina-se a conseguir informacfes acerca
de corpos néo identificados;

4. green notice (difusdo verde): visa a fornecer avisos e servicos de
inteligéncia sobre pessoas que cometeram crimes e tendem a repeti-los em
outros paises;

5. orange notice (difusao laranja): destina-se a alertar sobre riscos iminentes
a seguranca publica em eventos;

6. purple notice (difusédo roxa): tem por objetivo fornecer informacdes sobre
métodos, modus operandi e aparelhamento de criminosos;

7. white notice (difusdo branca): destina-se a localizacao de bens culturais.

Por fim, pode-se concluir que a Interpol possui algumas formas de cédigos que
tendem a identificar a ocorréncia e o que cada uma significa no cenéario nacional e
internacional. A grande parte das Difusdes publicadas sé&o de uso restrito as forcas
policiais, acessiveis através do Sistema 1-24/7 da INTERPOL, (INTERPOL,2019,
p.400) ndo sendo disponibilizadas publicamente.

No entanto, em alguns casos, com 0 objetivo de solicitar ou alertar ajuda do
publico, um extrato da Difusdo pode ser veiculado no sitio aberto da Organizacgéo,
disponivel em www.interpol.int (INTERPOL, 2019, p.400)

Tabela demonstrativa das cores da Interpol (suas difusdes):


http://www.interpol.int/

INTERPOL

RED
NOTICE

BLUE
NOTICE

NOTICE

Red Motice
To seek the arrest or provisional arrest of wanted
persons with a view to extradition.

AVISO VERMELHO

Para buscar a prisdo ou 3 detencdo provisdria de
pessoas procuradas com vista a extradicdo

Blue Motice
To locate, identify or obtain information on a
person of interest in a criminal investigation.

AVISO AZUL

Para localizar, identificar ou obter informagtes
sobre uma pessoa de interesse em uma
investigacdo criminal.

Green Motice

Te warn about a person's criminal activities if
that person is considered to be a possible threat
to public safety.

AVISO VERDE

Para alertar sobre atividades criminosas de uma
pESs03 , 52 2553 pessoa & considerada como uma
possivel ameaca a seguranca plblica .

INTERPOL — United Mations Security Council Special
Motice

Issued for individuals and entities that are
subject to UN sanctions.

Aviso Especial do Conselho de Seguranga das
Macbes Unidas INTERPOL -

Emitido para individuos e entidades gue estio
sujeitas a sancdes da OML.

H b

INTERPOL

YELLOW
NOTICE

BLACK
NOTICE

INTERPOL

ORANGI
NOTICE

TERPOL

PURPLE
NOTICE
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Yellow Motice

To help locate missing persens, often minors, or to
help identify persons who are unable to identify
themselves.

AVISO AMARELD

Para ajudar a localizar pessoas desaparedidas ,
muitas vezes menaores, ou para ajudar a identificar
a5 pessoas que sao incapazes de se identificar.

Black Motice
To seek information on unidentified bodies.

AVIS0O PRETO

Para buscar informacdes sobre corpos ndo
identificados .

Orange Motice

To warn of an event, a person, an object or a
process representing an imminent threat and
danger to persons or property.

AVISO LARANIA

Para alertar sobre um evento, uma pessoa, um
objeto ou um processo que representa uma ameaca
iminente e perigo para pessoas ou bens .

Purple Notice

Te provide information on modi operandi, objects,
devices and concealment methods used by
criminals.

AVIS0 ROXO

Para fornecer informacdes sobre modus operandi,
ohjetos , dispositivos e métodos de ocultagio
utilizados pelos criminosos.

Imagem: reproducéo (com adaptagéo) http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices.
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3.3 AINTERPOL NO BRASIL

O Brasil ¢ membro desde 06 de outubro de 1986. O Escritorio Central Nacional
da INTERPOL esta sediado em Brasilia, no Departamento de Policia Federal, o qual
faz parte da unidade de Coordenacdo Geral de Cooperacdo Internacional.
Entretanto, existe um BCN em cada estado brasileiro. Ressalta-se que entre 2014 e
2018 o BCN nacional coordenou mais de 200 prisGes de fugitivos internacionais em

NOSso pais.

No Brasil, as funcdes da Interpol sdo: centralizar as informacfes e a
documentacdo sobre crimes existentes no pais, de interesse para a cooperagao
policial internacional; fazer executar no pais as operacdes e acdes policiais solicitadas
pelos Estados membros; receber as solicitacdes de informacdes, verificacdes e outras
diligéncias, transmitidas pelos escritorios centrais dos Estados membros; repassar
aos outros escritdrios centrais nacionais as peticdes enviadas pelos juizes ou 6rgaos

policiais de seu pais, visando a sua execuc¢édo no exterior (JACINI, 2002, p.80).

Em analogia com a atividade de Inteligéncia nota-se que:

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), 6rgdo central do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), deve assumir a missdo de centralizar,
processar e distribuir dados e informacdes estratégicos para municiar 0s
orgaos policiais (federais, estatais e municipais) nas a¢gées de combate ao
crime organizado. Além disso, a Abin é responsavel por manter contato com
os Servicos de Inteligéncia parceiros, no sentido de favorecer a troca de
informacgdes e a cooperacao multilateral. (RODRIGUES, 2009, p.58)

Doutrinadores, como Aury Lopes Junior, Fernando da Costa Tourinho Filho e
Julio Fabbrini Mirabete, afirmam que (2012, p.262)

A doutrina, registra exce¢bes aos principios de obediéncia a soberania,
referindo-se a possibilidade de casos de extraterritorialidade, ou seja, de
aplicacao da lei processual penal brasileira fora do territério nacional. Séo
as hipéteses de aplicacao: em territorio nullius Conde néo ha soberania de
qualquer pais); em territdrio estrangeiro, com autorizagdo do respectivo
Estado; em territério ocupado, em caso de guerra.

Nesse sentido, os Estados estrangeiros, assim como o Brasil, devem respeitar

o principio da soberania. Nao podendo efetuar prisdes de pessoas que estejam em
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territorio de outro Estado, mesmo que se trate de uma organizagao internacional como
a INTERPOL.

Se a policia brasileira, seja a Policia Federal, seja a Policia Civil, ou até mesmo,
a INTERPOL, por intermédio das policias patrias, capture alguém no territorio de um
pais, tal prisdo deve necessariamente ser considerada ilegal, em homenagem a
Constituicdo Federal, aos tratados internacionais e a soberania do Estado estrangeiro,

gue restou violada.

Caso um Estado estrangeiro, pretenda julgar ou executar uma sentenga penal
condenatdria, de um sujeito que se encontra no territério patrio, ndo podera "abduzir"
o individuo, desrespeitando a soberania do Estado brasileiro, devera sim, requerer a
EXTRADICAO, que é justamente o instrumento de cooperacdo internacional na
repressao a criminalidade por meio do qual um Estado entrega a outro uma pessoa
acusada ou condenada, para que seja julgada ou submetida a execucéo da pena, e

isso também se aplica ao Estado brasileiro.

O procedimento bifasico de extradicdo, no nosso ordenamento juridico esta
previsto nos artigos 76 e seguintes da Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o
Estatuto do Estrangeiro. Nesse sentido, também pode-se citar o ato de ENTREGA,
previsto no artigo 102 a do Decreto n.° 4.388 de 2002, o Estatuto de Roma, que

regulamenta, o Tribunal Penal Internacional.

3.3.1 Difus@es da Interpol no Brasil

No nosso pais a determinacdo expressa para a publicacdo de Difuséo
Vermelha é encaminhada pela autoridade judicial ao Escritério Central Nacional da
Interpol em Brasilia, consoante Instrugdo n° 01, de 10 de fevereiro de 2010, da
Corregedoria Nacional de Justica, que preveé:

Art. 1° - Os magistrados estaduais, federais, do eleitoral ou militares, juizes
de primeiro grau, desembargadores ou juizes de segundo grau e ministros de
tribunal superior, ao expedirem ordem de prisdo por mandado ou qualquer
outra modalidade de instrumento judicial com esse efeito, tendo ciéncia
propria ou por suspeita, referéncia, indicacdo, ou declaracdo de qualquer
interessado ou agente publico, que a pessoa a ser presa esta fora do pais,
vai sair dele ou pode se encontrar no exterior, nele indicardo expressamente
essa circunstancia.
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Paragrafo Unico. A medida referida no caput deste artigo deve ser adotada
nos casos de ordem de prisdo por decisdo judicial criminal definitiva, de
sentenca de pronincia ou de qualquer caso de prisdo preventiva em processo
crime.

Art. 2° O mandado de prisdo ou o instrumento judicial com esse efeito,
contendo a indicacdo referida no artigo anterior, sera imediatamente
encaminhado, por copia autenticada, ao Superintendente Regional da Policia
Federal - SR/DPF no respectivo estado, com vista a difusdo vermelha.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010, Secéo 1, p.265)

O Joao Biffe Jr. (BIFFE, 2017, p.1) também comenta dessas difusdes no Brasil,

onde ele fala que:

No Brasil o Escritdrio Central Nacional € operado pela Coordenacgdo-Geral de
Policia Criminal Internacional da Diretoria Executiva do Departamento de
Policia Federal (DPF). Nos termos da Instrucdo Normativa n°® 01/2010 do
Conselho Nacional de Justica, a autoridade judicial ao expedir ordem de
prisdo por mandado, tendo ciéncia prépria ou por suspeita, referéncia,
indicacdo ou declaragdo de qualquer interessado ou agente publico, de que
a pessoa a ser presa esta fora do pais, vai sair dele ou pode-se encontrar no
exterior, devem remeter o instrumento ao Superintendente Regional da
Policia Federal (SR/DPF) do respectivo Estado, a fim de se providencie sua
inclusdo no sistema informético da Interpol como red notice. (BIFFE, 2017,

p.1)

Ha um detalhe muito importante que o proprio autor Biffe destaca, pois de

acordo com essa medida citado acima, deve ser adotado apenas nos casos de priséo
preventiva ou prisdo decorrente de sentenca condenatéria com transito em julgado.
Com o mandado em maos, a Interpol emitira a noticia de sua existéncia para todos 0s
194 paises-membros da organizacdo internacional, objetivando a localizacdo e

eventual captura da pessoa procurada. (BIFFE, 2017, p.1)

De acordo com o artigo escrito por Joao Biffe (BIFFE, 2017, p.2), a difusédo
vermelha a ser cumprida no Brasil acontece de modo diferente do que ocorre no
estrangeiro. Aqui, a difusdo vermelha, por si sO, ndo é suficiente para que seja
efetivada a prisdo da pessoa procurada. O Supremo Tribunal Federal (STF) entende
ser necessaria prévia ordem escrita de juiz integrante do Poder Judiciario brasileiro.
Dessarte, caso a pessoa esteja no territorio nacional, ainda que seu home conste na
Interpol como procurada em razao de “red notice”, deve ser proposto pedido de
extradicdo ao Pretorio Excelso, para que o relator determine a prisdo preventiva para

fins de extradicao.


http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_corregedoria/provimentos/instruo_normativa_n01_de_fevereiro_2010.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_corregedoria/provimentos/instruo_normativa_n01_de_fevereiro_2010.pdf

29

Biffe finaliza que, diante de tudo isso, existe a hipotese de que a execuc¢éo do
mandado de prisdo de estrangeiro, sem pedido prévio de extradicdo e prisdo
preventiva decretada, configura constrangimento ilegal. Mesmo diante das inUmeras
criticas doutrinarias a essa posicao, diante do fato desse entendimento ir de encontro
ao principio constitucional da cooperacgdo internacional da qual nossa Constituicao
Federal de 1988 é signataria em suas rela¢cdes internacionais (art. 4°, IX, da CF/88),

também fere o principio da Justica Penal Internacional. (BIFFE, 2017, p.3)
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CONCLUSAO

Em virtude do que foi mencionado, podemos ver o quanto a organizacgao policial
citada tem uma grande relevancia em diversos paises. Ela tendo a sua propria
capacidade juridica de ter direitos e de assumir obrigagcbes como uma instituicéo, ela
se tornou reconhecida como um sujeito de Direito Internacional. Apesar de ser uma
grande poténcia policial, é visto que na sua propria Constituicdo algumas leis a proibi

de se manifestar e exercer a sua funcdo em certos crimes.

Ao longo do tempo, o0 mundo, a sociedade e as pessoas vao se mudando, e
consequentemente a evolugdo comeca ser vista em Varios aspectos, e € claro que

deve haver mudancas em relacéo as leis também.

Como tudo que aprendemos durante a pesquisa, a Interpol NAO deveria ter
seu acesso completamente limitado hoje em dia. Depois de tantos anos de
Constituicdo cumprida, a sua autoridade em investigacfes supranacionais poderia
revelar um instrumento mais eficaz do que os demais métodos atualmente
disponiveis, j& que aqueles teriam uma ligacdo direta com o pais no qual a

investigagdo criminal estivesse sendo conduzida.

Seria de extrema importancia essa organizagao policial (Interpol) ter os seus
direitos mais aprofundados em investigacdes criminais, pelo fato da autoridade da
Interpol ser designada para assumir a dire¢cdo de determinada investigacéo criminal

internacional se sobreporia as autoridades e aos investigadores nacionais.

No contexto geral, podemos finalizar que a Interpol, pode sim deixar de lado
algumas vezes o “cumprir da lei 100%” que é o sistema de Justica Criminal
Internacional, pois ela podera assumir funcdes institucionais capazes de alcar a
organizagdo ao coprotagonismo no enfrentamento a criminalidade organizada. Com
adocgéao de novas emendas, resolugdes, tratados e acordos na sua Constituicao o seu
limite nas fronteiras tera forca para ser suportadas em crimes néo interferidas por ela
antes. Por tanto, a atualizacdo da sua base juridica se faz necessario, para que o
melhoramento da sua participagdo em crimes particulares dos paises-membros seja

mais ativa, disponivel e aceita hoje em dia.
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