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RESUMO

Em 01/04/2021 foi sancionada a Lei 14.133, na qual se trata do novo
ordenamento juridico brasileiro sobre Licitagdes e Contratos Administracdo. Em
razdo disso, fez se necessario o estudo aprofundado das formas de aplicacao
da nova lei em questdo, em que fases sdo encontradas e quais os resultados
esperados por meio dessa. De antemao, sabe-se que a Lei 14.133/2021 visa
garantir mais eficiéncia nas contratacbes Publicas, tanto na Gestdo e
Fiscalizacdo dos contratos, como no procedimento de licitagdo, em ambas as
modalidades. Além disso, a referida lei visa garantir um processo mais eficiente
€ mais transparente, para que as prestacdes de servi¢o publico sejam de maior
qualidade, e inclusive evitando danos ao erario. Dessa forma, a finalidade da
pesquisa estd concentrada na nova proposta da Lei 14.133/2021, e sua
aplicagéo.

Palavra-chave: Licitagdo. Nova Lei. Eficiéncia.



ABSTRACT

On 04/01/2021, Law 14,133 was enacted, which deals with the new Brazilian
legal system on Bids and Administration Contracts. As a result, an in-depth study
of the forms of application of the new law in question was necessary, in which
stages they are found and what results are expected through this. In advance, it
is known that Law 14.133/2021 aims to ensure more efficiency in Public
procurement, both in the Management and Supervision of contracts, as well as
in the bidding procedure, in both modalities. In addition, the said law aims to
ensure a more efficient and transparent process, so that public service provision
is of higher quality, and even avoiding damage to the treasury. In this way, the
purpose of the research is concentrated on the new proposal of Law 14.133/2021,
and its application.

Keyword: Bidding. New law. Efficiency.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se justificativa pela grande importancia em
relacdo a um tema novo, pois trata de uma norma introduzida recentemente no

regimento Brasileiro sobre Licita¢cdes e Contratos Administrativos.

Ressalta-se que apesar de ser um tema introduzido no sistema
publico brasileiro h4 mais de 160 anos, por meio do Decreto N° 2.926 de 14 de
maio de 1862, a Nova Lei de LicitagOes e Contratos, por meio da Lei 14.133/21,
traz um ordenamento juridico moderno e inovador, com pontos importantes a

serem estudados.

Como se sabe, toda e qualquer contratacao realizada pela Administra
tacdo Pubica deve ser realizada através de um processo licitatorio, e para isso,
existem variacbes de modalidades, para que possam atender a todas as
necessidades da administracdo. Bem se sabe que, em se tratando de adquirir
bem ou servicos, deve se realizar adequadamente o processo, seguindo a

legislacéo especifica.

Apdés anos em tentativa de inserir uma Lei mais adequada que
pudesse atender as necessidades da administracdo publica, em 01 de abril de
2021 foi sancionada e publicada a Lei 14.133 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos), com objetivo de garantir que a Administracdo Publica realize

contratacdes mais justas e imparciais, garantido sempre o interesse coletivo.

Pode-se observar que esta nova norma traz impactos importantes
para a sociedade, tendo em vista que as licitacdes e contratos administrativo
atinge diretamente a coletividade, aos cidaddos. Com isso, faz-se necessario o

aprofundamento da norma com cautela, por ser um tema complexo.

O objetivo do presente estudo se da devida a recente vigéncia da lei
e da transicdo da Lei 8.666/93, que acontecera até o ultimo dia util deste ano de
2023.

Afim de auxiliar no esclarecimento e compreensao das principais

mudancas trazidas pela Lei 14.133/21, este trabalho busca esclarecer quais as



inovacdes, bem como o que permanece, e quais as diferencas mais cirdrgicas

entre a legislagédo antecedente e a atual.

Com isso, foram estudados os seguintes pontos: no primeiro capitulo
aprofunda a respeito dos conceitos e dos principios administrativos que atuam
como norteadores das normas, na qual todas sao interpretadas e aplicadas de
acordo com eles; ja no segundo capitulo, foram estudadas as modalidades de
licitacdo introduzidas e recepcionadas pela lei 14.133/1, que sao o0s
procedimentos que fazem com que todo os atos cheguem ao obijetivo final do
procedimento: A contratacdo da administragdo publica com um fornecedor ou
prestador de servi¢os; no terceiro capitulo foi abordada a importancia do estudo
técnico preliminar, tendo como objetivo identificar e analisar os cenarios para
atendimento da demanda, para uma contratagdo eficiente; no quarto capitulo,
foram apontadas as principais mudancas entre as normas anteriores (8.666/93,
10.520/02 e 14.462/11), observando as inovagdes trazidas pela lei 14.133/21.

Por fim, conclui-se que este trabalho teve como objetivo a abordagem
das principais alteracdes e inovacdes da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e esclarecendo que de fato, foram introduzidas normas
modernas e mais eficientes para a administracdo publica, visando assim o

atendimento do interesse da coletividade.



1. LICITACOES

1.1 CONCEITOS E PONTOS HISTORICOS

Licitacdo se trata de um processo de ordem publica, na qual se
convoca interessados em prestar servicos e fornecer materiais para
administracdo publica, analisando a proposta que gerar maior economia e
vantagem aos recursos publicos, sedo através dela que a Administracédo Publica

realiza a aquisicdo de materiais contra servigos e obras.

Nesse sentido, Vitor Amorim, (E-book. Goiania: IGD, 2021), explica
gue a licitacdo pode ser compreendida como o procedimento administrativo
formal pela qual, sob determinacédo legal, uma governamental, com base em
condicbes previamente estipuladas e em observancia aos principios da
Administracdo Publica, busca selecionar proposta mais vantajosa para a

consecucédo de uma pretensa contratual voluntaria.

Além disso, o processo licitatério € restringido por lei, por meio do qual
€ imposto limites para a celebracdo contratual entre a Administracdo Publica.
Assim, € o0 entendimento de doutrinadores, como relata Justen Filho (2014,
p.495):

A licitag@o € um procedimento administrativo disciplinado por lei
e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selecdo da proposta de contratagdo mais
vantajosa e a promo¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

Sendo assim, por ser um procedimento anterior a contratacdo, nao é
permitido que seja realizada contratacfes sem a realizacdo do processo
licitatorio.

Para compreender as caracteristicas e finalidades das licitacdes, &
necessaria uma breve analise do contexto histérico e todos impactos

proporcionados durante sua evolucdo, até chegarmos a aplicacdo da Lei
14.133/21.



Em primeiro momento, o assunto relacionado a contratagbes com a
Administragdo Publica surgiu por meio do decreto n°® 2.926, de 14 de maio de
1862, regulamentado para os servicos do Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, no qual publicava convites a concorrentes ofertarem suas
propostas. Porém, este decreto apenas foi recepcionado em ambito Federal por
meio do decreto 4.536 de 14 de janeiro de 1922, onde foi constituido o Cédigo
de Contabilidade da Unido, e tinha como finalidade maior eficiencia da
contratacdo publica, sendo instituido o empenho da despesa, publicacdo das

informacdes no Diéario Oficial e assinatura do contrato.

Um grande marco para a contratacao publica no Brasil aconteceu
com a promulgacéo do decreto 2.300 de 21 de novembro de 1982, em que criou
0 0 1° Estatuto Juridico de Licitagdes e Contratos Administrativos. Por meio deste
decreto, foram instituidos os principios basicos, aplicavéis as licitagbes, sendo
eles a publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento

convocatorio, julgamento objetivo e principios correlatos.

Porém, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
gue as LicitacGes e contratos administrativos tiveram suas regras alcancadas e
sua obrigatoriedade introduzida nas contratacdes Publicas, mais precisamente
em seu artigo 37, inciso XXI. Mas foi através da introducédo da Lei n°8.666/93
gue este artigo foi regulamentado, organizando toda a sua estrutura para
aplicacdo nas contratacdes de servicos e aquisicdo de bens, com principios,

fases e também sancdes. Nasce assim, a Lei de Licitacdes e Contratos.

Conforme conta em seu texto, no artigo 12 € estabelecida normas
gerais sobre licitacBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando atender ao
interesse publico, garantindo a isonomia entre os concorrentes e bem como
garantir a economicidade do dinheiro publico. Outro fator importante desta Lei €
gue visa proteger 0s recursos publicos da corrupcdo, garantindo regras

aplicaveis aos procedimentos de contracdo na Administracdo Publica.

Mesmo com a aplicacdo das regras da Lei 8.666/93, ao de 28

anos desta lei, foi entendido que ainda seria necessario promover adequacdes



nas regras de licitacbes e contratos, para que assim pudesse ser alcancada a
plenitude do que se espera de tal, ou seja, mais transparéncia, gasto eficiente,
obras e bens de qualidade e com precos justo, além de simplificar o processo,

gue muitas vezes sao extensos e desgastante.

Portanto, nasce a Lei 14.133/21, a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos, sendo o0 novo marco legal referente ao assunto. Esta lei substituira as
Leis n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes), n°10.520/02 (Lei do Pregéo) e a 12.462/11
(Regime Diferenciado de Contratacdes), passando assim a serem regidos por

apenas uma unica lei.

Com a intencao reorganizar todo o procedimento de contratacao da

Administracéo Publica, a referida lei traz em seu texto o principal o objetivo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e 0 desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacBes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagées.

Além disso, a Lei supramencionada surgiu para otimizar 0s
processos licitatorios, garantindo agilidade, e transparéncia, além de diminuir
custos operacionais, tendo em vista a previsao para realizacado de licitacées via
por meios eletronicos.

Portanto, é com grande expectativa que os Orgdos da Administrac&o
Publica tem preparado toda a transicdo para a utilizacdo da Lei 14.133/22.



1.2 DOS PRINCIPIOS

Para aplicacdo do direito e suas normas, € extremamente necessaria
a aplicacdo de principios. Desse modo, é necesséario observar os principios

também no direito administrativo.

Os principios atuam como norteadores das normas, na qual todas séo
interpretadas e aplicadas de acordo com eles. Para serem observados, devem
ser analisados em cada caso concreto. Segundo Justen Filho (2012), o
administrador, no decorrer do processo licitatorio, encontrara solucdes através
de principios, porém respeitando as regras adotadas, visto que aqueles nédo se

traduzem em solucé&o unica dos conflitos.

Pode se dizer que € necessario que o administrador publico observe
atentamente os principios e sua aplicacdo deve ser preponderada entre o
principio que for mais benéfico em cada situagéo, tendo em vista que ndo ha

hierarquia entre os principios.

Em se tratando de licitagbes, sdo previstos expressamente 5
principios constitucionais, elencados no caput do artigo 37, que sédo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A nova Lei de Licitacfes
também, redundantemente, trouxe em seu texto tais principios constitucionais,
além dos demais principios da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcles, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sobre o principio da legalidade, cabe dizer que se trada da vinculagéo
doas atos do administrador publico a lei, ou seja, s6 é possivel fazer o que diz a
lei. Nesse sentido, entendesse que todos os atos devem ser de acordo com a
lei, seja pelo texto constitucional até as lei ordinarias. Cabe ressaltar que, através
deste principio, o administrador publico fica vedado em agir de acordo com seus
interesses, tendo em vida que s6 pode agir por meio da lei, introduzida pelo povo,

através de seus representantes.



Quanto ao principio da impessoalidade, mais uma vez, ao
administrador publico € vedado agir em razdo de seus préprios interesses, tendo
em vista que o que deve ser preservado € o interesse da coletividade, ndo
discriminando as pessoas, tanto para beneficios quanto para prejuizos. Através
deste principio, € assegurado a coletividade que ndo havera interferéncia na
administracao publica, por interesses privados, favoritismos ou perseguicdes dos
agentes governamentais, como ensina Hely Meirelles (Direito Administrativo,
2012, p. 94).

Quanto ao principio da moralidade, esta relacionado, como a prépria
nomenclatura diz, & moral, para que todos os atos administrativos licitatorios
sejam baseados ndo apenas na lei, mas também na boa-fé, lealdade e

honestidade.

Em relagdo a publicidade, fica o ente publico obrigado a dar
publicidade a todos os atos para terceiros, assim garante que qualquer
interessado tenha acesso para participar e fiscalizar. E através da publicidade
gue os orgaos de controle e fiscalizacdo conseguem atuar, principalmente
guando se tratada de licitacbes e contratos, por serem temos complexos e
delicados para a sua gestdo e fiscalizagdo. Como regra, todos os atos da
administracdo devem ser publicos, ressalvados apenas quando houver risco de
gerar inseguranca a sociedade e ao Estado, conforme esta previsto no artigo 13
da Lei 14.133/21.

Quanto ao principio da eficacia, esta totalmente relacionado ao
demais principios, tendo em vista que para que seja alcancada a eficacia dos
atos da administracdo publica, deve se observar e obedecer a legalidade,
impessoalidade, moralidade e a publicidade, além dos demais principios
introduzidos pela Nova Lei de Licitacdes. Ou seja, o principio da eficiéncia € a
concretizacdo dos atos administrativos, que todos os atos sejam eficazes,
produzindo os efeitos esperados. Nesse sentido, para licitacfes, que sejam
realizadas cumprindo seus objetivos, visando a qualidade dos servicos e

economicidade, em razao do interesse coletivo.



Quanto ao principio da isonomia, introduzido pela Nova Lei de
LicitagBes, sendo um dos principios mais importantes, atuando como garantidor
de um procedimento imparcial para a contratacao, para que todos os licitantes
participem em condigdes iguais. Nesse sentido, por meio do Inciso |, 81° do artigo
3° da Lei 14.133, é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §5° a
12 deste artigo. Ou seja, ndo se pode exigir requisitos que restrinjam a
participacdo de licitantes, favorecendo determinados concorrentes, salvo nos

casos previsto nesta lei.

Principio da vinculagédo ao edital, que é a “lei da licitacdo”, no edital
deve estar previsto tudo que seja necessario para o certame, ou seja, € dele que
sera baseada toda a licitacédo, devendo ser criado observando todos dispositivos
legais. Apods sua publicacéo, todo o procedimento ocorrera de acordo com ele.

Por meio do artigo 33 da Lei 14.133/21, € definido quais critérios

Principio do julgamento objetivo, ocorre para julgar, de forma clara, a
proposta vencedora. Esse principio esta vinculado ao edital, tendo em vista que
€ nele que estara todas as caracteristicas e critérios necessarios para a efetiva
contratacao, ou seja, € no edital que ha todas as informacdes necessarias para
o licitante realizar sua proposta e € por meio dela que o 6rgao julgador devera
aceitar ou ndo. Por meio do artigo 33 da Lei 14.133/21, estdo definidos os

critérios para o julgamento do certame.

Principio da Competitividade garante que o processo licitatorio ocorro
para o maior numero de licitantes possivel, levando em conta o interesse da
coletividade. Este principio esta relacionado ao principio da Isonomia, tem o vista
gue visa tratar igualmente a todos os licitantes. Ao elaborar todo o procedimento
licitatorio, a Administracdo Publica ndo pode restringir as participacdes, exceto

em casos que a Lei considera imprescindiveis.



Principio da Economicidade, um dos principios que devem ser
observados em todas as contratacfes, tendo em vista que sua violacao tras
danos catastréficos para a coletividade. Ou seja, ao realizar um procedimento
licitatério para contratacdo de um servico ou objeto, a administracdo publica deve
adotar critérios e solugcdes mais eficientes para a gestdo publica, observando a
qgualidade, quantidade e despesas a serem gastas com 0s recursos publicos.
Embora a administracao tenha fonte de recursos, tais recursos sdo escassos,

nao sendo suficientes para suprir todas as necessidades da coletividade.

Embora haja diversas necessidades a serem atendidas, todas as
contratacoes devem ser cautelosamente analisadas, para que nao sejam
utilizados os recursos de forma ineficiente e ineficaz, sendo necessaria uma boa

gestao dos recursos publicos.

Principio da Segregacéo de Funcgdes esta relacionado aos principios
da moralidade e eficiéncia, tendo e em vista que € necessario que haja uma
divisdo de funcdes a serem distribuidas pelos agentes publicos em cada fase
licitatoria. Assim, cada agente publico serd especializado em sua funcao,
gerando assim a eficiéncia. Por se tratar de um processo extremamente longo e
com diversos assuntos, faz se necessaria que em cada fase seja cautelosamente
realizada por um agente diferente, evitando assim que ocorra equivocos,
fraudes, utilizac&do inapropriada de recursos, corrupcéo, omissao, dentre outros

fatores.

Nesse sentido, entende-se o Professor Matheus Carvalho, (2023.
Pag. 46):
“O principio da segregacao das funcdes exige que no ambito de todo o
processo de contratacdo, deve-se garantir que cada etapa seja
desempenhada por agentes publicos diversos. Assim, um servidor ficara
responsavel pela autorizacdo, outro devera fazer a aprovacdo, um

terceiro agente sera competente para fiscalizar a execugao, e assim por
diante.”

Portanto, ao observar este principio, sera possivel alcancar a

eficiéncia dos atos da administracdo publica em relacéo a Licitacdes.

Em ralacdo ao Principio da Seguranca Juridica, garante que a lei ndo

retroage para atingir situagdes especificas a fim de garantir o interesse de alguns



licitantes ou agentes. E necessario que seja garantida a seguranca juridica das
normas, para que a lei ndo seja modificada repentinamente, mantendo assim a
ordem juridica. Desse modo, garantindo a estabilidade e a seguranca aos atos
administrativos. A titulo exemplificativo, o contrato devera ser cumprido fielmente

as suas clausulas, sempre respeitando a coletividade.

Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, se trata da
necessidade de garantir o maior desenvolvimento possivel para nacéo. Pela lei
8.666/93, era considerado como uma finalidade do processo licitatorio, porém,
com o advento da Lei 14.133/21, foi qualificada como um principio, trazendo para

esta norma um for¢a maior.

Portanto, dentre tais principios apresentados acima, pode se observar
gue a intencéo do legislador € alcancar maior efetividade da lei, com objetivo de
aumentar a eficiéncia das contragcbes, com menores despesas, € maior

celeridade.

2 A NOVA LEIDE LITACOES E CONTRATOS
2.1DAS MODALIDADES

As modalidades de licitacdo sdo os procedimentos que fazem com
gue todo os atos cheguem ao objetivo final do procedimento: A contratacdo da
administracdo publica com um fornecedor ou prestador de servicos.

Nesse sentido, entende-se como modalidades de licitacdo, a forma

como os atos do processo licitatorio se desenvolve.

As diversas “modalidades” representam, na verdade, diversas
formas de regular o procedimento de selecdo. As diversas
espécies de procedimentos distinguem-se entre si pela variagao
guanto a complexidade de cada fase do procedimento e pela
variagdo quanto a destinacdo de cada uma dessas fases.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 424.

Portando, para se realizar um processo licitatério, apos a fase de
planejamento, deve se observar quais os critérios e assim, determinar qual

procedimento sera o mais adequado para se alcancar o objetivo pretendido.



Assim, as modalidades sdo utilizadas para produzir os efeitos dos atos do
processo.
Nesse sentido, a Lei 14.133/21, traz em seu bojo expressamente 5

modalidades de licitagéo:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a cria¢do de outras modalidades de licitagéo ou,
ainda, a combinacéo daquelas referidas no caput deste artigo.

Cabe ressaltar que a Lei 14.133/21 traz expressamente a vedacéao de
criacdo outras modalidades licitatorias e a combinagdo de modalidades
existente. Porém, como se sabe, ainda poderéao ser criadas modalidades atraves

de Leis Federais.

Por meio da nova lei, foram extintas as modalidades licitatérias do
convite e tomada de precos, mantendo-se as modalidades de concorréncia,
leildo e concurso, e com a efetivacado da modalidade de pregéo, além da criacéo

da modalidade de Dialogo Competitivo.

2.1.1. DO PREGAO

Se trata de uma modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto, conforme esta previsto no artigo 6°, inciso XLI da Lei
14.133/21. Tal modalidade passou a ser obrigatéria para todo e qualquer servico
comum. Cabe ressaltar que esta modalidade anteriormente foi instituida
especificamente para as Agéncias Reguladoras, pela Lei 9.472/97 e a Lei
9.478/97, que instituiram, respectivamente, a ANATEL e a ANP. Ocorre que em
200, foi editada a Medida Provisoria 2.026, em estendeu a aplicacdo da

modalidade Pregdo para os Orgdos e Entidades da Unido. Apenas em 2022,
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através da Lei 10.520 é que o Pregéo foi estendido para o todos os entendes da

Administragéo Publica.

O Pregao foi recepcionado pela Lei 14.113, prevista como uma
modalidade a ser utilizada nas contratacdes de cujo julgamento possa ser o

menor pre¢o ou maior desconto.

O rito a ser seguido pelo Pregédo deve ser o procedimental comum,
previsto no Artigo 17 da Lei 14/133/21:
Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgacédo do edital de licitagao;
Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for
0 caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitacao;
VI - recursal;
VII - de homologacao.

Além disso, conforme previsto no artigo 29 da referida Lei, deve ser
adotado sempre que o objeto possuir padrdoes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado, exceto nos casos de contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os
de engenharia, ressalvando os servicos comuns de engenharia, que sdo: todo
servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de
adaptacdo de bens mdveis e iméveis, com preservacado das caracteristicas

originais dos bens;

Ainda sobre o rito do Pregao, conforme previsto no § 1° do artigo 17,
estd autorizado a inversao entre as fases de apresentacdo das propostas e
lances e a fase de habilitacédo, realizando-se primeiro a andlise da habilitacdo
dos licitantes e depois a fase de propostas de precos e lances, desde que
mediante ato motivado com a explicitacdo dos beneficios dessa inverséo.
Mesmo que ndo seja uma medida mais adequada, esta prevista e pode ser

utilizada. Por meio do. O 8§ 2° do artigo 17, esta consolidado a o entendimento



jurisprudencial de que os pregdes devem ser realizados sob a forma eletronica,
tornando a forma presencial apenas nos casos em que houver justificada

motivagao.

Quanto ao agente determinado para a realizacdo do pregao, é
denominado o pregoeiro, com suas atribuicbes previstas no artigo 8° da Lei
14.133/21, que sé&o: “pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacéo,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao”.

2.1.2 DA CONCORRENCIA

A Concorréncia se trata de uma modalidade que foi recepcionada pela
Lei 14.133/21, utilizada para licitacbes de contratacdes bens e servicos
especializados de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, conforme

previsao no artigo 6°, inciso XXXVIII.

Como visto anteriormente, servicos e obras comuns de engenharia
também podem ser realizados por meio de Pregao. No entanto, ndo ha definicdo
na Lei dos casos que serdo realizados por pregdo ou Concorréncia. Sendo
assim, cabe ao agente responsavel em escolher a modalidade mais adequada

para aguele momento, sempre observando os critérios técnicos.

Para utilizacdo desta modalidade, os critérios de julgamentos poderéo
ser o de menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco,
maior retorno econémico ou o maior desconto. Além disso, para a lei 8.668, a
distincdo entre as modalidades se dava através dos valores, 0 que ndo acontece
mais. Hoje, sdo levados em conta critérios mais especificos em cada

modalidade.

Quanto ao rito da Concorréncia, também devera seguir o previsto no
artigo 17 da Lei 14/113/2021, o mesmo que o Pregdo. Mas um fato relevante que

faz com que sejam muito semelhantes tais modalidades. Outro fato importante é



que, a fase julgamento podera ser realizada antes da fase de habilitacéo.
Também, outra mudanca importante é que s6 havera apenas uma fase recursal,
de acordo com rito do artigo 17 da lei ou quando houver a inversdo anteriormente
relatada. Diferenciando assim da lei 8.666/93, na qual era possivel interpor
recurso na fase de habilitagéo e poderia haver outro na fase de julgamento das
propostas.

Além disso, a concorréncia podera ocorrer de forma eletrénica ou

presencial, de maneira que ocorre com o Pregao Eletronico.

Outro fato importante € que em casos de contratos de concessao de
servico publico e de parcerias Publico-privados, as modalidades
obrigatoriamente deverao ser realizadas pela concorréncia ou pela modalidade

Dialogo-competitivo

Portanto, conclui-se que ha uma clara e notéria semelhanga entre o
Pregéo e a Concorréncia, ficando a critério do agente responsavel escolher em
qual situacdo usar uma ou outra, exceto nos casos de contratos de concessao

de servicos publicos ou parcerias Publico-Privado.

2.1.3 DO CONCURSO

O Concurso também foi uma modalidade recepcionada pela Lei
14.133/21, através de seu artigo 28, devendo serem observadas as regras do

artigo 30:

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢des previstas
em edital, que indicaré:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacédo do trabalho;

Il - as condi¢bes de realiza¢éo e o prémio ou remuneragéo a ser
concedida ao vencedor.

Pardgrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de
projeto, o vencedor devera ceder a Administracdo Publica, nos
termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execu¢do conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.
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Trata-se de uma modalidade que tem por finalidade a “escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de
melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessdo de prémio ou

remuneracao ao vencedor” (inciso XXXIX do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021.

Para o Professor Matheus Carvalho (2023. Pag. 216.), a titulo de
exemplo, pode se dizer:
“um concurso para a escolha do melhor projeto arquiteténico
para a revitalizagdo do centro de uma cidade, ou concurso de
monografias em determinada &rea do conhecimento de
interesse do orgdo publico. Em ambos os casos, a

Administracdo Publica escolhera um trabalho a ser premiado
conforme edital.”

Observado o artigo 30, no edital constara a qualificacdo técnica
exigida, as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho e as condi¢cdes de

realizacéo e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.

2.1.4. DO LEILAO

Trata-se de mais uma modalidade recepcionada pela Lei 14.133/21,
utilizada para alienacdo de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance, conforme artigo 6°,
inciso XL da referida lei. Esta modalidade sera utilizada quando a Administracéo
Pulblica pretende se desfazer de um bem cuja sua utilizagéo néo sirva, ou devido
as operacgodes, tenha se obtido bens que nédo Ihe traga nenhum beneficio ou

utilizacao.

Para seu julgamento, sera levado em consideracao o maior preco, ao
contrario de como acontece nas outras modalidades. Aqui, ocorre a alienacao
de bens publicos, logo com o maior lance, seja ele igual 0 maior do que o valor
avaliado, maior sera a vantajosidade para a Administracdo Publica, levando em
consideracao que faz parte de um processo em que um bem “perdeu” o seu valor

inicial, e faz sentido que a proposta vencedora seja a maior.



Para que seja possivel alienar bem iméveis e moveis, € necessario
seguir alguns critérios, conforme previsao do artigo 76, da Lei 14.133/21.

Nesse sentido, Matheus Carvalho (2023. Pag. 217), entende que a
alienagcdo pode ser feita para bens imoveis e de bens moveis inserviveis e

apreendidos.

Para alienacédo de bens imoveis:

“Nesses casos, a alienagdo depende de uma declaragdo de
interesse publico na venda, da avaliacdo prévia do bem, da
autorizacao legislativa especifica e de licitagdo na modalidade
leildo, sendo esse procedimento sujeito a dispensa e
contratacdo direta nas hipoteses previstas em lei. Ressalta-se
que a lei dispensa a autorizag&o legislativa para alienacéo de
imoveis que tenham sido adquiridos por dacdo em pagamento
ou decisao judicial. ”

Para alienacgdo de bens moveis e inserviveis e apreendidos:

“Nessa situagdo, a alienacdo dos bens dependera de uma
justificativa de interesse publico, da avaliacdo prévia do bem e
do procedimento licitatorio do leildo, quando ndo se configurar
hipétese legal de contratagao direta por dispensa. ”

Quanto ao procedimento, de acordo com o artigo 31 da Lei 14.133/21,
o Leildo seréa realizado pelo agente nomeado como leiloeiro, devendo o edital
ser publicado o edital em sitio eletrénico oficial, contendo a descricdo do bem e
suas caracteristicas, o endereco no caso de iméveis, o sitio da internet e o
horario que ocorrera, salvo em casos em que ocorrera presencialmente por
motivo devidamente justificavel, além de eventuais 6nus, gravames ou
pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados. Além disso, tera como
rito a fase de lances, fase recursal, pagamento pelo vencedor e homologacao,

conforme edital.

2.1.5 DO DIALOGO COMPETITIVO

O Diadlogo Competitivo se trata de uma modalidade nova de licitacdo,
introduzida pela Lei 14.133/2021.



De acordo com o artigo 6°, inciso XLII, o didlogo competitivo se trata
de uma modalidade de licitag&o para contratacdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo o0s
licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos didlogos.

Trata-se de uma modalidade inspirado no modelo Europeu, mais
precisamente da Diretiva 2014/24, na qual garante que a transparéncia e

seguranca juridica na relacédo entre a Administracdo Publica e um particular.

Seré realizado didlogo competitivo com o objetivo de que haja
conversas entre a Administragdo Publica e os licitantes, para que sejam
apresentadas, de forma transparente, projetos que possam atender as
necessidades da coletividade, através de critérios previamente estabelecidos
para a melhor escolha do projeto. Ocorre que, diferentemente da modalidade
pregao, o dialogo competitivo ndo aplica apenas o critério do menor valor do
lance, mas para situacdes especificas que exijam qualificacdo técnica de
produtos e servi¢cos a serem contratados, conforme previsdo no artigo 32 da Lei
14.133/21:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a
contratacdes em que a Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢cdes:
a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacado de solucdes disponiveis no mercado;
e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas
com precisao suficiente pela Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com
destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucédo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja
definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

Pode se entender que nem sempre a administracdo publica,
representadas pelos agentes, ndo é especializada em determinados assuntos

mais complexo, o que em casos de contratagbes sem expertise, podendo ocorrer



enorme danos ao eréario. Nesse sentido € que a Nova Lei inovou, trazendo esta
modalidade de dialogo competitivo, afim de que sejam apresentados por
particulares solugbes que tenham conhecimento, de modo transparente, para
atender a necessidade da administracdo Publica e a coletividade.

Para a utilizacdo desta modalidade, devera ser seguido o rito
procedimental previsto no paragrafo 1° do artigo 32 da Lei 14.133/21, podendo
ocorrer o didlogo entre Administracdo Publica e os particulares e a fase

competitiva entre os particulares.

3 A IMPORTANCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3.1 DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, DO PLANO
ANUAL DE CONTRATACOES (PAC) E DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Conforme previsto no artigo 6°, inciso XX da Lei 14.133/21, o estudo
técnico preliminar € um documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, tendo como objetivo identificar e analisar os
cenarios para atendimento da demanda, sendo base para a elaboragéo do
projeto, termo de referéncia. Além disso, é através do estudo técnico preliminar
que é demonstrada a viabilidade técnica e econdmica das solug¢des identificadas,
podendo entdo ser escolhida a melhor opgdo que atenda ao interesse da
coletividade, observando os principios da administragao publica.

Para Vitor Amorim (E-Book. Goiania: IGD, 2021), o Estudo Técnico
Preliminar atua “Como instrumento de um adequado planejamento, é elementar
que a Administracao adote, como praxe orientativa, a realizacdo de estudos
preliminares para embasar, com dados estatisticos e informagdes objetivamente
verificaveis e sob o prisma da eficiéncia e aderéncia a configuragdo do mercado,
a delimitacdo da solugdo mais adequada para o atendimento da demanda
administrativa entdo formalizada no documento inicial do processo de
contratagdo. ”

O artigo 18, § 1° da Nova Lei, trata-se dos critérios para a elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar:



Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo aindicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacita¢do de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

Xl - contratag6es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Assim, o primeiro ponto a ser analisado no ETP é a descricao da
necessidade da demanda, se é possivel e viavel a contratagdo, devendo ter
como principal caracteristica o interesse publico. E o que esta previsto no §1°,
inciso | do referido artigo.

Nesse sentido, ndo basta apenas a necessidade, mas que fique
evidenciado o interesse publico na contratagéo.

Outro fator importante para a elaboracdo do ETP, conforme previsdo
inciso Il, o objeto deve estar previamente ao plano anual de contratacbes da
administracdo publica, ou seja, deve as contratacdes devem ser previamente

planejadas.



Quanto aos requisitos da contratacdo, se tratam de atributos e
qualidades necessarias para que o objeto seja eficiente ao realizar a contratacéo,
sempre observando o interesse publico.

Para Matheus Carvalho (2023, pag. 168.), € necessario observar 2

extremos importantes, a insuficiéncia e a desnecessidade:

“O estabelecimento de requisitos insuficientes certamente
ocasionara a aquisicao de objetos de baixa qualidade e/ou que
nao atendam plenamente as necessidades da Administragdo
Publica. Por outro lado, o requisito excessivo tem o potencial de
acarretar a elevagao dos pregos, em razdo do excesso de
atributos exigidos para o objeto, além de restringir o carater
competitivo do certame. Em ambos os casos sera censuravel a
contratacgdo. ”

Portanto, tanto ao utilizar requisitos insuficientes ou requisitos
desnecessarios, € possivel que haja prejuizo a administracéo publica, em razao

do desperdicio de recursos financeiros.

3.2 DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES, DO LEVANTAMENTO DE
MERCADO, ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E
DESCRICAO DA SOLUCAO

Outro fator que deve ser bem observado ao planejar uma contratacéo
€ a estimativa de quantidades, isso porque, por exemplo, uma aquisicao de itens,
se for excessiva e sem a real necessidade, pode gerar prejuizos ao erario,

podendo perder sua capacidade de consumo.

Ao planejar uma aquisicdo ou contratacdo de servicos, conforme 8§1°,
inciso IV do artigo 18 da Lei 14.133/21, deve ser realizado o levantamento do
guantitativo a ser contrato, levada em consideracéo a real utilizacdo, podendo
ter como base contratacGes anteriores. Através do Estudo técnico preliminar é
possivel realizar 0s ajustes necessarios para gue possam atender a necessidade
da Administracdo Publica, e que assim possa atender ao principio da

economicidade e da eficiéncia.

Além disso, dentro do ETP é realizado o levantamento de mercado,

conforme expresso no 819, inciso V, artigo 18 da Lei 14.133/21, ou seja, deve



ser analisada alternativas de possiveis solu¢des disponiveis no mercado, e que
podendo também ser considerada contratac@es similares realizadas por outros
orgdos e entidades, e permitindo assim a avaliacdo da viabilidade técnica,

socioecondmica e ambiental para a contratagéo.

ApOs a andlise das solugbes encontradas, ao definir a solucdo mais
eficaz, deve-se justificar e apresentar os indicativos de que tal solucao é a mais

adequada para atender as necessidades da Administracao Publica.

E se tratando de levantamento de estimativa de valor da contratacéo,
esta totalmente relacionada ao levantamento de mercado, tendo em vista que a
se analisar uma solucéo, deve-se levar em conta também o seu custo. Entende-
se que para a realizacdo da estimativa de valores unitarios, bem como memdéria

de célculo e documentos que possam auxiliar neste levantamento.

Para o Professor Matheus Gongalves (2023, Pg. 169), em se tratando

de ETP, ndo ha necessidade de estimativa de precos detalhada:

“... a estimativa de pregos do ETP nao carece de ser precisa e
detalhada, tal como ocorre na fase de elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto béasico, dada a finalidade para a qual se
destina.”

Nesse sentido, entende-se que esta faze esta com foco em realizar o
levantamento de todas possiveis solucdes para atender as necessidades da
administracdo publica, e que ndo é possivel que seja realizada a estimativa de
preco detalhadamente para cada solucdo, o que causaria morosidade para o
processo de contratacdo, portanto, o que se deve realizar nesta fase é um
levantamento preliminar dos precos, tornando possivel a andlise da solucao

levando em consideracdo a economicidade.

Sendo assim, a realizacdo do valor detalhado deve ser feita sob a
solucdo que mais se adequa a necessidade da administracdo, sendo realizada

na fase de elaborac¢éo do termo de referéncia ou projeto basico.

Quanto a descricdo da solucdo, devem ser observados 0s seguintes
pontos: descricdo do objeto, garantia, local de entrega, montagem, transporte,
todos os aspectos necessarios para a futura contratacdo. Trata-se de parte

fundamental do Estudo Técnico Preliminar.



3.3 DA JUSTIFICATIVA SOBRE PARCELAMENTO, OS RESULTADOS
PRETENDIDOS E CONCLUSAO

Em se tratando de parcelamento de objeto, deve ser aplicado sempre
gue for mais vantajoso e econémico para a administracdo publica. Ao aplicar o
parcelamento do objeto, é garantido o principio da isonomia e ampliacdo de
licitantes, tendo em vista que gera possibilidade de diversas empresas com
especialidades diferentes possam concorrer, garantido também que a entrega

ou prestacao de servico seja realizada por prestadores especializados.

Por tanto, pode se observar que ao ndo parcelar o objeto, esta sendo
restringida a competitividade, podendo assim gerar mais custo para a
contratacdo. Deste modo, tanto a decisdo de parcelar ou ndo parcelar deve ser
devidamente justificada, tendo em vista que ao se tomar uma decisao inviavel
pode se acarretar onerosidade e nao atendimento das necessidades da

administracao.

Um dos pontos mais importantes para a elaboracdo do ETP é a
apresentacao de resultados pretendidos com a contratacado, isso porque devem
ser levados em consideracdo a economicidade dos recursos e a forma em que
serdo praticadas. E por meio desta fase que poderdo ser embasadas a gestéo e
fiscalizacdo da execucédo contratual, avaliando se todos os critérios estdo sendo
atendidos de forma satisfatéria, podendo ser avaliado o resultado esperado com

0 que de fato esta sendo realizado.

Apés elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, observados a
previsdo do artigo 18 da Lei 14.133/21, chega entdo o momento da
Administracdo Publica avaliar se a solucdo encontrada é viavel para a
contratacio. E neste momento em que prossegue ou ndo o processo de
contratacao, definindo o objeto e em caso de prosseguimento, serdo elaborados
termo de referéncia ou projeto basico, a depender de cada situacéo prevista na

lei.



4 AS PRINCIPAIS MUDANCAS DA LEI 14.133

Com a sanc¢do da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, foi instituida a
nova legislacéo que rege as Licitagbes e Contratos Administrativos, e com ela,

grandes inovagoes.

Apesar da vigéncia da nova lei, ndo se pode dizer ainda que a Lei
8.666/93 encerrou sua aplicagao, isso por que sua vigéncia inicialmente duraria
até 02 (dois) anos apés a vigéncia da Lei 14.133/21, ou seja, seria até a 01 de
abril de 2023. Ocorre que, foi publicada uma medida proviséria em 31/03/23 em
gue altera a data da revogacao da Lei 8.666/93, do Regime Diferenciado de
Compras (12.462/2011) e da Lei do Pregdo (10.520/02), e com isso a
administracao publica tera até o ultimo dia util do ano de 2023 para se adaptarem

a nova lei e ainda poderéo usar as leis anteriores, como a 8.666/93.

Visto isso, € importante observar com mais atencdo quais 0s
principais pontos foram modificados ou acrescentados em relacdo a Licitacbes
e Contratos atraves da Lei 14.133/21.

4.1 COMPARATIVO ENTRE AS LEIS ANTERIORES E A LEI
14.133/21

Quanto as modalidades, pode-se observar que algumas foram

recepcionadas, outras ndo, e foram criadas modalidades:

Lei 8.666/93

Lei 14.133/21

Previséo no artigo 22, estao as
modalidades concorréncia, tomada de
precgos, convite, concurso e leildo, além
da modalidade precéo da Lei 10.520/02
e o0 Regime Diferenciado de Contratagéo
da Lei 12.462/11.

Previsdo no artigo 28, sdo as
modalidades: pregéao eletrbnico,
concorréncia, concurso, leildo e dialogo

competitivo.




Pode ser observar que na nova lei ndo foram recepcionadas as
modalidades de Tomada de Precos, Convite e Regime Diferenciado de

Contratacéo, e ainda foi criada a modalidade Didlogo Competitivo.

Quanto as fases da licitacédo, deste o levantamento da necessidade
até a contratacdo, também houve alteracdo em relacdo as Leis 8.666/93 e
14.133/21, devendo ser observado um aspecto relevante que estas fases foram

divididas e, fase interna, e fase externa:

Lei 8.666/3 Lei 14.133/21
Rito Comum Rito Comum
Fase Interna/Preparatoria Fase Interna/Preparatoria
Necessidade da Compra Descricdo da necessidade
Autorizacdo | Estudos Tecnicos
Nomeacdo CPL Definicdo do objeto
Especificacdo do Objeto Condicdes de execucao e pagamento
Verificar recurso Orcamento estimado
Parecer Juridico Parecer Juridico
Minuta Contrato Elaboracéo de Edital
Fase Externa Minuta de contrato
Publicagdo Edital Fase Externa
Habilitacédo Publicacdo do Edital
Julgamento Proposta ou Lance
Homologacéo Julgamento
Adjudicacdo Habilitacéo
Convocacdo do Vencedor Recurso
Homologagéo
Convocagéo do Vencedor




Nesta fase, uma das mudancas mais importantes foi a decisao de que
as licitacdes ocorrerdo de forma eletronica, podendo ser presenciais apenas de
forma excepcional, em casos devidamente justificada pelo interesse da
administracdo publica. Além disso, a fase preparatéria foi mais enfatizada, para
gue antes da efetiva contratacao, seja realizada o estudo e real levantamento da

necessidade para a administragéo publica.

Outras mudancas importantes ocorreram nos critérios de julgamento,
gue além de preservar critérios anteriores, também foram criados critérios na Lei
14.133/21.:

Lei n® 8.666/93 Lei 14.133/21
Menor prego Menor preco
Melhor técnica Maior desconto
Técnica e prego Melhor técnica ou conteudo artistico
Maior lance ou oferta Técnica e prego
Maior lance (para a modalidade leildo)
Maior retorno econémico

Nesta fase, pode se observar que foram recepcionados todos os
critérios anteriores, e criados os critérios de maior desconto, contetido artistico

€ maior retorno econdmico.

Além destas mudancas apontadas, a nova Lei de Licitacbes e
contratos também traz em seu bojo a inversao de fases no processo licitatorio,
podendo ser realizada, o que ja era adotado no Pregdo e no RDC, realizando
primeiramente a apresentacao e julgamento das propostas e depois a analise da
documentacédo de habilitacdo somente das empresas vencedoras. Com isso, 0
processo se torna mais agil e eficiéncia, sem que haja perda te tempo analisando
documentos de empresas que fizerem propostas que nao atenda a necessidade

da administracao publica e aos critérios previamente estabelecidos.

Outro marco importante foi a criacdo do Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP), por meio do artigo 174 da Lei 14.133, no qual
tem por finalidade reduzir custos para os licitantes e promover maior

competitividade nos processos licitatorios.



Atualmente, é o utilizado o comprasnet 4.0, disponivel apenas para a
Unido, podendo ser utilizado por outros entes por meio de celebracdo de termo
de cooperacdo. Com a criagdo do PNCP, sendo de um 6rgéo de carater nacional,
podendo ser utilizada por todas as entidades, estados, municipios, distrito

federal e a Unido.

Cabe ressaltar que o PNCP se torna o meio de publicidade de todos
os editais de licitacdo de todo o pais, podendo realizar as licitacbes para 0s

orgaos que optarem.



CONCLUSAO

Neste trabalho, foram apresentadas as principais mudancas e a
aplicacdo da nova Lei de Licitagcbes e Contratos 14.133/21. ApGs um extenso
estudo minuciosa de comparacéao entre as leis anteriores, foi se entendido que
a nova lei traz sim, inovacdes e modernidade para as contratacdes na
administracéo, sempre respeitando os principios administrativos, para que possa

atender a demanda visando o interesse da coletividade.

Por meio deste trabalho, foram observadas as novas fases licitatorios,
as modalidades de julgamento, as fases externas e internas das licitagdes, bem
como as alteragcbes e as permanéncias das leis anteriores, que ainda se

encontram vigentes até o fim deste ano.

Pode-se dizer que had um leque extenso para ser introduzido as
entidades da administracdo publica para que possam atender a nova norma
juridica em questdo. Nao se pode falar que as normas anteriores nao eram
eficientes, porém, com a introducdo da nova lei, o procedimento licitatorio passa
a ser mais eficiente e transparente, sempre garantindo a justica e atendimento

ao interesse da coletividade.

Inicialmente, o primeiro objetivo deste trabalho tratou dos conceitos e
dos principios administrativos que atuam como norteadores das normas, na qual
todas sao interpretadas e aplicadas de acordo com eles; ja no segundo objetivo
foram estudadas as modalidades de licitacéo introduzidas e recepcionadas pela
lei 14.133/1, que sédo os procedimentos que fazem com que todo os atos
cheguem ao objetivo final do procedimento: A contratacdo da administracdo
publica com um fornecedor ou prestador de servi¢cos; no terceiro objetivo foi
abordada a importancia do estudo técnico preliminar, tendo como objetivo
identificar e analisar os cenéarios para atendimento da demanda, para uma
contratacao eficiente; no quarto objetivo, foram apontadas as principais
mudancas entre as normas anteriores (8.666/93, 10.520/02 e 14.462/11),

observando as inovacdes trazidas pela lei 14.133/21.

Por meio do estudo “Nova lei de licitagdes e contratos: Principais

mudangas e sua aplicagdo”, analisou-se as mudancas e 0s impactos que



surgiram com o advento da Lei n® 14.133/2021. Ao abordar este assunto, foram
analisados os efeitos das principais mudancas da Lei 8.666/93.

A nova lei de licitagOes, aprovada no Congresso Nacional no fim de
2020, teve sua publicacéo realizada em abril de 2021, e junto com ela, foi trazido
um arcabouco de mudancas na lei atual, lei esta que ainda se encontra em
vigéncia até o fim de transicdo da lei antiga para a atual. Além das mudancas e
substituicdo da lei 8.666/93, a nova lei substituiu a lei do Pregdo e o Regime
Diferenciado de contracdes. Dessarte, foi estudado quais as formas de aplicacao
da nova lei em questdo, em que fases sao encontradas e quais os resultados

esperados por meio dessa.

Portanto, conclui-se que a Lei 14.133/2021 visa garantir mais
eficiéncia nas contratagcbes Publicas, tanto na Gestdo e Fiscalizacdo dos
contratos, como no procedimento de licitacdo, em ambas as modalidades. Além
disso, a referida lei visa garantir um processo mais eficiente e mais transparente,
para que as prestacdes de servico publico sejam de maior qualidade, e inclusive
evitando danos ao erario. Dessa forma, a finalidade da pesquisa foi concentrada
na nova proposta da Lei 14.133/2021, e sua aplicacdo. Assim, o presente
trabalho, apresentou as etapas do processo licitatorio, baseado na aplicacéo da
lei, a fim de que seja esclarecido os objetivos de sua criacdo, analisando os
impactos positivos e 0s negativos, marcos histéricos, fatos que possam

contribuirem para a efetiva aplicacdo da lei e que alcance seus obijetivos.
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