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A INFLUENCIA MIDIATICA ACERCA DA POLITICA DE COTAS EM OPOSICAO A
SUA CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA

Nayara Rafael de Jesus!
RESUMO

O presente artigo versou sobre a constitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186 e
a influéncia da midia na politica de cotas. O objetivo da pesquisa pautou-se em
abordar os principais impactos das politicas afirmativas na vida dos estudantes e na
necessidade de existéncia das cotas na sociedade atual como meio de alcancar a
igualdade material. Ademais, foram evidenciados no artigo os tipos de cotas
atualmente existentes na sociedade brasileira. A pesquisa em tela é de natureza
gualitativa e quantitativa, e foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: ADPF n. 186, politicas afirmativas, politica de cotas, igualdade
material, Constituicdo Federal, midia.
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INTRODUCAO

A ideia central do presente artigo se encontra nos fundamentos de existéncia
das politicas afirmativas na sociedade brasileira, tendo como foco a analise para os
programas de cotas nas universidades. Inicialmente, destaca-se o conceito de
politicas publicas, sendo definidas como programas de acdo governamental que
buscam assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal.

Sabe-se que o sistema de cotas sempre foi alvo de criticas na sociedade
brasileira. Assim, evidenciaremos no presente trabalho a necessidade em estatuir
politicas de cunho discriminatério para equiparar individuos em condi¢des distintas,
a fim de cumprir as normas previstas na Constituicdo Federal, perfazendo, neste
sentido, o conceito de equidade.

Diante da necessidade de se abordar o tema, o referenciado artigo foi
dividido em trés secdes, sendo a primeira referente ao histérico das cotas e os
fundamentos de sua existéncia, a segunda atinente a legislacdo vigente e as
peculiaridades do sistema de cotas inserido no Brasil (Lei n. 12.711/2012), bem
como a constitucionalidade das cotas declarada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n. 186 e, por fim, sera apresentada no terceiro capitulo a influéncia midiatica
como formadora de opinido acerca da politica de cotas.

Assim, 0 presente artigo buscou evidenciar os beneficios advindos com a
criacdo da Lei n. 12.711/2012 (conhecida também como Lei de Cotas) para
estudantes ingressantes em curso superior, bem como o0s impactos positivos da

legislacéo para a diminuicdo da desigualdade social.



1 O SISTEMA DE COTAS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

1.1 AS ACOES AFIRMATIVAS COMO MEIO DE COMBATE AO PRECONCEITO
AO SISTEMA DE COTAS

No presente capitulo sera abordado o contexto histdrico da insercdo das
politicas afirmativas no Brasil, com enfoque no instituto das cotas raciais e a
justificativa historica para a adocdo de tal politica como forma de garantir a
igualdade material. Tem-se que a premissa fundamental que envolve a necessidade
de existéncia de politicas afirmativas pauta-se no principio da igualdade,
devidamente previsto na Carta Magna em seu artigo 5°, caput.

De modo geral, ndo ha como negar a ocorréncia da escravidao em grande
escala que se instaurou no Brasil em meados dos séculos XVI e XVII. O infeliz
episodio histérico vivenciado pelos negros durante o periodo escravocrata no Brasil
implicou em diversas consequéncias na busca pela igualdade entre os povos,
impactos que repercutem na sociedade até os dias de hoje, mesmo 40 anos apos o
fim da escravidéo no Brasil.

E possivel notar, indiscutivelmente, que a escraviddo gerou uma divida
historica da sociedade com os negros, de modo que as condutas perpetradas
durante o periodo escravocrata espelham-se na esfera atual da sociedade, em
especial na dificuldade de garantir as mesmas oportunidades aos negros quando em
comparacdo a parcela total da sociedade. Sobre o assunto, ressalta o autor
Canotilho (et all 2018, p. 467):

A compensacao historica €, de fato, um assunto por demais problemético e
de dificil quantificacdo. A responsabilidade intergeracional, principalmente a
partir da terceira geracdo pés-abolicdo (a respeito, v. SCHLINK, 2002), é de
dificil fundamentacdo tanto ética quanto juridica. Entretanto, a par da
aludida responsabilidade intergeracional, trata-se de um imperativo moral
gue o constituinte brasileiro implicitamente positivou, no texto constitucional,
em seu art. 3° IV. A compensacgédo histérica deve dar-se, se se quiser de
fato concretiza-la, paulatinamente, mediante medidas que busquem
resultados ndo apenas imediatos, mas principalmente de médio e longo
prazos.

Neste interim, nota-se que através das cotas raciais, ha a probabilidade de
consolidacao da igualdade material, partindo do pressuposto de que a base da

sociedade brasileira instaura-se com diferencas étnico-raciais, e, portanto, diante



desta diversidade cultural, inevitavelmente, h& o desencadeamento da
preponderancia de alguns grupos em relacdo aos demais, 0 que se converte na
posicao de desvantagem dos negros, quando feita uma meticulosa analise.

Por este cenario apresentado, estabeleceu-se a necessidade de
manutencdo de um sistema capaz de atender os individuos de acordo com as suas
necessidades, isto €, suplantar tratamentos diferenciados aos desiguais,
configurando assim o conceito de equidade, devidamente aceito no ordenamento
juridico brasileiro. Nesta conjectura, a equidade relaciona-se diretamente a definicao
de politicas afirmativas, conforme ensinamento de TAVARES (2020, p. 289):

As denominadas “agbes afirmativas” compéem um grupo de institutos cujo
objetivo precipuo €, grosso modo, compensar, por meio de politicas
publicas ou privadas, os séculos de discriminacédo a determinadas racas ou
segmentos. Trata-se de tema que tem ocupado posi¢cdo central na pauta
das acdes politicas de diversos governos, demandando engenhosas
solugdes juridico-politicas.

Ademais, relativamente ao alcance das acdes afirmativas, o doutrinador em
mencdo denomina o0s potenciais individuos que podem se beneficiar com essas

politicas, assim pontuando:

O que se pode identificar como conjunto de pessoas a serem alcancadas
pela acdo afirmativa é o agrupamento que houver sido vitima (de maneira
direta ou indireta) de repressdo social, e que encontrou barreiras quanto as
suas oportunidades de ascensdo, de educacdo, de autossuficiéncia, pois
foram-lhe historicamente tolhidas de seu espago, ou ainda o séo.

Diante do entendimento doutrinario citado e dos argumentos supra
alinhavados, percebe-se que 0s negros, os indigenas e as minorias existentes na
sociedade podem e devem se beneficiar do sistema de cotas nas universidades
espalhadas pelo Pais, uma vez que configuram como sujeitos historicamente

discriminados na sociedade brasileira.

1.2. POLITICAS AFIRMATIVAS AO SISTEMA DE COTAS

Inegavel que com o advento da Lei n. 12.711/2012, houve uma significativa
mudancga no cenario de alunos negros e pardos nas universidades brasileiras, de

modo que € possivel fazer um comparativo do numero de universitarios com



frequéncia regular nas unidades de ensino superior antes e depois da Lei de Cotas.
Contudo, este tema sera abordado posteriormente em tépico especifico.

Segundo dados do Censo da Educacgéao Superior de 2019, feito pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o percentual
de alunos negros ingressantes do curso superior, somando-se 0s matriculados em
universidades publicas e particulares, concentrava-se em apenas 7,1%, enquanto 0s
universitarios de cor branca perfaziam um total de 42,6%.

Desta forma, evidente que o principal objetivo em estatuir politicas
afirmativas de cunho racial consiste em equiparar os individuos menos
desfavorecidos aqueles abastados de melhores oportunidades, promovendo
igualdade de acesso a todos.

Acerca da igualdade material, ensina o ministro do Supremo Tribunal
Federal Luis Roberto Barroso (1986, p. 70):

A obtencdo da igualdade material pressupbe reordenamento das
oportunidades e impde transformacdes politicas profundas no sistema de
producdo. O Estado ndo deve ser um simples garantidor da ordem assente
nos direitos individuais e no titulo de propriedade, mas um ente criador de
bens coletivos e fornecedor de prestacdes.

Neste particular, trata-se o Estado de um garantidor de direitos, e, sob a
perspectiva da Constituicio Federal de 1988, constitui como um de seus vetores
fundamentais a reducédo da desigualdade social, conforme disposto no artigo 3°,
inciso lll.

Tocante a este entendimento, salienta-se que o alcance da igualdade
material condiciona-se a criacdo de politicas estatais de cunho discriminatério, isto é,
normas aptas a atribuir tratamento desigual aos individuos que se encontram em
situacdo menos favorecida.

Assim, tem-se que o0 estabelecimento de regras tendentes a alcancar a
igualdade material, evidentemente repercute, via de regra, na reducdo da
desigualdade social. Logo, a instauracdo de politicas afirmativas garante o acesso
as oportunidades e consolida o regime politico democratico adotado pelo Brasil.

Neste contexto, o Ministro Relator Carlos Ayres Britto (2009, p. 37) entende

que:



A desigualacdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio em
escolas publicas e os egressos de escolas privadas que hajam sido
contemplados com bolsa integral ndo ofende a Constituicdo patria,
porquanto se trata de um discrimen que acompanha a toada da
compensagdo de uma anterior e factual inferioridade (‘ciclos cumulativos de
desvantagens competitivas')

Superada a questdo dos fundamentos por tras da existéncia do sistema de
cotas, mais especificamente referente as cotas raciais, forcoso evidenciar o
panorama atual ao qual os negros estdo inseridos na sociedade brasileira. O
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) estabeleceu um comparativo da
populacdo negra e branca ocupante das universidades brasileiras nos anos de 2002
e 2012, podendo ser sintetizado da seguinte forma:

ESTUDANTES DE 16 A 24 ANOS COM FREQUENCIA REGULAR EM
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

ANO | Estudantes brancos Estudantes negros
1992 7,7% 1,5%
2002 16,3% 3,9%
2012 24,2% 10,4%

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE

A tabela acima apresentada evidencia os impactos positivos decorrentes da
instauracdo da politica de cotas aos estudantes negros com a Lei n. 12.711/2012.
Ao considerar os indicadores explicitados na tabela, observa-se que a populacéo
negra com frequéncia em cursos superiores obteve um crescimento significativo,
notadamente apos a adocdo da mencionada legislacao.

De fato, nota-se que a populagdo negra ocupante de espago nas
universidades brasileiras aumentou consideravelmente de 1992 para 2012, sendo
certo que as politicas afirmativas contribuiram crucialmente para a obtencdo deste
resultado.

Em outra esfera, importante analisar a taxa de analfabetismo de individuos
negros quando em comparacdo aos brancos. Neste contexto, utilizar-se-4 para a

andlise dos dados abaixo os estudantes com idade entre 16 a 24 anos. Em sintese:
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TAXA DE ANALFABETISMO EM ESTUDANTES DE 16 A 24 ANOS

ANO | Estudantes brancos Estudantes negros
1992 8,5% 25,6%
2002 3,7% 10,3%
2012 1,4% 3,3%

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE

Ao considerar os indicadores da taxa de analfabetismo apresentada,
vislumbra-se que o0s negros estdo em desvantagem quando comparados aos
estudantes brancos de mesma idade, pois evidente que, embora haja ocorrido
diminuicdo da taxa de analfabetos, a propor¢cédo de analfabetos negros encontra-se
em patamar superior a média de analfabetos brancos, sendo notoria a desigualdade
existente.

Em suma, conclui-se que a adocao de politicas afirmativas, notadamente de
cunho racial, trouxe inovacfes ao cenario escolar brasileiro, todavia, a populacéo
negra ainda experimenta 0s impactos histéricos decorrentes do escravagismo,
sendo certo que a mudanca definitiva no panorama social brasileiro requer tempo e
persisténcia dos individuos em garantir seus direitos devidamente preceituados na

Carta Magna.

2. O SISTEMA DE COTAS FRENTE A LEGISLACAO VIGENTE - LEl N.
12.711/2012

2.1. OS TIPOS DE COTAS REGULAMENTADOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Lei n. 12.711/2012 surgiu diante da necessidade de contemplar
determinados grupos sociais, que, de algum modo, estdo em situacdo desfavoravel
na sociedade e experimentam as consequéncias advindas da desigualdade social,
guando do ingresso ao ensino superior, tais como 0S negros, os indigenas, as
pessoas com deficiéncia, dentre outros.

Consoante a este entendimento, faz-se necessario mencionar as espécies

de cotas atualmente existentes e aceitas pelo ordenamento juridico brasileiro,
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expondo os entendimentos doutrindrios pertinentes e a forma de divisdo das cotas
trazida pela Lei n. 12.711/2012.

Conforme estabelecido na Lei de Cotas, a sua subdivisdo pode ocorrer de
trés diferentes formas: cotas raciais, sociais e por deficiéncia fisica. Inicialmente, no
gue tange as cotas sociais, foi conferido pelo legislador infraconstitucional a reserva
de, no minimo 50% das vagas em instituicbes federais de educacdo superior
destinadas a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio na rede
publica de ensino.

Destaca-se que o Decreto n. 7.824/2012 prevé as condi¢cdes de aplicagcao
das cotas e regulamenta as formas de ingresso de estudantes em universidades
federais. Este diploma assegura em seu artigo 1°, paragrafo unico, a possibilidade
de estudantes submetidos ao ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) utilizarem a

nota obtida para ingressarem em instituicdes de ensino federal:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) poderdo ser utilizados como critério de
selecdo para o ingresso nas instituicdes federais vinculadas ao Ministério da
Educacédo que ofertam vagas de educacédo superior (BRASIL, 2012).

Ainda com relevancia as cotas sociais, estas podem se subdividir em dois
grupos. O Ministério da Educacao e Cultura estabelece que o critério de destinacao
de 50% das vagas para estudantes que tenham cursado o ensino médio em
instituicdo publica tera duas destinacfes, sendo metade das vagas destinadas a
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per
capita e a outra metade para estudantes com renda familiar superior a um salério

minimo e meio per capita.

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicio) serdo
subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda
familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e
metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a
um salario minimo e meio. Em ambos os casos, também seré levado em
conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e
indigenas no estado, de acordo com o Ultimo censo demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (Portal MEC, 2012).
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Importante destacar que a renda per capita, de acordo com a portaria n°
18/2012 serd calculada sobre a soma dos rendimentos brutos auferidos pelos
membros da familia do estudante, levando-se em conta os trés meses anteriores a
data de inscricdo na instituicdo federal de ensino, sendo o resultado dividido pelo
namero de pessoas da familia do estudante (BRASIL, Portaria n° 18/2012).

Em outra esfera, encontram-se as cotas raciais, que podem ser definidas
como uma subcota que integra o grupo de estudantes da rede publica de ensino, as
guais compreendem o0s estudantes negros, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia. Para o calculo da destinacao de vagas para universidades federais pelo
critério racial, exige-se que o estudante tenha concluido o ensino médio
integralmente em instituicdo de ensino publica.

A Lei de cotas estabelece que a quantidade de vagas a serem preenchidas
pelo critério racial sera determinada na proporcdo do numero de negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia existentes na localidade de instalagdo da
instituicdo de ensino, sendo este numero calculado com base nos dados coletados
no ultimo censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Esta

matéria encontra respaldo legal no artigo 3° da Lei de Cotas:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em propor¢cdo ao total de vagas no minimo igual & proporgcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a institui¢&o,
segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (BRASIL, 2012).

A legislacdo ora analisada prevé, em seu artigo 7°, que a lei podera ser
revisada apos 10 anos de sua implementacédo por se tratar de uma politica afirmativa
temporaria. Esta analise legal tem o propésito de identificar as mudancas no cenario
escolar brasileiro com relacao a distribuicdo igualitaria de vagas para estudantes que
cursaram o ensino médio de forma integral em escola publica, bem como os negros,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Segundo Denise Carreira, coordenadora institucional da organizacao social
Acdo Educativa, doutora em educacéo pela Universidade de S&o Paulo (USP) e
integrante da Coordenacédo do Consércio da pesquisa sobre o Balanco da Lei de
Cotas (2022):
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A revisdo visa o0 aprimoramento e o fortalecimento da politica de cotas e nao
o fim, porém também oferece riscos devido ao momento que estamos
vivendo. As cotas sempre foram atacadas, o que oferece risco ao
enfrentamento das desigualdades, especialmente o racismo que corréi a
nossa sociedade.

Assim, havia expectativa para a Lei n. 12.711/2012 ser revista no ano de
2022, considerando o lapso temporal de 10 anos de sua criacdo, porém a revisao
ndo ocorreu. Atualmente, h4 previsdo para a analise ser realizada ainda no ano de
2023, contudo, h& projeto de lei para prolongar a data de reavaliacdo para o ano de
2042, em razédo de pesquisadores defenderem que 10 anos de aplicacdo de
determinada politica é insuficiente para identificar os efeitos gerados na sociedade.

Neste ponto, é indiscutivel a melhoria que a Lei de cotas proporcionou aos
grupos historicamente excluidos na sociedade. O senador Marcelo Castro (MDB-PI)
pontua que ndo ha duvidas que a politica de cotas funcionou, sendo que a lei so

pode ser alterada para melhor. O parlamentar defende:

(...) N&o podemos permitir um retrocesso com a possibilidade do fim das
cotas. Nao poderia ter outro posicionamento, a ndo ser pelo
aperfeicoamento desta lei e pela criagdo de politicas publicas que ampliem
0 acesso e a permanéncia de estudantes das camadas mais discriminadas
da populacdo nas universidades (Agéncia Senado, 2022).

Assim, por mais que existam duvidas acerca do destino das politicas
afirmativas para o futuro, especialmente as politicas de cotas, € patente a
necessidade de revisdo da Lei n. 12.711/2012, influindo na analise da legislacdo no
panorama social atual em que esta inserida.

A Ministra Rosa Weber, em seu voto na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 186 esclarece que a necessidade das cotas existe apenas
enquanto perdurar a necessidade de nivelar os individuos que se encontram em

desigualdade social em comparacao aos demais. Veja o entendimento:

Por 6bvio que, quando houver um equilibrio da representacdo, o sistema
ndo mais se justificard, ndo mais serd necessério. Por isso o cuidado de
fixar o seu prazo de duracdo, por isso a temporariedade do programa
instituido. Quando o negro se tornar “visivel” nas esferas mais almejadas da
sociedade, politica compensatoria alguma sera necesséria (ADPF n. 186,
2012).
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Desse modo, frisa-se que, apesar das incertezas existentes com a revisao
da Lei e as constantes criticas da desnecessidade de existéncia de politicas de
inclusdo a grupos vulneraveis, notadamente no que se refere a supressdo das cotas
raciais, é certo que as politicas afirmativas trouxeram indiscutiveis melhoras para o
ingresso de estudantes menos favorecidos nas universidades brasileiras. Nesse
toar, a lei deve ser revisada com vistas ao seu aperfeicoamento diante das

mudancas sociais.

2.2 A ADPF N. 186 FACE A SUA CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”. Nesta
perspectiva, alguns parlamentares questionaram acerca da inconstitucionalidade de
reserva de vagas com base em critério étnico-racial no processo seletivo para
ingresso de estudantes na Universidade de Brasilia (UNB), indagacdo esta que
originou na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186.

O ponto principal a ser debatido na Acao diz respeito a reserva de 20% do
total das vagas da Universidade de Brasilia para candidatos negros, pardos e
indigenas. Segundo o autor da acdo, a reserva das vagas seguindo este critério
violam preceitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, razao pela qual
merecia ser considerada inconstitucional.

Os preceitos supostamente violados compreendem o principio republicano, a
dignidade da pessoa humana, a vedacdo ao preconceito de cor e a discriminacédo, o
repadio ao racismo, a igualdade, a legalidade, o direito a informacdes junto aos
orgaos publicos, o combate ao racismo, o devido processo legal e o principio da
proporcionalidade, os principios da legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade,
da publicidade e da moralidade, o direito universal a educacdo, igualdade nas
condi¢cBes de acesso ao ensino, a autonomia universitaria e o principio meritocratico.

A presente arguicdo foi julgada improcedente por unanimidade dos votos
dos Ministros, reconhecendo a constitucionalidade do sistema de cotas e
reafirmando a necessidade de manutencédo de um sistema capaz de equilibrar as

oportunidades entre 0s negros e brancos no ambiente escolar e universitario.
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Conforme pontuou a Ministra Rosa Weber em seu voto: “a pobreza tem cor no

Brasil”, e argumentou que:

(...) dentre os 10% da populagdo mais pobre do nosso pais, 75% é
composta de pretos e pardos. Isso quer dizer que, dentre aqueles com
menores perspectivas de alcancar as oportunidades mais bésicas
oferecidas pela sociedade brasileira para o seu desenvolvimento, a imensa
maioria € de negros. Por outro lado, dentre aqueles que tém a disposicéo as
melhores oportunidades sociais, a esmagadora maioria é de brancos.
Assim, 0s negros ndo se reconhecem (e os dados mostram isso) dispondo
das mesmas chances de vida que os brancos.

Ainda, a Ministra aduziu ser “inegavel que na sociedade contemporanea, o
acesso aos mais altos niveis da educacgdo nacional propicia melhores oportunidades
de vida”, isto &, esta taxa € direcionada especialmente aos brancos e, neste ponto,
conclui-se que, se ndo houver ingresso de estudantes negros nas universidades,
nao ha que se falar em igualdade de oportunidades entre estudantes negros e
brancos, argumento este que se justifica na constitucionalidade do sistema de cotas
inserido no Brasil.

No que pertine a inconstitucionalidade do sistema por supostamente ferir o
principio da proporcionalidade, este argumento nao encontra amparo, pois “o fato de
uma politica publica correr o risco de nao ser eficaz, ndo é razdo para considera-la,
prima facie, inadequada” (ADPF n. 186, 2012).

De outro lado, ndo ha que se falar em violacdo da meritocracia, sob o
argumento que os estudantes cotistas estariam ocupando vagas em cONncursos
publicos e nas universidades em razdo da benesse das politicas publicas, sem levar

em consideracdo o mérito. A Ministra Rosa Weber é pacifica em seu entendimento:

As cotas nado ferem necessariamente o critério do mérito. Os concorrentes
as vagas de cotistas, como emerge das audiéncias e das informagdes dos
amici curiae, devem passar por uma nota de corte, de forma que entre eles
esta presente o critério do mérito. E as vagas remanescentes podem ser
redirecionadas para o0s demais candidatos aprovados, mas nao
classificados (ADPF n. 186, 2012).

Portanto, constata-se que o critério da meritocracia é totalmente respeitado
na aplicacdo da politica de cotas, visto que os individuos beneficiados com o
sistema nao deixam de se submeter aos concursos e provas a fim de alcancar as
notas de corte previamente estabelecidas, conforme artigo 37, Il, da Constituicdo

Federal.
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Nesse desenlace, em razdo da complexidade do tema, impossivel
mencionar todos os argumentos utilizados para declarar a constitucionalidade da
ADPF n. 186, ressaltando-se apenas os principais fundamentos utilizados pelos
ministros para justificar a inexisténcia de descumprimento de principios

fundamentais exarados na Carta Magna.

3 O PAPEL DA MIDIA COMO FORMADORA DE OPINIAO SOBRE A POLITICA
DE COTAS

3.1. A INFLUENCIA DA MIDIA NA SOCIEDADE

Explanar-se-a4 no capitulo que se segue a importancia dos meios midiaticos
na formacéo da opinido publica, em especial acerca da politica de cotas existente
nas universidades e os meios de comunicacdo como aliados para o combate ao
preconceito na sociedade.

Sabidamente, por vezes, 0s meios de comunicacéao, principalmente os meios
televisivos estdo interessados em perseguir pela informacdo, ndo se importando
com a veracidade dos fatos narrados ou os impactos advindos da exposi¢ao na vida
de quem os sofre.

O processo de globalizacdo e o crescente desenvolvimento tecnologico
desencadearam na busca pela informacdo rapida e imediata, de modo que é
inegavel o carater essencial que os meios informativos ocupam na sociedade atual.
Contudo, apesar do carater essencial das instituicbes midiaticas, € preciso ter
cautela na analise das informacdes repassadas pelos meios de comunicacéo, pois
nao raras vezes, a midia atua de forma a distorcer a realidade dos fatos.

Sobre o tema, no que refere-se ao controle da midia exercido sobre as

pessoas, Janaine Chiara Oliveira Moraes (et al 2017, p. 108) expde:

O controle da midia sobre o processo comunicativo exerce, sem sombra de
davidas, uma indiscutivel persuasdo sobre os telespectadores. A
transmissdo vertical das informacBes impede as pessoas de enxergarem
além do que é divulgado. O consumidor que |1é um jornal ou assiste a um
noticiario ndo tem como verificar se essa noticia realmente aconteceu. Ele
confia no jornal ou no noticidrio. Esta incapacidade de comprovacao da
espaco para que possam ocorrer informagdes destorcidas, apenas para o
aumento da audiéncia e que, a certo ponto, tem o poder de moldar a opinido
publica.



17

Assim, a importancia verificada em determinadas pautas sociais relacionam-
se diretamente a visibilidade concedida pelos meios midiaticos. Em outras palavras,
0s meios de comunicacéo ocupam papel fundamental em uma sociedade, tendo em
vista que as questdes sociais apenas ganham visibilidade com sua divulgacdo em
massa pela imprensa. Assim entende Fernando Antbnio Azevedo:

(...) a visibilidade/invisibilidade dos atores, temas e demandas dependem
em larga medida, no regime democratico, do grau de pluralidade externa
existente no sistema de midia ou da pluralidade interna praticada em cada
jornal, revista ou emissora de TV e radio (AZEVEDO, 2006).

Ademais, inegavel a influéncia da midia na diminuicdo do preconceito. a
Destaca-se que existem ressalvas a serem feitas neste ponto, uma vez que néo se
mostra correto imputar a responsabilidade da propagacdo do preconceito apenas
para 0s meios comunicativos, porém, este possui papel grandioso na propagacéo do
preconceito na sociedade.

O presidente da Comisséo da Diversidade Sexual da Ordem dos Advogados
do Brasil do Rio Grande do Sul, Leonardo Vaz (2016), acentuou no Debate sobre a
influéncia da midia na dissemina¢ao do preconceito que 0s meios midiaticos ocupam
posicdo fundamental no combate as diferentes formas de preconceito:
“Presenciamos, ao longo dos anos, uma disseminagdo de discursos e condutas
preconceituosas. A sociedade vem denunciando e a midia em geral vem tomando
consciéncia disso, e o papel que a midia exerce é fundamental para isso”.

No mesmo sentido, pronunciou a presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher (COMDIM), Vera Daisy Barcellos, acrescentando a questdo do

racismo na pauta:

E claro que isso transita na midia como um todo e no mundo digital que
vivemos. E um conjunto, o preconceito, a discriminagéo e racismo, mas 0
racismo € um fator muito forte na sociedade brasileira e isso aparece muito
bem nos veiculos de comunicagdo. O racismo doi, adoece e mata. Nao
basta termos um negro na novela das nove, por exemplo, e que na maioria
das vezes é de pouco destaque. Na midia impressa, televisdo e
radiofébnica € muito comum a negacdo da existéncia do racismo.
Temos que ter uma modificagcdo desse pensamento na midia desse
pais — grifei. (BARCELLOS, 2016).
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Outrossim, verifica-se a importancia que a midia possui como formadora de
opinido publica, bem como o papel que exerce como instituto mediador na apuracao
dos fatos ocorridos no meio social. A autora Zilda Martins (2018) esclarece acerca
da relevancia das midias na sociedade como instrumento difusor da redugcdo do

preconceito:

Ha de se reconhecer a importancia da midia na quebra de fronteiras
simbdlicas, de modo a promover uma sociedade menos preconceituosa e
mais justa. No entanto, esse papel politico, muito comum no século XIX se
desloca na contemporaneidade para uma moral mercadologica (MARTINS,
2018).

Assevera-se que neste contexto estad inserida a influéncia dos meios
midiaticos na difusdo da necessidade de existéncia das politicas afirmativas na
sociedade brasileira, tema este reservado para ser estudado no topico que se

segue.

3.2. OS MEIOS MIDIATICOS NA FORMACAO DE OPINIAO PUBLICA ACERCA
DAS ACOES AFIRMATIVAS

Inicialmente, € valido destacar que a midia sempre se destacou por enfatizar
aspectos negativos quando o assunto € aplicacdo do sistema de cotas raciais,
argumentando que propicia a estimulagdo do racismo ou a existéncia de um racismo
inverso, bem como aduzindo que as cotas resultam na desconsideracdo do mérito e
desempenho do aluno ou que a matéria € inconstitucional por ndo respeitar os
preceitos elencados na Constituicdo Federal.

Ocorre que este discurso ja foi objeto de amplo debate, inclusive resultando
na ADPF n. 186, a qual reconheceu a constitucionalidade da existéncia da politica
de cotas. Ressalta-se que este tema foi abordado em capitulo especifico do
presente artigo.

Dedicar-se-a a partir deste momento a demonstrar a posi¢cdo da midia na
defesa da aplicacdo da politica de cotas. Incumbe evidenciar que segundo atual
levantamento realizado por pesquisadores da Universidade Estadual de Maringa
(UEM) em 2022, foi verificado que a midia reconhece relevancia da Lei de Cotas
para inclusdo de negros no ensino superior. Assim, aos poucos, esta ocorrendo a

guebra do preconceito da midia em relacdo a tematica das cotas:
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Recente levantamento feito por pesquisadoras da Universidade Estadual de
Maringad (UEM) revelou que a maior parte das publicagfes veiculadas na
imprensa brasileira considera que a Lei de Cotas foi fundamental para a
inclusdo de alunos negros no ensino superior... (PARIZZOTO, 2022):

O ato da midia reconhecer a importancia das cotas atualmente é um passo
significativo para a mudanca do panorama atual na sociedade no que tange ao
preconceito ainda existente pela populacdo sobre a existéncia da politica de cotas
para ingresso nas universidades, pois a partir deste reconhecimento, é certo que a
divulgacéo de conteudo relacionado a existéncia de politicas afirmativas ocorrera de
modo a legitimar a necessidade de sua aplicacéo.

Assim, é patente que os meios de comunicagéo influenciam de certa forma a
opinido das pessoas, seja como for, isto €, utilizando-se dos argumentos da midia
para reforcar sua opinido ja formada ou simplesmente utilizando-a para iniciar
argumentos relacionados ao preconceito de adoc¢ao das politicas afirmativas.

Por fim, é certo que a midia ocupa papel relevante na formacédo de opinido
publica no que se refere a politica de cotas, e, através da divulgacdo de conteudos
gue propagam o preconceito ou invalidam a necessidade de adocao desta politica
para os grupos menos desfavorecidos, leva consigo pessoas que se legitimam de
seus argumentos para espalhar o 6dio. E vélido mencionar o pensamento de

Cleyton Pereira Lutz:

Em um pais marcado por um elevado nivel de desigualdade e exclusédo
social como é o Brasil, as a¢fes afirmativas séo indispenséaveis, pois estao
voltadas a publicos excluidos e discriminados historicamente no que diz
respeito a bens de consumo, saude e educacdo. Embora a desigualdade
tenha sido reduzida no pais a partir da primeira década do século XXI, ainda
sdo necessérias politicas para que essa diminuicdo siga ocorrendo (LUTZ,
2015).

Como Ultima observacéo, cabe ponderar a fala do ex-presidente da Africa
do Sul, Nelson Mandela, em sua obra Long Walk To Freedom (1994): “Ninguém
nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele, por sua origem ou ainda por sua
religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender, e, se podem aprender a odiar,
elas podem ser ensinadas a amar”.

Dessa forma, é neste cenario que esta inserido o papel da midia como

formadora de opinido publica, ou seja, como instrumento capaz de ensinar a
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populacdo a necessidade de tolerancia na sociedade, bem como evidenciar pautas

diversas que néo objetivem propagar o 6dio, o racismo e o0 preconceito.
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CONCLUSAO

Conclui-se que as politicas afirmativas, notadamente as cotas sociais e
raciais para estudantes ingressantes em universidades € um tema de grande
importancia para a sociedade nos dias atuais, pois, conforme amplamente
demonstrado no presente artigo, o cenario de estudantes negros e de baixa renda
nas universidades brasileiras sofreu efetiva mudanca desde a criacdo da Lei de
Cotas, em 2012, a qual reservou a destinacao de 50% das vagas das universidades
para individuos que se encontrem em situacdo de desvantagem, segundo critérios

definidos pela propria Lei n. 12.711/12.

Ademais, o sistema de cotas, apesar de ser alvo de inUmeras criticas, foi
tema da ADPF n. 186, que declarou a constitucionalidade da politica afirmativa,
tendo inUmeros apoiadores que a defendem, os quais se justificam na necessidade
de existéncia de um sistema capaz de atender aos interesses das minorias
socialmente e historicamente discriminadas, como por exemplo, 0s negros, que
convivem com as consequéncias advindas da escraviddo ainda nos dias de hoje,
mesmo apos 40 anos do fim do periodo escravocrata. Nesse sentido, 0 sistema de

cotas garante a efetivacao da igualdade material entre os individuos.

Assim, apesar de haver opinides contrarias ao sistema de cotas no Brasil, é
inegavel os beneficios decorrentes desta politica afirmativa na vida dos estudantes
beneficiados, prova deste resultado positivo pode ser observada ao analisar a
guantidade de professores negros que ministram aulas em instituicbes de ensino
superior atualmente, isto é, este numero sofreu significativo aumento apds a
publicacdo da Lein. 12.711/12.

Em suma, o estudo do tema em analise € totalmente relevante para a
sociedade atual, pois a Lei de cotas prevé em seu texto uma revisdo desta
legislacdo apos 10 anos de sua publicacdo, o que ainda ndo ocorreu, porém,
espera-se que com esta revisao prevista para acontecer ainda este ano, a Lei seja
analisada com o propoésito de aperfeicoar a politica de cotas ou ainda cessar a sua

aplicagéo se os resultados obtidos ja forem suficientes.
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Por fim, acerca da midia como formadora de opinido publica, notou-se que
0s meios de comunicacdo detém o poder de influenciar telespectadores. Nesse
sentido, a midia deve divulgar informa¢cBes dotadas de credibilidade, evitando a
divulgacédo de matérias que propaguem o Odio ou discrimine racas, religido, etnias,
sexo ou cor. Em outras palavras, a midia tem o papel de evidenciar a populagéo a

necessidade de existéncia do sistema de cotas em nosso Pais.
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THE MEDIA INFLUENCE ON THE POLICY OF QUOTES AS OPPOSED TO ITS
DECLARED CONSTITUTIONALITY

ABSTRACT

This article deals with the constitutionality declared by the Federal Supreme Court in
the Argument of Non-compliance with Fundamental Precept n. 186 and the influence
of the media on the quota policy. The objective of the research was based on
addressing the main impacts of affirmative policies on students' lives and the need
for quotas to exist in today's society as a means of achieving material equality. In
addition, the types of quotas currently existing in Brazilian society were highlighted in
the article. The on-screen research is of a qualitative and quantitative nature, and
was developed through bibliographical research.

Keywords: ADPF n. 186, affirmative policies, quota policy, material equality, Federal
Constitution, media.
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