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RESUMO

Esta pesquisa visa contribuir com os estudos relacionados a area contabil, tendo como foco,
especificamente, na contabilidade publica do Brasil. Para o desenvolver desse trabalho, houve
como foco principal o modo como os estados tem reconhecido e mensurado os ativos
imobilizados de suas respectivas responsabilidades, sendo utilizado uma anélise de dados, de
acordo com os critérios da NBC TSP 07, para averiguacdo do seguimento, ou ndo, da norma
posta em 2019. Para isso, foi estudado as informacdes de cinco estados do Brasil: Amazonas,
Bahia, Goiés, Santa Catarina e Sdo Paulo e essas informac6es foram posta em tabelas e gréficos,
com fins elucidativos, e para analise dos dados. Apo6s o exposto, foi concluido quais estados
tiveram uma aplicabilidade efetiva de acordo com a norma estabelecida; 0s que necessitam
avancar em sua aplicabilidade; e 0s que ndo se encaixam nos quesitos propostos. O estudo
também foi desenvolvido visando evidenciar a importancia do estado ter o controle do ativo
imobilizado para prestacdo de contas e tomada de decisfes futuras devido a elucidacdo que a
aplicabilidade da norma traz ao aderente.

Palavras-chave: imobilizados; imoveis; reconhecimento e mensuracao; balanco geral; Setor
Publico.

Abstract

This research aims to contribute to studies related to the accounting area, focusing specifically
on public accounting in Brazil. To develop this work, the main focus was the way in which the
states have recognized and measured the fixed assets of their respective responsibilities, using
a data analysis, according to the criteria of NBC TSP 07, to investigate the follow-up, or no,
from the norm set in 2019. For this, information from five states in Brazil was studied:
Amazonas, Bahia, Goias, Santa Catarina and Sdo Paulo and this information was put in tables
and graphs, with elucidative purposes, and for analysis of the data. After the above, it was
concluded which states had an effective applicability according to the established norm; those
that need to advance in its applicability; and those who do not fit the proposed requirements.
The study was also developed in order to highlight the importance of the state having control
of fixed assets for accountability and future decision-making due to the elucidation that the
applicability of the standard brings to the adherent.
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1 INTRODUCAO

A area contabil tem se aperfeicoado com o decorrer da sua historia no Brasil, seguindo,
desde 2009, as Normas Internacionais de Relatorios Financeiros. Dentro desse vasto
seguimento, da contabilidade, encontra-se o reconhecimento e a mensuracdo dos ativos
imobilizados no setor pablico, cujo presente trabalho pretende melhor discutir. Para isso, tem
se como objetivo geral identificar a atual condicdo de cinco estados federativos, em relacdo ao
reconhecimento e a mensuracdo dos ativos imobilizados a luz da Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 07. Pensando especificamente
em evidenciar a evolucdo histérica do processo de reconhecimento e mensuracdo dos ativos
imobilizados no periodo compreendido entre 2017 a 2021; apresentar 0s conceitos relacionados
ao reconhecimento e a mensuracao; e identificar como foram realizados o reconhecimento e 0
método utilizado para mensuracao dos ativos imobilizados, pelos cinco estados federativos.

A construcdo dessa pesquisa foi pautada no questionamento de qual o procedimento
técnico feito para o reconhecimento e as avaliacdes dos ativos imobilizados e sua evolugédo
historica, limitando esta analise a cinco estados no periodo de 2017 a 2021. Tal interesse e
escolha desse tema de estudo tem como principal eixo a necessidade de se ressaltar a
importancia do correto reconhecimento e da mensuragdo dos ativos imobilizados, em acordo
com as alteracbes ocorridas nas NBC TSP, em especial a 07, e também demonstrar como o
correto registro reflete nas gestdes e, com isso, ampara 0s processos decisorios. Portanto, a
uniformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade, possibilitou a melhoria na
evidenciacao dos ativos imobilizados, quanto a sua correta mensuracao e assim, uma melhor
qualidade das informacdes publicas & sociedade como requer a transparéncia.

Com isto, este trabalho justifica-se em virtude constatar a necessidade dessa unificagéo,
quanto aos estados em se adequar a NBC TSP 07, e com enorme desafio para a sua
implementacdo. Mostrando, a partir dos dados e anélise, qual 0 momento em que os estados se
encontram no processo de implementacéo da norma.

Acrescenta-se, ainda, a contribuicdo ao desenvolvimento de outros estudos sobre o tema,
no cenario nacional, além da viabilizacdo do uso dos resultados obtidos que se somardo aos
conhecimentos contabeis e administrativos das entidades publicas, por meio da experiéncia de

implantacdo e adequacdo em seu estado. Ressaltando os beneficios da efetuagdo da norma para



a prestacédo de contas e planejamentos futuros por parte dos entes federativos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacéo teorica da pesquisa a ser desenvolvida trata dos conceitos e analises
desenvolvidos por autores da &rea de contabilidade, em contraponto, hd autores de outras
formacdes na area de Ciéncias Humanas Aplicadas.

Assim, o referencial tedrico refere-se a uma revisdo das pesquisas e discussoes feitas
por outros autores sobre a evolucgdo do reconhecimento e mensuragao do Ativo Imobilizado dos
Estados Federativos. Dessa forma, servird como embasamento tedrico que sustenta a discussao
e garante qualidade cientifica ao trabalho, tratando do olhar de cada autor e da forma como
contribuira para a analise dos dados e a pretendida consecucao dos objetivos.

Este topico trata dos principais conceitos que servirdo como embasamento tedrico que
sustentard e auxiliara na compreensdo do assunto pesquisado. Para isso, serdo analisados 0s
seguintes aspectos conceituais: convergéncia internacional das normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico e o ativo imobilizado; reconhecimento do ativo
imobilizado e a avaliagdo, mensuracdo dos bens do ativo imobilizado; e por fim, evidenciacdo

e divulgacdo da contabilidade aplicada ao setor publico.

2.1 CONVERGENCIA INTERNACIONAL DAS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO E O ATIVO IMOBILIZADO

A contabilidade no Brasil, ao longo do tempo, experimenta consideraveis mudancas até
gue se adeque aos padrdes internacionais de contabilidade. Essa adequacéo iniciou-se em 2007,
quando da alteragdo da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Lei das Sociedades
Anbnimas, e em 2009 o Conselho Federal de Contabilidade — CFC aprovou a Resolucdo CFC
n°® 1.156, de 13 de fevereiro de 2009, que dispOs a época, sobre a Estrutura das Normas
Brasileiras de Contabilidade. Essa e outras regulamentacGes séo realizadas pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, seguindo as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC,
que, por sua vez, passaram a adotar as Normas Internacionais de Relatorios Financeiros
contidos nas International Financial Reporting Standards (IFRS). (OLIVEIRA e ANDRADE,
2022).

A estruturacdo do Balanco Patrimonial, os critérios de avaliacdo dos ativos e passivos,
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publicacdo do Fluxo de Caixa e a Demonstracao de Valor Adicional, foram umas das principais
mudangas ocorridas por essa padronizacdo. Com isso, as empresas passaram a utilizar as
normas convergidas, a partir de 2008, depois que a Lei Federal n® 11.638/2007 foi editada.
Motivado pela convergéncia normativa da area empresarial, 0 Ministério da Fazenda editou no
mesmo ano a Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008, definindo as diretrizes para nortear a
convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico (BRASIL, 2008).

O modelo da contabilidade publica brasileira esta alicercada na Lei n® 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964, que tratava a contabilidade publica com o aspecto orcamentario em detrimento
do aspecto patrimonial. Contundo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, definiu que, além do enfoque or¢camentério, havera também um enfoque
fiscal e na transparéncia das contas publicas, além de uma clara introducdo da contabilidade
patrimonial, por competéncia (CABELLO, BILANCIERI e AZEVEDO, 2019).

Portanto a Portaria n® 184/2008, que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN emitiu,
veio atender o disposto no Art. 50, 82°, da Lei Complementar n® 101/2000 e com isso emitiu 0
Decreto n° 6976, de 07 de outubro de 2009, que “dispde sobre o Sistema de Contabilidade
Federal” (BRASIL, 2009). Cabendo a STN ser o 6rgao central do Sistema de Contabilidade
Federal, sua competéncia esta na edi¢do das “normativas, manuais, instrugdo de procedimentos
contabeis e plano de contas nacional” (MCASP, 2021). Porém, tais instrumentos estdo de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico —
NBC TSP — que sdo editadas pelo CFC, em convergéncia com as Normas Internacionais De
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — International Public Sector Accounting Standards
— IPSAS, editadas pelo International Public Sector Acconting Standards Board — IPSASB
(MCASP, 2021).

A adesdo do Brasil as IPSAS, passa a ser condi¢do para incremento de capital
estrangeiro, com a finalidade de aumentar a credibilidade entre os demais paises, visto que as
normas internacionais representam um método de aumento da confianca junto aos investidores
internacionais (ZEFF, 2014, apud, OLIVEIRA e ANDRADE, 2022).

Portanto, essa adesdo as NBC TSP objetiva maximizar a transparéncia das informac6es
contabeis e confiabilidade dos relatorios financeiros do governo, além da padronizacdo da
contabilidade publica de todos os entes federativos, possibilitando a sociedade o poder de
desempenhar o legitimo direito democratico, pois ha parametros mais imparciais e definidos.
Além disso, determina que o reporte das informacfes sejam mais completos e totalmente

auditaveis, facilitando aos 6rgéos de controle a devida fiscalizagdo e responsabilizagéo, além



de tornar mais didatica a prestacdo de contas daqueles que gerem recursos publicos.

A convergéncia das NBC TSP, as IPSAS, foi um avango a contabilidade publica
brasileira, pois passou a reconhecer 0s ativos e passivos, que antes eram desconsiderados.
Contribui, com isso, na apresentacdo de informacgdes econdmicas, financeiras e patrimoniais
corroborando com o0s aspectos qualitativos da informacdo contébil (PICCOLE e KLANN,
2015).

Cabe ressaltar que com o processo de convergéncia internacional, o patrimdnio deixou
de ser um mero coadjuvante para ter a sua devida importancia, pois antes necessitava de
diretrizes para se aperfeicoar.

Em 2015, a STN publica a Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015, estabelecendo a
implantacdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PIPCP,
deste modo ha uma padronizacdo dos procedimentos contabeis, assim havendo uma
consolidacdo das contas publicas (OLIVEIRA e ANDRADE, 2022).

Ainda no mesmo ano a STN publicou o primeiro Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, reunindo assim todas as regras contdbeis a fim de propiciar a
consolidacdo das contas publicas nacionais. Em seu conteudo, condiciona prazo para que todos
os entes da federacdo sigam as diretrizes do MCASP, pois 0 mesmo esta alinhado com as
diretrizes das NBC TSP e bem como em conformidade com as legislagdes federais vigentes.

Com isso os papéis das instituicdes ficaram estabelecido da seguinte forma: o CFC,
responsavel pela edicdo das NBC TSP, que estabelecem a base conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil e a STN, responsavel pela edicdo do MCASP, que busca
estabelecer as regras para implantacdo das normativas, sempre visando a consolidagdo das
contas publicas e obedecendo os mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal (OLIVEIRA
e ANDRADE, 2022).

Mesmo ainda ndo seguindo alinhamentos normativos internacionais, o CFC iniciou as
publicacdes das primeiras NBC TSP no ano de 2008. Contudo, em 2016 o CFC, comegou 0
processo de convergéncia para individualizar essas normas, as primeiras foram emitidas em
2016, com vigéncia em 2017, revogando, consequentemente, parte das normas anteriores nao
correlatas. Atualmente nem todas as IPSAS foram convergidas, mas a meta é de convergir as
restantes até o ano de 2025 (CABELLO, BILANCIERE e AZEVEDO, 2019).

Em 2016, o CFC publicou a NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacédo de Informagdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, que

define os conceitos que devem ser aplicados para o desenvolvimento das demais NBC TSP.
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Fora que tais conceitos sdo adequados para a elaboracéo e divulgacdo dos Relatérios Contabeis
de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico — RCPGs (LIMA, 2022).
Em 22 de setembro de 2017, foi publica a NBC TSP 07, que trata especificamente do

Ativo Imobilizado. Que o MCASP, define como sendo ativo imobilizado:

“0O item tangivel que ¢ mantido para o uso na produgéo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagao
se dara por mais de um periodo” (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO
AO SETOR PUBLICO, 2021, p. 225).

Apesar NBC TSP 07 ter sido publicada em 2017, a sua vigéncia so teve inicio em 1° de
janeiro de 2019, data também estabelecida em pelo PICP, que determina o reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis e imdveis, assim como a sua depreciacdo ou
exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, exceto os bens de patrimdnio cultural e

infraestrutura, nos registros contabeis da Unido, Estados e Distrito Federal.

2.2 RECONHECIMENTO DO ATIVO IMOBILIZADO

Os bens imdveis s6 devem ser reconhecidos como ativo imobilizado se for possivel
comprovar que ha beneficios econdmicos ou um potencial de servicos associados a este bem, e
com isso trazer um retorno financeiro para a entidade; ou se o bem puder ser mensurado de
forma confiavel (LIMA, 2022).

O processo de reconhecimento do ativo imobilizado é o de agregar um item, no corpo
da demonstracédo contabil, divulgando os seus valores a serem demonstrados (SILVA, 2020).

Constata-se na NBC TSP Estrutura Conceitual (2016, p. 34):

“O reconhecimento envolve a avaliagdo da incerteza relacionada a existéncia e a
mensuracdo do elemento. As condi¢Bes que ddo origem a incerteza, se existirem,
podem mudar. Portanto, € importante que a incerteza seja avaliada em cada data de
divulgacdo do relatorio”.

As incertezas que ocorrem no reconhecimento, devem ser avaliadas em cada caso,
porém, ha raras circunstancias em que o nivel de incerteza é tdo grande que, mesmo utilizando
a relevancia e representacéo fidedigna, sdo questionaveis, entdo, nessas condicdes, o item nédo
deve ser reconhecido.

O MCASP (2021, p. 227), acrescenta que 0 ativo imobilizado, incluindo os gastos
adicionais ou complementares, € reconhecido, inicialmente, com base no valor de aquisicéo,
producéo ou construcao.

Jaa NBC TSP 07 (2017), recomenda que o custo do ativo deve ser reconhecido como



imobilizado se, e somente se, resultar em beneficios econémicos futuros ou um potencial para

a entidade de servigos associados e se o item puder ser mensurado, confiavelmente. Advindo

desse principio, o item do imobilizado deve ter uma base pecuniaria confiavel.

O MCASP (2021), divide o reconhecimento do ativo imobilizado, utilizando alguns

parametros, tais como:

Critério do Valor do Conjunto: diz que os itens individualmente
insignificantes podem ser agregados, desde que se veja a necessidade e as
circunstancias especificas da entidade. Um exemplo desse critério seria os livros
de biblioteca;

Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito: devem ser registrados na data
da sua aquisicdo, pelo valor justo, levando em conta o valor resultante da
avaliacdo obtida com base em procedimentos técnicos ou valor patrimonial
estabelecidos nos termos da doagdo. Os critérios de mensura¢do devem ser
evidenciados em notas explicativas, assim como, eventuais impossibilidades de
sua valoracdo, mas devidamente justificada;

Custos Subsequentes: “Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros
deve ser reconhecido como variacao patrimonial diminutiva do periodo em que

seja incorrido”. (MCASP, 2021, p. 229).

Portanto o ativo imobilizado pode ser conhecido como bens méveis e imdveis, conforme

Silva (2020, p.30) demonstra nesta figura:

FIGURA 1: TIPOS DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO

Bens Méveis: compreende os bens que tém existéncia material

N e que podem ser transportados por movimento préprio ou
[_b removido por forga alheia sem alterac8o da substancia ou da
destinagdo econdmico-social.

. i Demais
Ativo Bens Iméveis: compreende os bens vinculados _| N Bens
Imobilizado [| a0 terreno (solo) que ndo podem ser retirados =" . .
sem destrui¢do ou danos
%
Bens de Bens Bens de uso Bens
Uso dominiais / comum do imoveis em
Especial. dominicais povo. andamento

Fonte: livro Descomplicando a Contabilidade Publica (2020, p.30).

Os bens imoveis, de acordo com Silva (2020), classificam-se em:

Bens de Uso Especial (edificios ou terrenos): sdo aqueles destinados a servicos
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ou estabelecimentos da administracéo federal, estadual ou municipal. Exemplos:
cemitérios, imoveis de uso educacional, postos de fiscalizacao, entre outros;

- Bens Dominiais / Dominicais: compreendem os bens que compdem o
patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico. Exemplos: edificios,
apartamentos, armazéns, entre outros;

- Bens de Uso Comum do Povo: sdo bens construidos ou ndo por pessoas
juridicas de direito publico. Exemplos: ruas, pracas, bens do patrimdnio cultural,
etc.;

- Bens Imdveis em Andamento: sdo obras ainda ndo concluidas, tais como, obras
em andamento, benfeitora em propriedade de terceiro, dentre outros;

- Demais Bens Imoveis: sdo 0s demais bens iméveis que ndo foram classificados
anteriormente.

Portanto o reconhecimento contabil do ativo imobilizado termina quando o item esta no
local e nas condicBes operacionais almejadas pelo 6rgdo ou entidade (BEZERRA FILHO,
2021).

2.3 AVALIACAO E MENSURACAO DOS BENS DO ATIVO IMOBILIZADO

O 6rgéo ou entidade, antes de iniciar os procedimentos de mensuracgdo, deve realizar
ajustes para que as contas dos ativos possam demonstrar a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Portanto, os imobilizados devem ser mensurados inicialmente pelo seu custo ou
pelo valor justo (BEZERRA FILHO, 2021).

A mensura¢do “consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das
demonstragdes contdbeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstracdes contabeis”
(MCASP, 2021, p. 173).

O objetivo dessa avaliacdo e mensuracéo é que as bases relacionadas reflitam os custos
dos servigos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade, de uma maneira
mais adequada, para que seja Util na hora de tomada de decisdo, prestacdo de contas e
responsabilizagcdo (MCASP, 2021).

Para mensurar os ativos 0o MCASP (2021), tem as seguintes bases:

FIGURA 2: BASES DE MENSURACAO DOS ATIVOS



caso este continue a ser utilizado, e do valor liquido que a entidade
receberd pela sua alienacdo ao final da sua vida util.

Base de - Entrada ou Observavel, ou Especifica, ou
" Descrigao . - . s .
mensuragéo saida ndo, no mercado ndo, a entidade
Valor para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual corresponde ao .
L X . . . .. Geralmente Especifica para a
Custo histérico caixa ou equivalentes de caixa ou o valor de outra importancia Entrada observdvel entidade
fornecida a época de sua aquisi¢cdo ou desenvolvimento.
Valor de mercado
uando o w o
(a , Entrada e . Nio especifica
mercado é . Observavel )
- saida para a entidade
aberto, ativo e
organizado) Montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre partes cientes e
dispostas, em transagdo sob condigbes normais de mercado
Depende da Depende da
Valor de mercado ‘p . ‘p .
, técnica de técnica de
(em mercado Saida e -
L atribuic3o de atribuicdo de
inativo)
valor valor
Custo de Custo mais econdmico exigido para a entidade substituir o potencial Especifica para a
reposicdo ou de servicos de ativo (inclusive o montante que a entidade recebe a Entrada Observavel P entida:.l)e
substituicdo partir de sua aliena¢do ao final da sua vida Util} na data do relatério.
Preco liquido de Montante que a entidade pode obter com a venda do ativo apds , . Especifica para a
cofla 4 . P P Saida Observavel P . P
venda deduzir os gastos para a venda. entidade
Valor presente, para a entidade, do potencial de servigos ou da
capacidade de gerar beneficios econdmicos remanescentes do ativo , . . Especifica para a
Valor em uso P g ! Saida Ndo observavel P P

entidade

Fonte: MCASP (2021, p.173 e 174)

Essa base deve fornecer valores, tanto de entrada, quanto de saida. Os valores de entrada

no ativo demonstram o custo da compra, sé o custo histérico e custo de reposi¢do utilizardo os

valores de entrada. Ja os valores de saida, retratam os beneficios econdmicos da venda e como

0 montante que sera obtido com a utilizacdo do ativo (MCASP, 2021).
A NBC TSP 07 (2017) e o MCASP (2021), dizem que o ativo imobilizado deve ser
mensurado pelo seu custo e, que quando adquirido por meio de transacdo sem contraprestagéo,

deve ser mensurado pelo valor justo na data de sua aquisig&o.

O ativo imobilizado deve ser mensurado pelo seu custo, de acordo com Silva (2020, p.

29) mostra nessa figura:

FIGURA 3: CUSTO DO ITEM DO ATIVO IMOBILIZADO

+ Preco de compra.

recuperaveis.

+ Imposto de importagdo de outros tributos ndo

+ Quaisquer custos diretamente atribuiveis:

do ativo imobilizado;
e custos de preparagio do local;

e instalago);
e custos de instalacdo e montagem;
e custos com testes;
e honorarios profissionais.

e custos de beneficios a empregados decorrentes
diretamente da construgéo ou aquisi¢do de item

e custos de frete e de manuseio (para recebimento

- Descontos comerciais.

- Abatimento e outros itens semelhantes.

Fonte: livro Descomplicando a Contabilidade Publica (2020, p.29)
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O autor acrescenta ainda que: “O reconhecimento dos custos no valor contébil de item
do ativo imobilizado cessa quando o item esta no local e nas condicdes operacionais pretendidas

pela administracdo de item do ativo imobilizado, ndo sdo incluidos no seu valor contabil”
(SILVA, 2020, p. 29).

Desse modo, compreende-se que, se o item do ativo imobilizado estiver no local e nas
condicBes operacionais desejaveis pela administracdo, entdo o reconhecimento dos seus custos

no valor contabil cessa.

2.4 EVIDENCIACAO E DIVULGACAO NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO

Ha diferentes caracteristicas entre a empresa publica e a empresa privada, sendo uma
dessas diferengas a responsabilizacdo social do gestor pelos resultados apresentados. As
empresas privadas tém a evidenciagdo de seus demonstrativos de forma voluntéaria, ja nas
empresas publicas sdo incentivados a ampliar essas evidenciagdes de forma voluntaria
(BEUREN e SOTHE, 2009).

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, as entidades publicas tém a sua evidenciagdo de
forma compulsoria, conforme diz no seu art. 89 “a contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial”.

Apds a mudanca na Contabilidade Pablica, a contabilidade patrimonial passa a ser mais
importante do que o controle orcamentario, que era anterior. Pois, com este enfoque no
patrimbnio, 0s governos conseguem tomar decisGes mais eficazes, além de demonstrar
responsabilidade junto a populacdo quanto a gestdo das contas, a posicdo de caixa e a
necessidade de financiamento, que sdo apresentadas pelas demonstracbes contabeis
(MARQUES, NETO e FRANCISCO, 2020).

Na NBC TSP 07 (2017), diz que para fazer a divulgacéo dos demonstrativos contabeis,
deve ser por cada classe de ativo imobilizado:

(a) os critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contébil bruto;

(b) os métodos de depreciagdo utilizados;

(c) as vidas Uteis ou as taxas de depreciacdo utilizadas;

(d) o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducdo ao
valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

(e) a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:

(i) adigBes;

(ii) alienacoes;

(i) aquisi¢Bes por meio de combinagdes do setor publico;

(iv) aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliagcdes nos termos dos itens 44, 54 e
55 e perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos (se houver) reconhecidas ou
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revertidas diretamente no patriménio liquido de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC
TSP 10, conforme o caso;

(v) perdas por redugdo ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas no resultado do
periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso;

(vi) reversdo das perdas por reducéo ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas no
resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme caso;
(vii) depreciagoes;

(viii) variacdes cambiais liquidas geradas pela conversdo das demonstracfes contabeis
da moeda funcional para a moeda de apresentacdo, incluindo a conversao da operacao
estrangeira para a moeda de apresentacdo da entidade; e

(ix) outras alteracdes.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada nesta pesquisa classifica-se como descritiva, ou seja, a
“pesquisa descritiva, em suas diversas formas, trabalha sobre dados ou fatos colhidos da propria
realidade” Cervo, Bervian e da Silva (2007, p. 62). Portanto, a pesquisadora ateve-se em
analisar dados pré-existentes, nos quais fez interferéncia para a construcéo deste trabalho.

No desenvolvimento desse estudo foi usada a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliogréfica foi realizada em livros, artigos, sites de internet e outros materiais, que
consistiu em esclarecer um problema através de referenciais tedricos, sendo que esta pode ser
realizada independente ou como uma parte de uma pesquisa descritiva. E a pesquisa documental
é uma das possibilidades da pesquisa descritiva, isso significa que documentos sdo analisados
para descrever e comparar dados, permitindo estuda-los (CERVO, BERVIAN E DA SILVA,
2007).

Foram usadas para o desenvolvimento da pesquisa os Balangos Gerais dos Estados
Federativos, disponiveis em sites da Transparéncia ou da Secretaria da Fazenda, do periodo
entre 2017 a 2021, a fim de analisar o reconhecimento e mensuragdo dos ativos imobilizados,
especificamente os bens imdveis, em concordancia com a NBCT TSP 07 — Ativo Imobilizado.

A partir desse primeiro levantamento, para melhor modo elucidativo, foi utilizado
gréaficos e quadros para apresentacdo dos dados. De modo a organizar e visualizar cada ano em

seus respectivos estados e dados do imobilizado.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Nesse enfogue, em consonancia com a metodologia adotada, o texto esta estruturado de

acordo com o0s aspectos/topicos analisados, de forma correlacionada com os critérios

estabelecidos na NBCT TSP 07 — Ativo Imobilizado, contemplando as analises pertinentes a
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cada exercicio no periodo analisado.

4.1 AMAZONAS

O estado do Amazonas, para elaboragdo dos seus demonstrativos contébeis, utilizou o
MCASP, a Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000 e, também, as disposi¢des do
Conselho Federal de Contabilidade relativas aos Principios de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A fim de realizar a mensuragéo dos ativos imobilizados, o estado utilizou como base o
valor de aquisigao, producao ou construcdo. Ja os ativos imobilizados que foram obtidos a titulo
gratuito as avaliacGes foram feitas com base em procedimentos técnicos ou pelo valor
patrimonial definido nos termos da doacao.

Com resultado desta politica, o estado do Amazonas, representou os dados do
imobilizado em seus Balangos Gerais de 2017 a 2021, da seguinte forma:

QUADRO 1: EVOLUCAO EM NUMEROS DO IMOBILIZADO DO ESTADO DO AMAZONAS

6.688.363.868,60  6.099.338.658,69  6.532.174.510,33  7.022.640.956,06 7.522.064.234,80
6.690.184.930,38  6.101.455.591,24  6.534.307.964,45  7.029.084.173,99 7.528.520.597,23

Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos dos Balangos Gerais do Estado do Amazonas nos anos de 2017 a 2021.
Para facilitar a analise do resultado obtido sera demonstrado em forma de grafico a
evolucdo dos bens imdveis.
GRAFICO 1: EVOLUCAO EM GRAFICO DO IMOBILIZADO DO ESTADO DO AMAZONAS

Imobilizado do Estado do Amazonas
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! No total considera a (-) Depreciacdo/Amortizacdo Acumulada, mas dados néo foram utilizados por ndo
ser 0 objetivo da pesquisa.
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Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos do Quadro 1

Analisando o gréafico 1, observa-se que houve uma evolucdo na mensuragdo dos bens
iméveis no estado do Amazonas, porém ndo ha especificacdo dos bens reconhecidos e
mensurados conforme solicitaa NBC TSP 07.

4.2 BAHIA

O estado da Bahia, para elaboracéo dos seus demonstrativos contabeis, extraiu 0s seus
dados do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas - FIPLAN, sendo que
este sistema utilizou as NBC TSP que esta refletida no MCASO 72 e 82 edicdo. Portanto, 0s
ativos imobilizados foram reconhecidos com base em seu valor de aquisi¢do, produgédo ou
construgéo, sendo que partir de 2019, o reconhecimento e a mensuragéo dos ativos imobilizados
do estado ja estdo em consonancia com a NBC TSP 07.

Os registros contabeis efetuados no FIPLAN, sdo a partir dos relatorios emitidos pelo
Sistema de Controle de Bens Imdveis — SIMOV. A Diretoria de Administracdo de Bens Imdveis
utilizou o0 SIMOV para retratar a situacdo financeira e contabil no final de cada exercicio, tanto
de forma quantitativa, quando qualitativa.

Os lancamentos efetuados no SIMOV ao longo dos anos, tiveram como parametro
documentacBes que comprovaram os lancamentos fisicos e financeiros, portanto os anos se

encerram com os seguintes valores:

QUADRO 2: EVOLUCAO EM NUMEROS DO IMOBILIZADO DO ESTADO DA BAHIA

4.827.595.358 5.726.031.635 5.867.722.782 6.324.582.349 6.493.083.686
0 0 0 3.780.457 312.129.548
1.264.209.599 1.485.020.971 7.628.547.261 10.795.058.709  13.822.542.132

0.795.346.101  10.530.818.850  10.397.850.043  11.142.056.932  12.502.588.459

50.129.025 50.470.358 50.470.358 50.470.358 50.470.358

2.853.729.080 3.057.919.273 3.367.288.816 3.373.088.816  17.949.292.484

171.372.811 188.600.231 502.264.466 601.908.858 747.922.118
18.962.381.974  21.038.861.318  27.814.143.725  32.290.946.479  51.878.028.784

2 Refere-se a Bens Imdveis das Parcerias Publico Privadas — PPP
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Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos dos Balan¢os Gerais do Estado da Bahia dos anos 2017 a 2021

Para facilitar a analise do quadro acima, foi demonstrado em forma de grafico a

evolucdo dos bens imdéveis do Estado da Bahia.

GRAFICO 2: EVOLUGCAO EM GRAFICO DO IMOBILIZADO DO ESTADO DA BAHIA

Imobilizado do Estado da Bahia
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Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos do Quadro 2

Observando esse grafico, constata-se que o estado da Bahia esta seguindo a NBC TSP
07 em seu reconhecimento e mensuracao dos bens imoveis, apesar que s6 em 2020 que os bens
dominicais comecaram a ser reconhecidos, por este motivo houve uma evolucdo grande no
balanco de 2021.

4.3 GOIAS

O estado de Goias utilizou o MCASP 72 e 82 edigdo, para elaboracdo dos seus
demonstrativos contébeis, sendo que os seus dados foram extraidos do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goias — SCG e sua gestdo € de responsabilidade da Secretaria
de Estado da Economia. Além, do estado seguir os anexos da Lei n® 4.320/64 para a elaboragéo
de seus demonstrativos, segue também a Resolucdo Normativa n°® 001/2003 do Tribunal de
Contas do Estado de Goids — TCE/GO, sendo posteriormente alterada pela Resolucéo
Normativa n° 7/2018 — TCE/GO.

Em 2017, foi editado o Decreto Estadual n°® 9.063, de 04 de outubro de 2017, no qual
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decretou a utilizacdo para atualizacdo e conciliagcdo dos registros patrimoniais no Sistema de
Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario — SPMI. Porém, desde do ano de 2018, a Secretaria de
Estado da Administracdo - SEAD, por meio da Superintendéncia Central de Patriménio —
SPAT, veio realizando acbes para fazer a reestruturacdo da gestdo patrimonial do estado.
Entretanto, o projeto de integracdo do SPMI ao SCG encontrava-se em andamento junto as
equipes de desenvolvimento de T1 da Secretaria de Desenvolvimento e Inovagdo — SEDI e da
Secretaria de Estado da Economia.

No exercicio de 2020, foram realizados o0s inventarios mensais da Administracéo Direta,
exceto Outros Poderes, por meio do SPMI, no qual foi carregado eletronicamente no SCG, pelo
maédulo de inventario. J& aos Outros Poderes, o inventario foi realizado de forma manual no
SCG, informando o saldo dos bens moveis e imoveis.

Ja em 2021, o registro dos inventarios mensais da Administracdo Direta e Indireta,
Outros Poderes, Orgdos Auténomos e Empresas Estatais Dependentes, foram realizados
diretamente no SPMI. Contudo, os Outros Poderes e Empresas Estatais Dependentes que néo
utilizaram o SPMI tiveram que realizar a movimentacdo de seus bens por meio do inventario
manual diretamente no SCG, através do modulo de inventério.

Em 2021, o SGC ja estava preparado para o registro contabil dos bens imoveis, sendo
processado mensalmente pela Superintendéncia Central de Patrimdnio da SEAD, através de
arquivos de inventarios enviados. Portanto, no estado de Goias considera-se que o procedimento
contabil do patriménio esta implantado, mas com o processo de aprimoramento de integracédo
dos sistemas corporativos.

Todavia, s6 a partir de 2020, que os relatorios gerais comecaram a demonstrar as contas
individuais dos bens imGveis, portanto, 0 quadro a seguir consta somente a classificacdo dos

bens iméveis descritos no MCASP.
QUADRO 3: EVOLUCAO EM NUMEROS DO IMOBILIZADO DO ESTADO DE GOIAS

= 4.775.968.111,39 11.536.837.964,42 11.959.677.590,89 11.381.136.911,47
= = = = 3.741.972,91

- - - - 17.411.014.722,24

- 7.314.605.737,97 7.352.716.657,99 7.392.096.338,68 688.249.048,02

- = - - 1.541.930,21
- = - - 501.560,37
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= 2.051.489.199,32 2.094.649.463,30 2.328.727.870,57 2.926.876.568,27
= 14.142.063.048,68  20.984.204.085,71  21.680.501.800,14  32.413.062.713,49

Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos dos Balangos Gerais do Estado de Goias nos anos de 2017 a 2021.

O quadro da evolucédo do ativo imobilizado do estado de Goias, foi transformado em

gréfico para melhor visualizagéo.

GRAFICO 3: EVOLUCAO EM GRAFICO DO IMOBILIZADO DO ESTADO DE GOIAS

Imobilizado do Estado de Goias
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Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos do Quadro 3

A partir da analise do gréafico acima, mostra que o estado de Goias fez o0 que determina
0 MCASP, contudo s0 a partir de 2018, pois ndo foram encontrados dados do ano de 2017 para
fazer andlise. Observando os dados, mostra que houve evolucdo do reconhecimento e
mensuracao dos ativos imobilizados, porém ndo foi encontrado em nenhum momento em seus

Balancos Gerais que o estado esta em concordancia com a NBC TSP 07.

4.4 SANTA CATARINA

O estado de Santa Catarina utilizou como base para elaboragdo das demonstracGes
contabeis nos Balancos Gerais do Estado nos anos de 2017 a 2021, o MCASP 72 e 82 edigdes,
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sendo que, nos anos de 2017 a 2020, para mensurar o ativo imobilizado, utilizou o valor de
aquisicdo, producdo ou construcdo. E para os ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, foi
através do valor inicial resultante da avaliacéo feita em procedimentos técnicos ou pelo valor
patrimonial definido nos termos da doacao.

Em 2021 o estado, regulamentou a gestdo patrimonial pelo Decreto Estadual n°
1.479/2021, no qual instituiu a Politica de Modernizacdo da Gestdo Patrimonial aplicavel a
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado, inclusive seus
fundos, e, no que couber, as empresas estatais dependentes. A Diretoria de Contabilidade e de
InformagGes Fiscais da Secretaria de Estado da Fazenda emitiu duas Notas Técnicas de
Procedimentos Contabeis, 04/2021 (bens mdveis) e 06/2021 (bens imdveis), que orientam
guanto ao reconhecimento, a mensuracdo, a evidenciacdo, a depreciacdo, a amortizacdo ou a
exaustdo, a reavaliacdo, a reducdo ao valor recuperdvel e ao desreconhecimento dos bens
moveis e dos bens imdveis, do ativo imobilizado, sendo que as duas notas técnicas estdo em
concordancia com a NBC TSP 07/2017.

Com base nas notas técnicas os itens do ativo imobilizado passaram ha serem
mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, e os obtidos a titulo gratuito, pelo valor
inicial resultante de avaliacdo feita com base em procedimentos tecnicamente validos ou pelo
valor patrimonial definido nos termos da doacdo quando esse Gltimo for representativo de seu
valor justo.

De 2017 a 2019, a centralizacdo dos bens da administracdo direta ficou na unidade
gestora Fundo Patrimonial, no qual ficou responsavel pelo registro contabil dos bens imdveis.
Assim, a politica de gestdo e controle patrimonial foi centralizada, e, a partir de 2020, o Fundo
Patrimonial ficou a cargo dos bens de uso especial e os dominicais. Ja a gestdo e o controle
patrimonial de bens de infraestrutura, a partir de 2020, ficou a cargo da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade.

Com resultado dessa politica, 0 estado de Santa Cantaria, representou os dados do
imobilizado em seus Balangos Gerais de 2017 a 2021, da seguinte forma:

QUADRO 4: EVOLUCAO EM NUMEROS DO IMOBILIZADO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

2017 2018 2019 2020 2021
7.773.390 8.900.244 8.985.601 9.427.088  9.437.634
- - 2.089 2.089 2.069

17.753.472 17.129.054  17.654.407  18.363.673 18.467.820
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5.293.862 6.161.305 4.026.246 2.671.233  1.992.000

63.427 19.116 15.931 13.721 16.674
13.630 13.784 10.852 10.231 9.943
8.868 14.361 7.770 4.496 530

30.906.666 32.237.864  30.702.895  30.492.531 29.926.671

Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos dos Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina do anos de
2017 a 2021.

Para facilitar a analise do resultado obtido serd demonstrado em forma de grafico a

evolucdo dos bens imoveis.

GRAFICO 4: EVOLUCAO EM GRAFICO DO IMOBILIZADO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos do Quadro 4

Observando o grafico 4, nota-se que o estado de Santa Catarina esta realizando o
reconhecimento e a mensuracgéo de bens imdveis, porém ainda ha um caminho a ser percorrido.
Analisando os Balancos Gerais do Estado, so a partir de 2021, que ha informacdo sobre
atualizagcdo da NBC TSP 07, contudo esta informagéo encontra-se em notas técnicas e ndo no

Balanco Geral em si.
4.5 SAO PAULO

O estado de Sdo Paulo em 2012 iniciou o processo de convergéncia as normas do

MCASP, com os esfor¢os iniciados para a adequacéo do sistema SIAFEM/SP, com isso visando
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cumprir 0s novos procedimentos contabeis e implementar o plano de contas unificado para 0s
entes da federacdo (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP).

No decorrer do exercicio de 2013, o novo plano de contas foi implementado e os eventos
contabeis do sistema SIAFEM/SP foram desenvolvidos de acordo com o PCASP, possibilitando
assim, a partir de 1° de janeiro de 2014, a utilizacdo de uma nova estrutura contdbil em
conformidade com os requerimentos da STN.

Em 2015, o processo de convergéncia avancou principalmente pela elaboracdo e
divulgacdo de politicas contabeis patrimoniais e pela especificacao de requisitos contabeis para
nortear o desenvolvimento dos sistemas patrimoniais responsaveis pelo controle de estoques,
bens moveis, bens imdveis e beneficios a empregados.

Jano ano de 2016, a implantacdo das novas préaticas contabeis gerou impactos bastantes
significativos em grupos patrimoniais de ativos e passivos, relacionados, principalmente, ao
reconhecimento inicial de alguns dos imdveis mais relevantes do ativo imobilizado (bens
imdveis e infraestrutura) e ao reconhecimento do passivo atuarial originado do Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS.

O estado de S&o Paulo utilizou como referéncia a NBC TSP Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacéo de Informacéo Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, especificamente o Capitulo 7, que trata de mensuracdo de ativos e passivos nas
demonstragfes contabeis.

Tendo em vista as caracteristicas dos bens imdveis e ativos de infraestrutura do estado
de S&o Paulo (ativos avaliados), adotou o valor de mercado para itens cujo valor de mercado €
verificdvel por meio de fontes publicas e disponiveis. E Custo de Reposic¢do Depreciado (Custo
de Reposicdo ajustado por um fator de depreciacdo para refletir a condi¢do de uso do ativo),
para ativos de natureza especializada e ativos de natureza ndo especializada com preco de
mercado néo verificavel.

Jaaincorporacéo de bens obtidos a titulo gratuito, foram reconhecidos inicialmente pelo
valor apresentado na nota de doa¢do ou, quando nenhum valor, ou um valor muito baixo, foi
apresentado na nota de doagéo, entdo foi reconhecido pelo valor de mercado na data de
recebimento. Nos casos de transferéncias de ativos entre unidades, o ativo foi reconhecido
inicialmente pelo valor contabil liquido da unidade de origem na data da transferéncia.

Em 2016 o estado de Séo Paulo iniciou a implantacdo gradual dos procedimentos de
reconhecimento inicial e mensuragdo de bens imdveis e ativos de infraestrutura, bem como de

custos subsequentes, revisdo periodica de vida util e valor residual, depreciacéo e reducdo ao
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valor recuperavel do imobilizado.

Ainda neste ano o estado de S&o Paulo desenvolveu, com o apoio de consultoria externa,
metodologias de mensuracdo para o reconhecimento inicial de imoveis ndo reconhecidos
anteriormente ou reconhecidos com valor irrisério no balanco patrimonial. A aplicacdo das
metodologias de mensuragdo foi estendida aos bens imoveis reconhecidos no exercicio de 2017
e 0 serd para os demais que serdo reconhecidos nos préximos anos.

O estado desenvolveu as metodologias de mensuracdo conforme a natureza dos seus
imoveis, portanto foram consideradas as seguintes caracteristicas dos imoveis:

e Imdveis de natureza ndo especializada: que sao representados por iméveis que
sdo utilizados em atividades administrativas e operacionais do estado e entdo
ndo demandaria adaptagdes significativas para viabilizar a sua comercializagéo.
Exemplos: prédios administrativos, andares administrativos e escritérios,
residéncias, terrenos, galpdes, depdsitos e fazendas;

e Imodveis de natureza especializada: que sdo representados por imdveis que
possuem padrées especificos de construcdo ou utilizacdo na prestacdo de servico
publico. Portanto estes imoveis foram agrupados em natureza similar e,
conforme a caracteristicas de uso aplicavel, foi selecionada a metodologia de
avaliacdo que melhor reflete o potencial de servico. Exemplos: escolas,
hospitais, penitenciérias, batalhGes de bombeiros, aeroportos e rodovias.

Nos critérios para definicdo da metodologia de mensuracdo dos bens imoveis, foram
observadas as caracteristicas qualitativas para elaboracdo das Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, apresentadas na NBC TSP Estrutura Conceitual
(relevancia, representacédo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade), e suas restricdes (materialidade e custo-beneficio).

Portanto nos imdveis de natureza especializada, foi utilizada a metodologia do custo de
reposicdo depreciado, cuja determinacéo reflete a capacidade ociosa do imdvel em relagédo a
real necessidade do potencial de servico. Assim, a metodologia de custo de reposicao
depreciado demandou a identificacdo e o levantamento de dados verificaveis por meio de fontes
publicas e disponiveis para acesso.

Ja nos imdveis de natureza ndo especializada, foi utilizada a metodologia de mercado
para a mensuracdo de seus valores contabeis para fins de reconhecimento inicial, tendo como
referéncia principal as informac6es geradas por transacbes de mercado envolvendo ativos

idénticos ou de natureza similar.
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Esta pesquisa aborda somente os imobilizados dos bens imdveis, que sdo representados

pelos bens tangiveis que ndo podem ser movimentados, mantidos para fins administrativos, uso

na producéo ou no fornecimento de servigcos ou bens.

Portanto a seguir é apresentada a composicao dos Bens Imoveis para as datas de, 31 de

dezembro de 2017 a 2021, do estado de S&o Paulo.

Bens Imdveis® 2017

Bens Imoéveis em

Andamento 2.926.017.929
Instalagdes para 2 053.779.724
Infraestrutura
Outros Bens de uso IRV RNIRIY
Especial
Reforma,
Benfeitoria ou 807.839.044
Melhoria
Presidios e

4.093.947.377
HOSpIPaIS e Unidades 553.478.434
de Saude
Fazendas, Parques e 428.839.747
Reservas
Aquartelamentos 8.260.397.267
Imébveis de uso

1.662.113.447
Benfeitorias em
Propriedades de 59.868.015

Terceiros

Estudos e Projetos 41.565.800
Laboratdrios e
Imdveis de uso

2018
43.894.417.770
24.556.941.557
10.550.496.253

2.811.189.594

2.700.359.895

2.323.017.924

811.075.188

4.093.947.377

553.478.434

430.401.416

289.629.744
8.260.397.267

1.662.113.447

59.330.848

41.565.800

390.646.000

10.292.800

21.980.000

*R$1

2019
43.894.417.770
24.982.319.338
11.588.171.028

2.745.913.861

2.805.746.160

2.374.596.074

811.219.705

4.094.940.988

553.478.434

430.401.416

221.271.716
8.272.000.267

1.662.330.755

66.610.968

41.565.800

390.646.000

10.292.800

21.980.000

2020
43.894.417.770
25.129.224.821
12.030.670.658

2.701.232.401

2.805.582.112

2.739.605.408

809.642.876

4.102.827.254

553.726.532

430.401.416

223.285.836
8.272.000.267

1.662.330.755

72.124.377

41.697.737

390.646.000

10.292.800

21.980.000

QUADRO 5: EVOLUCAO EM NUMEROS DO IMOBILIZADO DO ESTADO DE SAO PAULO

2021
43.894.417.770
25.368.445.431
12.128.246.527

2.772.777.055

2.866.655.194

2.866.581.935

810.247.183

4.113.876.853

553.726.532

61.272.211

217.178.718
8.274.645.742

1.662.113.447

217.178.718

45.058.964

390.646.000

10.292.800

21.980.000
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20.613.428.739  23.802.393.352  25.446.163.354  28.391.488.700  29.856.378.667

119.586.484.499 123.871.129.340 126.347.116.834 127.197.628.928 128.119.703.667
Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos dos Balancos Gerais do Estado de S&o Paulo dos anos 2017 a 2021.

Para facilitar a anélise do quadro acima, foi demonstrado em forma de gréfico a
evolucdo dos bens imdveis do Estado de Sao Paulo.

GRAFICO 5: EVOLUCAO EM GRAFICO DO IMOBILIZADO DO ESTADO DE SAO PAULO
Imobilizado do Estado de S3ao Paulo

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

-150,00
M Cresc 2018/2017 (%)  m Cresc 2019/2018 (%) Cresc 2020/2019 (%)  ® Cresc 2021/2020 (%)

Fonte: elaborada pela autora com dados extraidos do Quadro 5
Ao analisar o gréafico 5, nota-se que o estado de Sdo Paulo esta fazendo o

reconhecimento e mensuracgédo dos seus bens imdveis pela evolucdo dos dados, todavia, ndo esta

claro em seus Balangos Gerais se 0 estado esta seguindo ou ndo a NBC TSP 07.

“ No total considera a (-) Reducéo a Valor Recuperavel e a (-) Depreciagdo/Amortizacdo Acumulada, mas
dados ndo foram utilizados por ndo ser objetivo da pesquisa
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar se os procedimentos técnicos feitos para o
reconhecimento e as avaliagbes dos ativos imobilizados e sua evolu¢do dos estados do
Amazonas, da Bahia, de Goias, de Santa Catarina e de Sdo Paulo, entre o periodo de 2017 a
2021, estdo em concordancia com a NBC TSP 07. Portanto, é possivel concluir, que o objetivo
geral do estudo foi atingido.

Os resultados mostram que dos 5 (cinco) Entes Federativos analisados, apenas o estado
do Amazonas ndo demonstra claramente os seus ativos imobilizados, portanto, fica claro que o
mesmo ndo estd em concordancia com a NBC TSP 07.

Apesar dos estados de Goias e de Santa Catarina comentarem atraves de notas técnicas
que estdo seguindo a NBC TSP 07, ressalva, notas dificeis de serem localizadas, ndo esta
explicito para os contribuintes em seus Balangos Gerais que 0s mesmos seguem a norma citada.

J& o0 estado de S&o Paulo, comenta em seus Balancos Gerais que seguem a NBC TSP —
Estrutura Conceitual e 0o MCASP, ndo havendo mencdo no NBC TSP 07, apesar que, demonstra
implicitamente que segue a norma dos ativos imobilizados.

No entanto o estado da Bahia, deixa claro em seus Balancgos Gerais, a partir de 2019,
que estad em consonancia com a NBC TSP 07.

Sendo assim, apos esté analise é possivel concluir que alguns dos estados analisados
estdo seguindo o que diz a NBC TSP 07, e outros necessitam de melhorias consideraveis para
conseguir ficar em concordancia a norma.

Como sugestdo de pesquisas futuras recomenda-se a continuacdo desta analise
ampliando para os demais estados do pais, além da possibilidade de analisar outros aspectos

gue a NBC TSP 07 traz em seu escopo, como a depreciacdo e a reavaliacdo.
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