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A educacéo no Brasil é alvo de muita pesquisa, € um dos Diretos sociais da populagao
brasileira, sendo extremamente importante no processo de formacgao de individuos,
para a democracia, avangos na economia, para melhorar o convivio social, sendo
muito benéfica para o pais em seu todo. Investir em politicas publicas, voltada para
garantia do acesso e principalmente na area de Educagéo, seja aos ensinos de bases
ou ensino superior, este ultimo sendo foco do nosso trabalho, um direito com garantia
constitucional sendo dever de o Estado fornecer e favorecer o acesso ao ensino sendo
por meio da educagao que diminuimos as desigualdades, desemprego, criminalidade
e discriminagdo. Sendo de suma importancia as politicas publicas para garantia
destes diretos e, bem assim, para o desenvolvimento da pessoa e ao exercicio dos
demais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. A Constituicao Federal
de 1988 é detalhista em relacédo ao direto a educagao. Sdo mais de vinte previsdes
que estabelecem diretrizes, limites e principios gerais, recursos e meios a serem
adotados.

Palavras-chave: Acesso a Educacdo. Ensino de nivel superior como Direito. Politicas

publicas para a educagao.
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DIFFICULTY IN ACCESSING HIGHER EDUCATION IN BRAZIL FROM 2015 TO
2020: WHAT IS THE IMPORTANCE OF THE PUBLIC POLICY SYSTEM FOR THE
QUALITY AND ACCESSIBILITY OF EDUCATION?

ABSTRACT

Education in Brazil is the subject of much research, it is one of the social rights of the
Brazilian population, being extremely important in the process of training individuals,
for democracy, advances in the economy, to improve social interaction, being very
beneficial for the country in your whole. Invest in public policies, aimed at guaranteeing
access and mainly in the area of Education, whether in basic education or higher
education, the latter being the focus of our work, a right with constitutional guarantee
being the duty of the State to provide and favor access to teaching being through
education that we reduce inequalities, unemployment, criminality and discrimination.
Public policies to guarantee these rights are extremely important, as well as for the
development of the person and the exercise of other civil, political, economic, social
and cultura Irights. The Federal Constitution of 1988 is detailed in relation to the right
to education. There are more than twenty predictions that establish guidelines, limits
and general principles, resources and means to be adopted.

Keywords: Access to Education. Higher education as Law. Public policies for
education.
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INTRODUGAO

O acesso a educacgao no Brasil; vem sendo tratado como prioridade? Ao
analisar o tema em questao, pesquisas apontam que adultos com idade acima de 26
anos, levando em consideracdo o tempo gasto em média para conclusdo das
primeiras fases, ensino base até finalizacdo do ensino médio, poderia ter concluido
todo o processo regular de escolaridade, segundo pesquisa apresentadas pelo PNAD
- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada feitas pelo IBGE, entre os
anos de 2012 e 2019. No Brasil, a proporcéo de pessoas de 25 anos ou mais de idade,
que finalizaram a educagéo basica obrigatoria, ou seja, concluiram no minimo o

ensino médio, passou de 47,4%, em 2018, para 48,8%, em 2019.

Também em 2019, 46,6% da populacdo de 25 anos ou mais de idade
estava concentrada nos niveis de instrugdo até o ensino fundamental completo ou
equivalente; 27,4% tinham o ensino médio completo ou equivalente; e apenas 17,4%,

concluiu o Ensino superior por completo.

Tais dados sao muito preocupantes. Um indice tado baixo de onde apenas
17% atingem e concluem o Ensino superior, fator este que é o causador de nossa
pesquisa, trazendo esta realidade e pesquisando dentro do curso de Direito as
garantias Constitucionais existentes e as razées que levam a esse baixo indice. Se
existem possibilidades de melhoria, qual o papel do Governo e se ele pode contribuir

de alguma forma para a garantia deste Direito fundamental de acesso a educagao.

Vamos também buscar um pouco sobre as dificuldades e decisbes
enfrentadas e feitas por pessoas que buscam o conhecimento por meio de politicas

publica e qual a contribuicdo e importancias de tais politicas.



1. QUAL O CONCEITO DE ENSINO SUPERIOR?

A Lei n°® 9.394/96, que regulariza as diretrizes e bases da educacgao

nacional, em seu art. 21, que a educacgao é composta por duas fases:

Art. 21. A educacgao escolar compde-se de:

| -educacéo basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e
ensino medio;

Il -educacgao superior.
A par desta divisao do ensino, possui maior relevancia para este trabalho o
ensino superior que, em sintese, € uma modalidade de ensino sequencial apds a
conclusao da formacado de ensino basica, um nivel de educacao que tem como
objetivo a formacdo de profissionais altamente capacitados em diversas areas do
conhecimento, como ciéncias humanas, exatas e bioldgicas. Este tipo de ensino &
oferecido em instituicbes como universidades, faculdades, centros universitarios e

institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia.
O ensino superior € a etapa final da educagéo formal, caracterizada pela

formacgao especializada e cientifica de profissionais para as diversas areas
do conhecimento. (Carlos Alberto Serpa de Oliveira).

A escola de hoje precisa n&o apenas conviver com outras modalidades de
educagado nao formal, informal e profissional, mas também articular-se e
integrar-se a elas, a fim de formar cidadaos mais preparados e qualificados
para um novo tempo. (LIBANEO, 2012, p. 63).

O ensino superior € um investimento na formacido de profissionais
capacitados para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais complexa e
globalizada. Ele é importante ndo s6 para a formacao de profissionais altamente
qualificados, mas também para o desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnoloégica
e inovagao. Com base no art. 35 da LDBE- Lei das Diretrizes de Bases da Educacéao,
neste artigo vemos os objetivos voltados ao ensino medio;

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com duragdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;



IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Assim, em conformidade com artigo anterior suas principais diretrizes sao
a formacéao de profissionais capacitados e éticos, o desenvolvimento da pesquisa e
da inovagao, a promogao da cidadania e o fortalecimento da democracia. Além disso,
a inclusao social € um dos objetivos do ensino superior, buscando ampliar o acesso e

a permanéncia de estudantes de todas as classes sociais, ragas e géneros.

O ensino superior € uma modalidade educacional que visa oferecer aos
estudantes uma formagdo mais aprofundada em determinada area do
conhecimento, com base em conhecimentos e métodos cientificos e
tecnoldgicos. (Maria Elizabeth Bianconcini de Almeida).

Para que o ensino superior possa cumprir suas diretrizes e objetivos, &
fundamental que as instituicbes de ensino superior oferecam uma formacado de
qualidade, com professores altamente capacitados, infraestrutura adequada e uma

grade curricular atualizada e pertinente a realidade do mercado de trabalho.

O ensino superior compreende um conjunto de instituicbes e cursos que
visam formar profissionais com conhecimentos especializados e capacidade
de pesquisa e inovagado, capazes de contribuir para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do pais. (Fonte: Portal do MEC).

Um Direito assegurado como um principio, sendo um dever do Estado e
familias incentivar e buscar maneiras de contribuir para o desenvolvimento na
educacgao para o mercado de trabalho. (LDB art. 2).

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho.

E uma etapa importante da educacdo, que busca formar profissionais
capazes de contribuir para o desenvolvimento do pais e do mundo. Sua importancia
€ indiscutivel e suas diretrizes devem ser sempre pautadas na qualidade da formacao,

na promogao da pesquisa, da inovagao, da cidadania e na inclusao social.

O ensino superior € uma etapa crucial na formagao de profissionais capazes
de enfrentar os desafios da sociedade contemporanea, por meio da aquisigao
de competéncias e habilidades especificas e do desenvolvimento de uma
visdo critica e reflexiva sobre o mundo. (Maria Auxiliadora Monteiro Oliveira).

Onde o dever do estado é estabelecido na LDB- art. 3, V “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo a capacidade
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de cada um” englobando ao nivel superior de ensino facilmente a partir desta

definicdo.

Atualmente sao fornecidos cursos para formacédo na modalidade presencial
ou a distancia e sao oferecidos por instituicdes de ensino que tenha a autorizagao e
reconhecimento do Ministério da Educacao, com base no art. 28 do Decreto n°® 5.773
de 2006.

O ensino presencial € a modalidade mais tradicional e ocorre em salas de
aula, com professores e alunos presentes no mesmo espaco fisico. Nessa
modalidade, as aulas sdo ministradas em horarios definidos e as interagdes entre

professores e alunos séo realizadas de forma presencial.

Ja o ensino semipresencial combina aulas presenciais e a distancia,
permitindo maior flexibilidade na organizacédo dos estudos. Nessa modalidade, parte
do conteudo é transmitido por meio de plataformas online e outra parte € ministrada
em sala de aula, possibilitando que os alunos possam conciliar trabalho e estudos de

forma mais facil.

Por fim, o ensino a distancia é aquele em que todo o conteudo é transmitido
por meio de plataformas online, sem a necessidade de presenca fisica em salas de
aula. Essa modalidade é regulamentada pelo Ministério da Educagao e Cultura (MEC)
e conta com uma série de requisitos que devem ser cumpridos pelas instituicdes de
ensino, como a oferta de tutores para auxiliar os estudantes e a realizagdo de

avaliagdes presenciais.

A massificagao do ensino a distancia ocorre devido a sua maior flexibilidade
e acessibilidade, permitindo que estudantes que nao tém disponibilidade para
frequentar aulas presenciais possam continuar seus estudos. Além disso, a expansao
do acesso a internet e o avango das tecnologias de comunicagdo também tém

contribuido para a popularizacéo do ensino a distancia.

Nos cursos de Direito, medicina, odontologia e psicologia a Secretaria de
Educacao Superior considera a manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de Saude. (Art. 28, §2° do Decreto n°

5773, de 9 de maio de 2006); A renovacao do reconhecimento deve ser solicitada pela
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instituicdo de ensino a cada ciclo avaliativo do Sistema Nacional de Avaliagao da

Educacgao Superior (Sinaes).

Por exemplo dentre as opcgdes disponiveis quem optar pela escolha do
curso de bacharelado, permite a atuagdo em diferentes opgdes de trabalho dentre
area de formacao voltado a pesquisa. Ja aos de licenciatura prepara o estudante para
a carreira de professor na area escolhida, oferecendo formagdes especificas em
educacado ambas duram em média de quatro a seis anos. Ja o curso técnico forma o
profissional como tecndlogo, dando a ele conhecimentos especificos e praticos sobre
o desempenho de uma profissdo, com duragao de dois a trés anos. Abrange os cursos

assim superiores conforme previsto no art. 44 da Lei n° 9.394 de dezembro de 1996.

Art. 44. A educacgao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

I- cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; (Redacao dada pela Lei n°® 11.632, de 2007).

II- de graduacgao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

llI- de pés-graduagao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicoes de ensino;

IV- de extensédo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura 0 acesso ao ensino superior por
meio de politicas publicas, que garantem o acesso a educagdo desde o ensino
fundamental, além de estabelecer principios que devem orientar a oferta de ensino no
pais, como a igualdade de condi¢gdes para 0 acesso a escola mediante tal garantia
vemos no préximo toépico vemos as dificuldades encontrada por quem busca tal

acesso a educagao.

1.1 OS DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL.

Os desafios e as tendéncias do Ensino Superior no Brasil, exigem um
esforgco conjunto de instituigdes, governos, sociedade e profissionais da educagao
para que sejam superados e para que se possa alcangar uma educagao superior de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11632.htm#art1
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qualidade, inclusiva e transformadora.

O Brasil, por ser um pais em que a educacido nao se encontra nos topos
de acesso a primeira dificuldade ja se verifica na forma de ingressar; em instituicdes
de ensino. Por exemplo a busca por instituigdes publicas ou privadas, ndo sendo
apenas uma simples escolha, envolve muito além disso pois quando pensamos em
uma instituicdo publica temos o principio da gratuidade no ensino que é uma garantia
constitucional, e, devido a qualidade no ensino possui alta concorréncia pelo pouco
numero de vagas oferecidos. Ja em relagdo a redes de ensino privada temos a
cobranca de tarifas pela prestacédo do servigo o que reduz a procura por este e outros

fatores.

Porém, o acesso ao ensino superior, tem como pré-requisito de selecao
conhecimentos da formacéo nos ensinos de bases. Isto é, a qualidade da formagao
escolar (alfabetizagdo, ensino fundamental e médio) influencia diretamente na

ocupacéao das vagas no ambito do ensino superior.

Isso porque o ingresso nas instituicdes de ensino superior € feito mediante
um sistema de selecéo através de provas onde as maiores notas ocupam as vagas
disponiveis disponibilizadas pelas universidades através do Enem - Exame Nacional

de Ensino Médio.

Anisio Teixeira escreveu diversas obras voltadas para a area da educacao.
Uma das suas principais obras é "Educacédo nao é privilégio", publicada em 1956.
Nesta obra, Anisio Teixeira defende que a educacao deve ser universal e acessivel a
todos, independentemente da classe social, ragca ou género. Ele também destaca a
importancia da escola como um espaco de formacao para a vida em sociedade e para

o desenvolvimento pessoal e intelectual dos individuos.

Como se falar em igualdade, quando na verdade devemos buscar a
equidade, quando um jovem que mora em determinada regido que nao possui
estrutura, instituicdo de ensino como a presenga de uma faculdade em seu territorio,
sendo necessario o deslocamento diario ou até mesmo a mudanca de domicilio para
ter acesso a diversas formas de ensino este deve ser tratado com equidade e nao

com igualdade.

A justica na educacéo é também, e necessariamente, equidade. Ela exige
que sejam dadas as mesmas oportunidades a todos os educandos,
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consideradas as diferencas que os diferenciam, e que se promova uma
educagao em que os educandos aprendam a lutar pela realizacdo de seus
direitos e de seus deveres como cidadaos. (Paulo Freire, em "Pedagogia da
Autonomia").

Outro fator, que vem sendo visto como uma dificuldade de acesso ao
ensino superior € a necessidade de o jovem, adultos terem varias responsabilidades
do cotidiano e ter que ingressar ao mercado de trabalho, muitas das vezes este fator
dificulta 0 acesso ao ensino superior, sendo praticamente uma escolha onde muitos
conseguem conciliar a dupla jornada de trabalho e estudos, mais outra grande maioria

se perde nessa fase.

Os desafios do Ensino Superior no Brasil tema de grande importancia para
a educacao no pais, uma vez que a qualidade e a efetividade do ensino superior sao
fundamentais para o desenvolvimento econémico, social e cultural do pais. Esse tema
abrange diversas questdes relacionadas ao acesso, a qualidade e a relevancia do

ensino superior no Brasil.

A educagao é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o
mundo. - Nelson Mandela.

Diante todos as dificuldades demonstradas, nenhuma delas pode ser maior
do que a vontade de crescer, aprofundar o conhecimento, pois é através da educacéao

que; tudo isso pode se tornar possivel. Conforme afirmou Paulo Freire:

Educagao nédo transforma o mundo. Educagdo muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo. - Paulo Freire.

1.2 Ensino superior no Brasil

Considerando o preceito constitucional estabelecido pelo artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 e a luz das fontes estatisticas disponiveis, é possivel
inferir que o Estado brasileiro tem concedido a devida importancia ao acesso a
educacao em suas politicas publicas?

Ademais, cabe ressaltar que os dados apresentados pela pesquisa
nacional de amostra de domicilios continua do IBGE referente ao periodo de 2012-
2019, indicam uma expressiva parcela da populagdo adulta, acima de 25 anos, que

ainda nao concluiu todo o processo regular de escolaridade. Diante disso, €&
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necessario questionar se a educacgéao no Brasil esta efetivamente sendo tratada como
uma prioridade e se as politicas publicas tém sido suficientes para garantir o acesso

a educacéo para todos.

Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade (2019)

Brasil

Sudeste

Sul

Centro-oeste

Norte

Nordeste 13,9%

\ \ 1 1
0% 5% 10% 15% 20%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2019.

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisa, Coordenacgéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de

Amostra por Domicilios continuada 2012-2019.

O alto indice de taxa de analfabetismo no Brasil, especialmente na regiao
Nordeste, € um desafio significativo para o sistema educacional do pais. Diversos
fatores contribuem para essa realidade, tais como desigualdade socioeconémica, falta
de investimento adequado em educacgao, acesso limitado a educacao de qualidade e

desigualdades regionais.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a regiao Nordeste apresenta historicamente os maiores indices de
analfabetismo do pais. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2019, a taxa de analfabetismo para pessoas com 15 anos ou mais na

regido Nordeste era de 14,6%, enquanto a média nacional era de 6,6%.
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Essa situacao esta diretamente ligada a fatores socioeconémicos, como
pobreza, falta de acesso a servigos basicos de qualidade, infraestrutura educacional
precaria, baixo investimento em educacio e dificuldades de acesso ao ensino. A
concentracdo de analfabetismo na regido Nordeste esta relacionada a questbes
histdricas, sociais e culturais, que demandam acgdes efetivas para superar tais

desafios.

Diversos estudos e especialistas no campo da educag¢ao apontam para a
necessidade de politicas publicas mais robustas e eficientes, com investimentos
direcionados para melhorar a qualidade do ensino, especialmente nas areas rurais e
periféricas. Além disso, € essencial promover a formacdo e valorizacdo dos
professores, a criagdo de programas de alfabetizagdo de jovens e adultos, bem como
o estabelecimento de parcerias entre o governo, a sociedade civil e instituicdes
educacionais para implementar agdes integradas que abordem as multiplas causas

do analfabetismo.

2. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS PARA O ACESSOA A EDUCAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um projeto ambicioso em
relacao a oferta, garantia e promogao do direito a educacao no Pais em mais de vinte

artigos.

O Estado brasileiro tem presencga expressiva na educagao: planeja, define
politicas e as executa; legisla; regulamenta; interpreta e aplica a legislagao por meio
dos Conselhos de Educagao; financia e subvenciona o ensino; mantém instituicdes
de ensino, programas de transporte, merenda e material escolar; autoriza, reconhece,
credencia, recredencia, supervisiona cursos e instituicbes; determina suas
desativacdes; promove o recenciamento e a avaliagdo de alunos, professores, cursos
e instituicdes por todo o Pais; interfere na organizagao do ensino; estabelece diretrizes
curriculares, as diretrizes nacionais do Conselho Nacional de Educacédo, a base
nacional comum curricular etc. Tudo se da na esfera publica e na privada, e em

relagao a todos os sistemas de ensino.
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Tomando da metodologia desenvolvida por Tomasevski, constatamos que
a Constituicdo Federal de 1988 atende os critérios do 4 A-Scheme, que aqui

denominamos “Esquema D + A3”, na seguinte conformidade.
Disponibilidade
1. Em relagao as escolas:
a. A educacao é direito social, art. 6°. CF/88.
b. Direito de todos e dever do Estado, art. 205. CF/88

c. Competéncia da Unidao para legislar sobre diretrizes de bases da
educacgao nacional, art. 22, XXIV (Lei 9.394/96).

d. Competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

de proporcionar meios de acesso a educacao, art. 23, V. CF/88.

e. Competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios para legislar sobre educacgao e ensino, art. 24, IX. CF/88.
f. Existéncia de Plano Nacional de Educacéo, art. 214 (Lei 10.172/01).
g. Gratuidade do ensino publico, art. 206, IV. CF/88.

h. Destinacdo de recursos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, art. 213. CF/88.

i. Destinacao prioritaria de recursos para a educacao basica, por intermédio
do FUNDEB, art. 60 ADCT (regulamentado pelas Leis 11.494/07 e
9.424/96).

j- Coexisténcia de escolas publicas e privadas, art. 206, Ill. CF/88.

k. Liberdade de ensino para a iniciativa privada, atendidas as normas gerais
de educacéo, art. 209 e inciso |. CF/88.

|. Autorizacao e avaliacao de qualidade das instituicdes de ensino privadas,
art. 209, II. CF/88.

m. Organizagao federativa dos sistemas de ensino, em regime de
colaboracao, art. 211. CF/88.
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n. Discriminagao de competéncias de ensino para os entes da Federacéo,
art. 212. CF/88.

1.2 Em relagao aos professores:
a. Liberdade académica, art. 206, Il e Ill. CF/88.
b. Planos de carreira e ingresso por concurso, art. 206, V. CF/88.

c. Piso salarial nacional para os profissionais da educacéao publica, art. 206,
VIII. CF/88.

d. Gestao democratica do ensino publico, art. 206, VI. CF/88.

e. Melhoria de condi¢des de trabalho por via de recursos do FUNDEB, art.
60 ADCT. CF/88.

f. Regime geral das liberdades, art. 5, IX, XIII, XVII, XX. CF/88.

g. Aposentadoria especial para o magistério na educacao basica, art. 40, §
5°. CF/88.

No Brasil, em razdo do histérico descaso do Estado no que diz respeito
oferecimento de uma rede educacional extensa e de qualidade, ocorreu a
marginalizacdo de amplos setores da sociedade, prejudicando, inclusive a
concretizagcao de outros direitos fundamentais (Nuria Faris, 2009). Nao por acaso o
proprio texto constituinte, em seu art. 205, preceitua que a educacao deve ser
promovida “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O

exercicio da cidadania e sua qualidade para o trabalho”

Acesso ao ensino superior publico segundo a capacidade de cada um, art.
208, V é uma garantia ao acesso do ensino superior publico mais ndo tem carater

obrigatério.

Nesse mesmo contesto e com base na Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 6° vemos que o Direito a educagédo é um direto garantido pelo poder

constituinte, assim sendo um dever do Estado na forma subjetiva:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagcdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orgamentaria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021).

Sendo um dos direitos Sociais, e dentre eles um dos direitos mais
importante é o Direito a educagao, este visa garantir o minimo de dignidade para os
cidadaos. Um Direito constitucional conforme o artigo acima, que busca a garantia de
direitos fundamentais para a subsisténcia na vida social e coletiva para boa garantia

da igualdade.

Cabendo assim o encargo de o Estado garantir a acessibilidade trazendo a
gratuidade no ensino, ensino de qualidade. Sendo considerado um dever da Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além da previsao geral do art. 6° e do art. 205 da Constituicdo, que consagra
o direito a educagao como direito de todos e dever do Estado, o texto
constituinte detalhou seu ambito de protegédo, nos art. 205 a 214. Nesse
sentido estabeleceu uma série de principios norteadores da atividade do
Estado com vistas a efetivar esse direito, tais como a igualdade de condicdes
para 0 acesso € a permanéncia na escola, o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagodgicas e autonomia universitaria, de gratuidade do ensino
publico em estabelecimento oficiais, gestdo democratica do ensino publico
garantia de padrdo de qualidade de piso salarial profissional nacional para
professores da educacao publica, nos termos da lei federal (CF, art. 206).
Dispés, ainda, que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deveréo
organizar seu sistema de ensino em regime de colaboragdo. (MENDES,
Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2019, p.719-720).

Nosso trabalho tem como objetivo compreender o papel do Estado na
garantia do direito fundamental de acesso a educacgao, especialmente ao ensino
superior. Sera analisado o papel do Governo na formulagdo e implementacao de
politicas publicas voltadas para o acesso a educagao superior, bem como as
iniciativas e a¢des que vém sendo realizadas pelas instituicbes de ensino superior e
outros agentes envolvidos na busca pela democratizacdo do acesso a educagao

superior.

Por meio desta pesquisa, esperamos contribuir para a reflexao sobre a
importancia do acesso a educacao superior como um direito fundamental, a fim de
que possamos avancar no sentido de torna-la uma realidade mais ampla e acessivel
para toda a populacao brasileira. Este entendimento amplo é que se deduz da leitura
da Constituicao brasileira de 1988, art. 205 onde afirma ser a educacéao direito de

todos e dever do estado e da familia, com a colaboragao da sociedade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
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Como se vé, o dever do Estado vai além do oferecimento da instituicdo que
espera do aluno a simples reproducgao da informacéao recebida. O dever do Estado de
educar significa a preparagao do individuo para o exercicio da cidadania e a vida em
sociedade, possibilitando a cada um a plena realizagdo como pessoa humana

consciente.

O art. 207, da Constituicdo Federal ainda garante a; autonomia didatico-

cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial das universidades.

Quanto as competéncias materiais privativas tem-se o seguinte quadro: a
Unido compete elaborar e executar planos de desenvolvimento econémico e social
(art. 21, IX); intervir nos Estados e no Distrito Federal, em hipétese de nao aplicagao,
na educacao, do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, na forma
do art. 34, VI, “e”; exercer funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino,
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 211, § 1°); aplicar na manutencao e desenvolvimento do ensino dezoito por cento
da receita resultante de impostos, no minimo (art. 212); bem como organizar o seu
sistema de ensino e o dos territorios (art. 211, § 1°), financiar as instituicées de ensino
publico federais; autorizar e avaliar os estabelecimentos de ensino de seu sistema

(art. 206, VII), inclusive os particulares (art. 209, II).

No tocante ao financiamento, o art. 212 da Constituicdo estabelece que a
Unido aplicara, anualmente, ndo menos de 18% e os estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo menos de 25% de suas receitas resultados de impostos, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Verifica-se, portanto, uma concorréncia cumulativa — todos os entes atuam
em todos os niveis, salvo na educacéo infantil (exclusiva dos Municipios) e do ensino
superior (ndo liberada aos Municipios, salvo em casos de comprovacédo de pleno
atendimento do ensino fundamental e da educacao infantil e de utilizagcado de recursos
acima do percentual minimo de 25%, exigidos pelo art. 212 da CF4) — combinada com
mecanismos de atuacao concertada. A responsabilidade pelo oferecimento de ensino
superior tem carater supletivo e residual para a Unido, ndo sendo estimulado o seu

oferecimento por Estados e Municipios.
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Em resumo: na area da educagao, a Constituicdo Federal de 1988 promove
a reparticdo de competéncias materiais entre os entes federados, combinando
atribuicbes privativas a atribuigbes comuns, que tendem a atuar no sistema

constitucional na qualidade de principios.

A nao atribuicdo de encargos exclusivos para Unido, em favor de uma
atuacdo supletiva e redistributiva de ambito nacional, reforca o seu papel de
coordenacao, diversamente do que faz em relagdo a Estados e Municipios que tém

encargos especificos. E o que se confirma em face do art. 9, Il da LDB.

Art. 9 — A Unido incumbir-se-a de: [...] lll - prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva.

DIVISAO DO SISTEMA DE ENSINO

Instituicdes Legislativas e

Sistemas Jurisdicao -
Normativas
instituigdes federais Congresso Nacional
. ) ) ) Ministério da Educacao
Unido ensino superior privado

Conselho Nacional de Educ. CNE
orgaos federais

instituicdes estaduais Assembleias
ensino fundamental e médio Secretarias de educagao
Estados e DF privados Conselho Estadual de Educ. CEE

Orgdos estaduais

instituicdes municipais educagao Camaras
Municipios infantil privada Secretarias de educacdo
Conselho Municipal de Educ.

Todos os sistemas, em regime de Congresso Nacional

Nacional-CF, art.214 colaboraciio

Em outras palavras: cabe aos Municipios e Estados executar os encargos
da educagado basica, mas néao legislar sobre tais matérias, a ndo ser no que diz
respeito aos encargos proprios de seu sistema de ensino (pessoal, gestao,
financiamento e administragdo), excegéo feita ao piso salarial do ensino basico.
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Embora a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacgao, prevista no art. 22, XXIV da Constituicdo Federal, resulte de
reparticdo horizontal das competéncias legislativas e, portanto, n&o seja competéncia
exclusiva porque permite delegacdo (o § unico, do mesmo art. 22, determina que lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
materias relacionadas no artigo, tendo em vista a solugao de problemas regionais e

locais) — isto ndo ocorre.

A despeito da formulagdo que demanda constante institucionalizagao,
afigura-se inequivoco também carater de direito subjetivo conferido pelo constituinte
e essa situagao juridica, ndo havendo duvida quanto a possibilidade de judicializagéo
em caso de prestacao de servico deficiente ou incompleto. Importara responsabilidade
da autoridade competente e que cabe ao Poder Publico recensear os educados no
ensino fundamental, fazendo-lhe a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis

pelas frequéncias a escola (CF, art. 208, §§ 1°, 2° e 3°).
Sao relevantes as os entendimentos do STF sobre o direito a educacéo.

Nesta situacdo o Supremo tem se deparado com o problema da
interferéncia do Judiciario na elaboracdo das politicas publicas, bem como a

necessidade de garantir fundamentais sociais.

Com relagéo ao ensino superior aos casos de criagao de vagas de escola,
outro problema diz respeito ao acesso de setores econdémicos menos favorecidos ou

socialmente vulneraveis ao acesso ao ensino superior.

Neste entendimento o Estado tem buscado formas de promover esses
direitos por meio da inclusdo de camadas menos favorecidas e historicamente alijadas
da tutela estatal no sistema educacional. Assim, foram instituidos diversos programas
de acgao afirmativas nas Universidades Publicas, com a finalidade de combater tanto

a excluséo fundada de fatores de ordem socioecondmicas, quanto de origem racial.

Nessa diregdo, o STF confirmou a constitucionalidade do programa
Universidade para Todos (PROUNI)- ADI 3.330/DF, rel. Min. Ayres Brito, j. em 30-05-
2012. E do programa de cotas da Universidade de Brasilia (UnB)- ADPF 186/DF, rel.

Min. Ricardo Lewandowski, j. em 26-04-2012. Tratando se da busca de fato por
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caminhos adequados para promover ensino de qualidade e inclusdo de todas as

camadas da populagao e permitir seu desenvolvimento completo.

3. O QUE SAO POLITICAS AFIRMATIVAS?

As Acdes afirmativas sédo reguladas pela Lei de n° 10.639 de janeiro de
2003. Lei esta que regula as diretrizes de educacgéo nacional que busca a garantir e

fiscalizar os estudos das diretrizes bases obrigatorias.

E o que sdo as politicas afirmativas? S&o politicas publicas de suma
importancia para a luta contra as discriminagdes, seja por raga, religidao, género, ou
seja, sao politicas publicas como o intuito de promover a¢des que integre as minorias,
garantindo o acesso a saude, educagéo, emprego tudo isso com muita qualidade na

tentativa de erradicar ou pelo menos consideravelmente diminuir tais desigualdade.

O acesso a educacgao que possui maior relevancia sobre o tema de nossa
pesquisa, vem sendo garantido por meio do sistema de bolsa estudantis, cotas raciais
a exemplo grandes contribuintes temos programas como ProUni, FIES, vestibular

Social fornecido pela PUC- Pontificia Universiade de Goias entre outros.

O ProUni-Programa Universidade para Todos-que visa contribuir para que
jovens de baixa renda entre no ensino superior € um programa criado pelo Governo

federal no ano de 2004.

FIES-Fundo de Financiamento Estudantil- € uma forma de aumentar o
numero de matricula em cursos superiores fornecido pelo MEC Ministério da
Educacao ndao sendo uma forma gratuita, mas sim um financiamento estendido sendo

pago apos o término da graduacao.

Vestibular Social PUC GO Pontificia Universidade Catdlica de Goias que
visa fornecer a oportunidade a pessoas cuja renda familiar ndo ultrapasse um salario-
minimo e meio por pessoa, oferecendo bolsa de 50% aos participantes que estejam

aptos e comprove e passe pelo sistema entrevista socioeconémica.
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3.1 CONTRIBUIGAO PARA ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Com a lei 10.629/03, alterada pela lei 11.645/08 que torna obrigatorio o
ensino da Histdria e cultura afro-brasileira e africana; tem contribuido bastante mostra
que ninguém nasce escravo as pessoas sao escravizadas sendo o0 que ocorreu

durante anos com a populagao negra, ou seja, os africanos trazidos para o Brasil.

Com todo esse contexto histdrico, surgem as chamadas politicas afirmavas
para que sejam tratados desigualmente os desiguais, vemos que os negros sofreram

com a restricdo ao acesso a educacgao ao direito do voto, entre outros fatores.

O sistema de cotas Raciais € de suma importancia pois por meio dele
muitos negros vém conseguindo ingressar e se formar em instituicbes de ensino
renomadas; de outra parte outro mais ndo menos importantes, € o sistema de bolsa
estudantis que em sua grande maioria favorece pessoas com baixa renda tornando

possivel a acessibilidade destes grupos ao ensino superior.

No Brasil grande parte das familias se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e a educacao € um 6timo caminho para afastar destes riscos, pois a
educacao transforma o ser. Como ja dizia o filosofo brasileiro Paulo Freire “Educacéao
nao transforma o mundo. Educagcdo muda as pessoas. Pessoas transformam o

mundo.”

Neste entendimento temos o julgado da ADPF 186/ DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 26-04-2012 em sintese, que alega que o sistema de cotas
adotados pela (UnB) Universidade de Brasilia teria atingido diversos preceitos
fundamentais. A instituicdo destinou 20% de suas vagas do acesso a universidade
para negros e instituiu que passou a ser chamado de “tribunal Racial”, composto por
pessoas nao identificadas e responsavel por definir quem poderia ser considerado

negro para critérios seletivos. De acordo com o julgado pelo STF:

O sistema adotado pela UnB foi considerado constitucional, mas é
importante ressaltar que a complexidade do racismo existente em nossa sociedade e
da caracteristica especifica da miscigenacdo do povo brasileiro impde que as
entidades responsaveis pela instituicdo de modelo de cotas sejam sensiveis a
especificidade da realidade brasileira e, portanto, ao fixarem as cotas, atender para a
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necessidade de conjuncéao de critérios de “cor’ com critérios de renda, tendo em vista

a propria eficiéncia social das politicas de cotas.

Nesse caso o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, fixou a seguinte

tese:
E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para o provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito

da administracdo publica direta e indireta (ADC 41, rel. Min. Roberto Barroso,
Plenario, Dje de 17-08-2017).

A implantagao de cotas baseadas apenas na cor da pele foi critério utilizado
na Lei 12.990/2014. Sendo considerada uma legislagao constitucional a reserva de

vagas pelo critério de cor.

Diante todo exposto e pressuposto constitucional € de praxe dizer que a
educacédo € um direito coletivo e abrange a todos sem nenhuma distingdo. Assim cabe

ao Estado buscar a garantia deste direito.

Fatores que vem contribuindo bastante sao as bolsas estudantis, o sistema
de Cotas, a instituicdes de ensino publica. Um programa que ajudou elevar o acesso
as educacodes de base foi o requisito de acesso ao programa Bolsa familia ter como
obrigatoriedade a frequéncias e matricula de seus filhos na escola para a manutencéao

do recebimento do beneficio.

Com relacao ao ensino superior no Brasil uma boa contribuigdo de pessoas
com baixa renda estar frequentando tal ensino e oriundo das politicas publicas que
consiste em facilitar tal acesso a populagdo menos favorecida economicamente ou

historicamente falando.

3.2 QUAL A IMPORTANCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE BOLSAS
UNIVERSITARIAS PARA A CONSTANCIA E CONTINUIDADE NA UNIVERSIDADE.

As politicas publicas sao de grande importancia para o acesso visto que
por meio delas o estudante pode conseguir bolsas integrais o que tem um grande peso
no processo de formacao académica onde € exigido boas notas do beneficiario, ou
até mesmo bolsas estudantis parciais que em sua grande maioria € de cinquenta por

cento do valor a depender da instituicdo, mas ja € uma boa ajuda.
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Muitos dos jovens que estudam através do sistema de bolsas é necessario
trabalhar para arcar com as despesas restantes, seja em um contrato de estagio ou
CLT com assinatura da carteira de trabalho junto a alguma empresa. Tal escolha é
totalmente mais possivel devido ao sistema de bolsas, apesar de nao ser facil, pois

possui varios critérios, € sim muito possivel.

Simplesmente a existéncia das vagas por si s6 ndo é o bastante pois vai
muito além disso, pois uma vez que o estudante tem varias despesas encontradas,
seja com transporte para se locomover, seja com moradia, lazer entre outros. A

politica publica entra exatamente neste momento mostrando toda sua necessidade.

Com relacdo ao transporte temos o passe livre estudantil, O Passe Livre
Estudantil programa que traz direito a duas viagens por dia e até 48 viagens por més
para deslocamento de ida e volta a instituicdo de ensino. O numero creditado leva em
consideracgao os dias letivos de cada més, conforme repassado pelas instituicbes de

ensino.

Conforme demonstrado com relagdo a permanéncia do estudante em seu
processo de formagao académica, ja existem varias politicas publicas que contribuem

bastante em todos os aspectos.

No entanto, € importante destacar o programa fornecido pela OVG-
Organizagdo das Voluntarias de Goias, temos o programa chamado PROBEM-
Programa Universidade do Bem este programa tem garantido o acesso de milhares
de jovens que se encontra em situacao de vulnerabilidade social. Por meio dele séo
aderidas tarefas ao beneficiario com pilares de experiéncia profissional, acdo social,
capacitacao. Assim sendo o estudante recebe auxilio no valor de sua mensalidade no
valor de 50% ou 100% (por cento em), contraprestagéo ele ajudada a sociedade com
acgao social da OVG ou através de experiencia profissional gratuita, ou seja, € muito

benéfica.

A Organizagédo das Voluntarias de Goias (OVG) é uma entidade sem fins
lucrativos que proporciona dignidade e respeito ao investir na cidadania por
meio de programas sociais. O trabalho, realizado em parceria com o Governo
do Estado, prefeituras municipais e instituicbes da sociedade civil, beneficia
diversos segmentos da populagéo, como criangas, adolescentes, estudantes,
gestantes, dependentes quimicos, vitimas de queimaduras e familias em
situacdo de vulnerabilidade social de todos os 246 municipios goianos.
A OVG realiza mais de 4 milhdes de atendimentos por ano. Para ampliar o
alcance de suas agoes, valoriza as parcerias e investe no fortalecimento do
trabalho voluntario. Por conta de sua trajetéria de atuagcéo no enfrentamento
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as desprotegcbes sociais, a instituicdo se tornou referéncia na area da
assisténcia social em Goias. (fonte: site da OVG).

Esta entidade, tem ajudado muito, através de acgdes volta ao bem-estar e
acessibilidade, seja o estudante, o idoso que necessita de cuidados, em todos seus
atendimentos tém cumprido com enorme carinho e eficiéncia, beneficiando milhares
de estudantes e contribui para a conclusdo de uma primeira graduagao oferecendo

milhares de bolsas todos os anos, fora outras agdes sociais feita por esta instituicao.

Uma frase de um rapper que possui grande repercussao e reflexao sobre
este de acesso a educacado. Na musica “Avida € um desafio” (Racionais M’s), aduz

sobre o0 assunto no seguinte trecho:

“Desde cedo a mae da gente fala assim: filho, por vocé ser preto, vocé tem
que ser duas vezes melhor. Ai passado alguns anos eu pensei: como fazer
duas vezes melhor, se vocé esta pelo menos cem vezes atrasado...

Pela escraviddo, pelo preconceito, pela histéria, pelos traumas, pelas
psicoses, por tudo que aconteceu? Ser duas vezes melhor como? Vocé é o
melhor ou € o pior de uma vez. Sempre foi assim. Se vocé vai escolher o que
estiver mais perto de vocé ou o que estiver dentro da sua realidade, vocé vai
ser duas vezes melhor como? Quem inventou isso ai? Quem foi o pilantra
que inventou isso ai?” (Racionais MC’S).

Em analise ao trecho da letra desta musica, surge uma grande reflexdo em
relagdo as necessidade e importancia, de um bom sistema de politicas publicas,
voltadas para garantia do direito de acesso a educagéao, para que haja; diminuigao
nas gritantes desigualdades enfrentadas pelas minorias ou historicamente menos
favorecidos. Tendo em vista que o acesso a educagdo desde a antiguidade tem
atingido a populagdo com maior poder de compra, ou seja, poder econémico, 0 que

vem sendo reduzido, através de politicas publicas.

Quando o estudante, busca se capacitar por meio da educacgao, ele
encontra algumas dificuldades o que é normal, por esta situagdo deve ser levada em
conta inumeros fatores, quando a letra cita exemplos das populagcées negra que tem
0 acesso reduzidos a educagao muita das vezes sendo este um fato gerador de direito
devido a desigualdade por um fato histérico escravista que tivemos no Brasil afetando
até os dias atuais. Desde que cumpra todos os requisitos temos o sistema de cotas
que garante a parcela minima de vagas voltadas a quem se considera negro ou pardo

e tem uma renda compativel com o beneficio de cotas raciais.
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Na mesma vertente temos o Programa de Universidade para todos (ProUni)
que vem contribuindo muito para om acesso ao ensino superior e principalmente pela
populacdo de baixa renda, assunto este, que sera abordo com mais empasse no

capitulo seguinte.

4. O QUE E O (PROUNI) E QUAL O ENTENDIMNETO DOS STF SOBRE ESTE
E OUTROS PROGRAMAS, QUE CONTRIBUEM PARA O ACESSO A EDUCAGAO
SUPERIOR NO BRASIL.

O PROUNI O Programa Universidade para Todos (ProUni) é uma politica
publica do governo federal brasileiro que foi criada em 2004 com o objetivo de facilitar
0 acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior privado. O ProUni oferece
bolsas de estudo parciais (50% da mensalidade) e integrais (100% da mensalidade)

em cursos de graduagao em universidades privadas.

Para se candidatar as bolsas do ProUni, os estudantes precisam ter
participado do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e atender a determinados
critérios socioecondmicos, como ter renda familiar per capita de até 3 salarios-
minimos, ter cursado todo o ensino médio em escola publica ou ter sido bolsista

integral em escola particular.

O ProUni tem contribuido para ampliar o acesso de estudantes de baixa
renda ao ensino superior privado, promovendo a inclusdo social e reduzindo as
desigualdades educacionais. Desde sua criagdo, o programa ja beneficiou milhares

de estudantes em todo o pais.

Uma das principais leis que contribuem para o acesso ao ensino superior
no Brasil € a Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas. Essa lei estabelece a
reserva de vagas em instituicbes publicas de ensino superior para estudantes
oriundos de escolas publicas, de baixa renda e pessoas autodeclaradas pretas,

pardas e indigenas.

A Lei de Cotas tem como objetivo reduzir as desigualdades
socioecondmicas e raciais no acesso a educacao superior, permitindo que estudantes

que nao teriam condigbes de pagar por uma universidade particular tenham a
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oportunidade de cursar uma universidade publica. Com a implementagao da lei, foi
possivel aumentar a representatividade de estudantes de baixa renda e de grupos

historicamente excluidos nas universidades publicas.

Além da Lei de Cotas, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) também sao importantes medidas de
acesso ao ensino superior no Brasil, pois permitem que estudantes de baixa renda
tenham acesso a bolsas de estudo ou a financiamento para cursar uma universidade

particular.

O PROUNI cumpri as exigéncias do art. 3° da MP n. 213/2004 convertida
na Lei n. 11.096/2005, deixa claro que “o estudante a ser beneficiado pelo PROUNI
sera pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil socioecondbmico do Exame
Nacional do Ensino Médio- ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo ministério
da educacédo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior,
segundo seus proprios critérios, a qual competira, também, aferir as informagdes

prestada pelo candidato”.

Ha opcgdes oferecidas pela prépria PUC Goias, como o Vestibular Social, o
Pode PUC, além de varias bolsas académicas. Ha ainda as opg¢des oferecidas pelos
governos federal e estadual. Os aprovados no processo seletivo que poderdo ser
beneficiados com bolsa de estudo — Vestibular Social (no valor de 50% do valor da
mensalidade), devem ter renda familiar bruta mensal de até um salario-minimo e meio

por pessoa e apresentar patrimdnio compativel a renda declarada.

O beneficiado pelo Vestibular Social ndo ser portador de diploma de curso
superior, nem ter sido aluno da PUC Goias com conclusdo de qualquer periodo do
curso em que esta requerendo a bolsa de estudo, com ou sem aprovagcdo em
disciplinas. Ele também nao pode estar matriculado em outros cursos de graduacgao

e/ou pés-graduacgao.

A bolsa é concedida para o prazo correspondente a duas vezes 0 minimo
necessario para conclusédo do curso. Ou seja, um curso com duragado de 4
anos, a bolsa podera ser usada em até 8 anos. (site: PUC - Pontificia
Universidade Catdlica de Goias).

Com o prazo em dobro para a conclusao € um 6timo incentivo para que o

bolsista possa conquistar sua formacgao, através desta oportunidade vale ressalta que



29

A Pontificia Universidade Catélica de Goias € uma instituicdo de ensino filantrépica e

sem fins lucrativos. Por isso possui algumas imunidades;

Paulo de Barros Carvalho: Segundo Carvalho, a imunidade das instituigdes
de educacao é uma forma de excegdo a competéncia tributaria, prevista na
Constituicdo Federal. Essa imunidade é concedida as instituicdes educacionais que
preencham os requisitos legais, como serem sem fins lucrativos e aplicarem
integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Ela
abrange diversos impostos, como o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS). A imunidade tem como objetivo estimular o acesso a educacéao, garantindo a
nao tributacado das instituicdes que desempenham um papel fundamental nesse setor.

Por isso com esse incentivo previsto no art. 150, VI, C garante a imunidade
das instituicdes de ensino para que assim seja feitos melhorias e o desenvolvimentos
destas instituicbes beneficiando toda a sociedade, alunos e professores para ter

acesso a educacio de qualidade e da melhor forma possivel.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacgdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei. (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Art. 150.).

Estda imunidade das Instituicbes de ensino € muito importante, para o
desenvolvimento, da cultura, da sociedade, através da educagdo, garantindo
imunidade na cobranga de impostos destas instituigdes, que sejam sem fins lucrativo,

com intuito de aplicar seus recursos em melhorias para a prépria educacgao.

O Supremo Tribunal de Justica, tem atuado com relagcdo ao direito a
educacao, tem se deparado com o problema da interferéncia do judiciario na
elaboracao das politicas publicas, bem como a necessidade de garantir o direito
fundamental social.

A legitimidade de propor acgao civil publica para garantir o direito a educacgao
faz com que o Ministério Publico ocupe um importante papel no
desenvolvimento e na manutencgéo desses direitos sociais. Podendo agir de
forma mais direta e transparente com a populagdo mais carente. (Mbnica

Sifuentes, Direito fundamental a educagéo: a aplicabilidade dos dispositivos
constitucionais, Porto Alegre; Nuria Fabris, 2009, p. 256).

Outro fator relevante é o acesso de setores econdmico ou socialmente

vulneraveis ao ensino superior.
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Neste contesto o Estado tem buscado formas de promover esse direito,
principalmente por meio da inclusdo de camadas menos favorecidas e que precisam
de uma certa tutela estatal no sistema de educacdo. Assim foram instituidos diversos
programas de acgao afirmativa nas Universidades publicas, com a finalidade de
combater fatores socioeconémicos e de origem raciais impeditivos para tal acesso.
Nessa diregcao o STF confirmou a constitucionalidade do Programa de Universidade
para Todos (PROUNI)- ADI 3.330 - do programa de cortas da Universidade de Brasilia
(UnB) - ADPF 186.

Constitucionalidade do PROUNI — segundo o Supremo Tribunal Federal, o
programa Universidade para Todos (PROUNI) em nada fere o principio da
autonomia universitaria (Pleno, ADIs 3.330 e 3.314, Rel. Carlos Brio, j.
03/05/2012).

No RE 500.171, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, negou
provimento a recurso extraordinario interposto por universidade federal contra acordao
do TRF da 12 Regido para o qual a cobranga de taxa de matricula de estudantes da
recorrente, cujo recursos seriam destinados a programas de assisténcia para alunos
de baixa condigao socioecondmica-cultural, violaria o dispositivo no ar., 206, IV, da
Carta Maio, que consagra a gratuidade do ensino publico em estabelecimento oficiais
( STF, RE 500.171/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 13-08-2008).

A fim de pacificar, de uma vez por todas, a questao, o tribunal aprovaram a
Sumula vinculante n. 12: “A cobranga de matricula nas universidades publicas viola o

dispositivo no art. 206, inciso IV, da Constituicdo Federal”.

Acesso aos niveis mais elevado do ensino, da pesquisa e da criagao

artistica, segundo a capacidade de cada um;

“Transferéncia ex officio entre instituicbes de ensino: o STF julgou
procedente, em parte, “pedido de acdo direta ajuizado pelo Procurador-Geral
da Republica contra o art. 1° da Lei 9.536/97 que prevé a possibilidade de
efetivacdo de transferéncia ex officio de estudantes-servidores publicos civis
ou militares, ou de seus dependentes - entre instituicdes vinculadas a
qualquer desses servidores que acarrete mudanga de seu domicilio. Nao
obstante considerar consentdnea com o texto constitucional a previsao
normativa asseguradora do acesso a instituicdo de ensino na localidade para
onde é removido o servidor, entendeu-se que a possibilidade de transferéncia
entre instituicbes ndo congéneres permitida pela norma impugnada,
especialmente a da particular para a publica, haja vista a envergadura do
ensino, a propria gratuidade e a escassez de vagas oferecidas pela ultima,
acabou por conferir privilégios, sem justificativa, a determinado grupo social
em detrimento do resto da sociedade, a violar os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade da Administragdo Publica, da igualdade de
condi¢des para o acesso aos niveis mais elevados do ensino ( CF, art. 209,
V) Por conseguinte, assentou-se a inconstitucionalidade do art. 1 ° da Lei
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9.536/97, sem redugao do texto, no que se Ihe empreste o alcance de permitir
a mudanca, nele disciplinada, de instituicdo particular para a publica
encerrando a clausula entre instituicbes vinculadas a qualquer sistema de
ensino a observancia da natureza privada ou publica daquela de origem,
viabilizando a matricula na congénere, isto &, dar-se-4 a matricula em
instituicdo de ensino privada se assim for a de origem e em publica se o
servidor ou dependente for egresso de instituicdo publica.” (STF, ADIn
3.324/DF, Rel. Min Marco Aurélio, decisao de 16/12/2004).

Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando,
Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentos e

assisténcia a saude (redagao assegurada pela EC n. 59/2009).

O financiamento do ensino publico ficou a cargo de todas as entidades
federativas, as quais devem observar o dispositivo no art. 60 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias, com redacido dada pela EC n. 53/2006.

Cabendo a Uniao o dever de aplicar, todo ano, nunca menos que 18% de
sua receita, advinda de transferéncias e aos Estados, Distrito Federal e Municipios

tém a obrigacéo anual de aplicar 25% de sua receita, proveniente de transferéncias.

A regra da distribuicdo de forma proporcional se da com o (art. 212, § 6 CF)
determina que as cotas estaduais e municipais da arrecadag¢ao da contribui¢do social
do salario-educacado serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacéio basica respectivas redes publicas de ensino. As atividades
universitarias de pesquisa e extensdo também podem receber apoio financeiro do
Poder Publico (CF, art. 213, §2°).

Sumula 732 - “E constitucional a cobranga da contribuicdo do salario-
educacao, seja sob a carta de 1969, seja sob a Constituicao Federal de 1988, e no
regime da Lei 9.424/1996”

O STF ocupou-se, portanto, ainda, do julgamento do chamado ensino
domiciliar — home-schooling, nos autos da RE 888.815, rel. Min. Roberto Barros. A
Corte decidiu que a falta de regulamentagdo dessa pratica inviabiliza a sua
compatibilidade com o modelo de insculpida na Constituicdo Federal, que trata o
processo educacional de forma ampla e complexa e atribui o dever de educar ao
Estado e a familia, em conjunto. A partir dos debates travados, observa-se que a Corte
nao se mostrou inteiramente reticente ao reconhecimento do homeschooling no Brasil,

orientando, no entanto, no sentido da necessidade de desenvolver de um acabaco
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normativo que defina parametros basicos e contextualize a pratica com cenario
educacional existente no Brasil, atento, inclusive aos publicos envolvidos. (RE
888.815. Rel. Min. Roberto Barros, Red. p/Ac. Min. Alexandre de Morais, Tribunal
Pleno, Dje de 13-09-2018).
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CONCLUSAO

As dificuldades encontradas ao ensino superior no Brasil, vai muito além
de uma simples escolha, onde o jovem possuir maior possibilidade de acesso quando
€ dado continuidade, sem interrup¢des fazendo todo o processo de escolaridade, até
se reenterrar ao ensino Superior, sendo o0 ensino de base um grande influenciador
neste alcance com base em dados onde é mostra uma queda muito grande deste
acesso por pessoas com mais de 25 anos segundo dados do IBGE oque € bastante

preocupante este numero baixo ao acesso.

Com a redacgao do art. 6° da CF/88 foi fixado que o Direito a educacgao é
um direto garantido pelo poder constituinte, assim sendo, um dever do Estado na
forma subjetiva garantia dos direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacgéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao

Porém vale ressaltar que o acesso a educagao é um direito Constitucional
garantido pelos artigos 205 até o 214 da CF/88. Sendo um dos diretos sociais, um
dever dos estados em conjunto com a familia para garantir a cidadania e a qualificagéo

para o trabalho.

A modalidade de ensino superior, atualmente, ndo se caracteriza como
obrigatéria, assim como a educacgao basica, por isso tem um acesso menor e mais
concorrido, pelo numero de vagas. O ensino superior é a etapa do ensino que busca
desenvolver o individuo através da ciéncia, para garantir uma maior democracia e de

qualidade profissional.

Assim, como bem descreve a LDB- Lei das Diretrizes e bases da educacéo,
ou seja, 0 ensino superior busca alcancar o desenvolvimento pessoal para a formagao
de qualidade, porém no Brasil umas das dificuldades encontrada é o pelo fato de um
longo periodo o fator historico ter influenciado, juntamente com as condi¢des de baixa
renda, surgindo assim a necessidade da Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal. contribuirem para diminuir as desigualdades, surgindo assim as politicas

publicas para contribuirem a estes contextos, através dos direitos humanos e
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garantias de preceitos constitucionais, as agdes afirmativas para garantir a gratuidade
da educacao e auxilia na criagao de bolsas estudantis, para atingir as camadas menos

favorecidas economicamente da sociedade.

Diante de um mercado de trabalho, cheio de exigéncia cada vez mais, exige
qualificagao, desafiam ao acesso deste ensino, quanto trazemos a realidade de varios
estudantes que, por falta e politicas publicas eficaz, onde apenas é feito a criagdo das
vagas sem ser fixados critérios minimos para a permanéncia e conclusdo. Pessoa que
visualizam o Acesso a educagao, como algo muito distante longe ser alcangado por
morar em uma regiao pela qual nao existe esta opgao de cursar em instituicdo de
ensino préximo a sua residéncia, nem mesmo o ensino de basico que dira os niveis
mais elevados de ensino, € muito triste tais desigualdades existir atualmente sendo
necessarios o aprofundamento sobre o assunto, motivo este se deu a presente

pesquisa em busca de esclarece a respeito do assunto.

Oque deve ser priorizado, quando falamos em educacao é a troca de
vivéncia e se colocar no lugar do outro, sendo necessario o maior reconhecimento dos
profissionais da area, aos professores (educadores) sendo necessario, o piso salarial
da classe, aos alunos a oportunidade aprender através de um ensino com qualidade,
digno, garantido pela autonomia no ensino das universidades, pois conhecimento todo
tanto € pouco, devendo sempre esta se atualizando pois o sucesso sera

consequéncia.

Devemos buscar ao invés de igualdade a equidade, pois fatores como,
acesso ao mercado de trabalho para despesas escolares, mudanga de regiao para
ingressar nos estudos e até mesmo a mudancga de pais, fator cor de pele entre outros,
existem politicas publicas que contribuem, exemplo o ProUini, o sistema de cotas
adotados pela UNB de reservas através do tribunal racial, o sistema de vestibular
social oferecidos pela PUC goias tem tornado tudo isso mais possivel e tem formado
bastante alunos todos os anos, sendo extremamente importante. Assim sendo o
principio da equidade tem um enorme papel para estas garantias proporcionadas por
varios programas, mas visando alcanga a ndo necessidade apenas destes sistemas

e sim a busca por erradicar as desigualdades.

A titulo de exemplo a regido do nordeste do Brasil teve no ano de 2012 a

2019 teve o maior indice de analfabetismos 13,9%, seguida da regido Norte com 7,6
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e Centro oeste 4,9. Enquanto a média nacional € de 6,6%. Fator que explica estes
dados estdo principalmente voltados a questdo histérica, social e cultural e

principalmente econdémica.

O Conselhos de Educacgao; financia e subvenciona o ensino; mantém
instituicdes de ensino, programas de transporte, merenda e material escolar; autoriza,
reconhece, credencia, recredencia, supervisiona cursos e instituicdes; determina suas
desativagdes; promove o recenciamento e a avaliagdo de alunos, professores, cursos
e instituicdes por todo o Pais; interfere na organizagao do ensino; estabelece diretrizes
curriculares, as diretrizes nacionais do Conselho Nacional de Educagado, a base
nacional comum curricular etc. Tudo se da na esfera publica e na privada, e em

relagao a todos os sistemas de ensino.

No tocante ao financiamento, o art. 212 da Constituigdo estabelece que a
Unido aplicara, anualmente, ndo menos de 18% e os estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo menos de 25% de suas receitas resultados de impostos, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os Tribunais em suas decisbes tem mostra conhecimento sobre os
assuntos e o STF tem jugado de forma eficaz, tendo o conhecimento da desigualdade
existente no Brasil demostrou cordialidade em julgar procedente o sistema de cotas
Raciais da UNB- Universidade nacional de Brasilia que foi umas das primeiras a
adotar este sistema de formas de ingressar, ato continuo no julgado do programa de
das bolsas do ProUni como totalmente constitucional onde este além do critério de cor
utiliza o socio econdmico. Também atuou bem com relagdo a tentativa de cobrancga
das universidades federais, pedir cobrangca de matricula sendo julgado como

inconstitucional por ferir o principio da gratuidade do ensino.

Em um viés de garantia do direito foi garantido ao servidor publico que
precise mudar de regido em fungédo da posse do cargo a garantia deste e de seus
dependentes de transferir o curso, ou seja mudanga de UF da instituicdo de ensino
sem prejuizo desde que observado a seguinte questado se anterior era publica sera
oferecido publica e se particular a subsequente sera particular para garantir a

igualdade.

Esperamos, algum dia, que se cumpram todas essas promessas

constitucionais. Até 0 momento, o analfabetismo persiste, o atendimento escolar nao
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logrou universalizagao eficaz, a qualidade do ensino tem demostrado dificuldades, e
a promogao humanistica, cientifica e tecnolédgica nao saiu do papel. O que devemos
reconhecer que tivemos varios avangos mais diante todas as garantias previstas

devemos e temos muito o que melhorar.

Assim concluo o presente trabalho, com muita sede de justica e buscas
por direitos que estdo esquecidos, pouco valorizados e muitas vezes néao
reivindicados. Ficando assim aos estudantes o incentivo a buscar o conhecimento,
pois possui varias dificuldades nos caminhos que cada um passara em seu particular,
mas com a mensagem de que é possivel alcangar. Aos professores imensa honra por
participar deste processo ao amor, pelo dom de ensinar que vi ao longo de minha
jornada que esta apenas no comego. Assim espero ter alcangado uma boa e resumida
interacéo sobre o assunto da garantia ao acesso a educagado e a importancia de

polipticas publicas para esta garantia na atualidade.
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