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A EVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS DE COMBATE AO FEMINICIDIO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: ANALISE DO ORDENAMENTO
VIGENTE

Lara Luiza Rodrigues Caetano?

RESUMO

A violéncia contra a mulher € um problema grave e persistente em todo o mundo, afetando
milhGes de mulheres em todos os niveis sociais. Nos Ultimos anos, houve avancos legais
importantes na luta contra a violéncia de género, com destaque para a promulgacéo da Lei Maria
da Penha no Brasil. Este trabalho tem como objetivo analisar a importancia do combate a
violéncia contra a mulher, bem como os avancos legais nesse sentido e se as medidas adotadas
tém sido eficazes para diminuir esse tipo de violéncia. Embora a Lei Maria da Penha tenha sido
um avanco significativo na luta contra a violéncia de género, ainda h& muito a ser feito. Dados
do Atlas da Violéncia 2021 mostram que a taxa de homicidios de mulheres no Brasil foi de 4,2
por 100 mil habitantes em 2019, sendo que 88,8% dessas mortes foram causadas por agressores
conhecidos das vitimas. Além disso, o crescimento da violéncia doméstica durante a pandemia
de COVID-19 reforca a urgéncia de medidas mais eficazes para a protecdo das mulheres. Em
resumo, a violéncia contra a mulher € um problema grave e persistente que afeta a todos. A Lei
Maria da Penha representou um importante avanco na luta contra a violéncia de género,
estabelecendo medidas de protecdo para as mulheres em situacdo de violéncia e aumentando as
penas para 0s agressores. Embora ainda haja muito a ser feito, as medidas adotadas tém sido
eficazes na prevencdo da violéncia contra a mulher e no aumento da conscientizacdo sobre o
tema. Esta pesquisa foi realizada por meio da analise de bibliografia, com o objetivo de
contribuir para a compreensdao da importancia do combate a violéncia contra a mulher e da
necessidade de medidas mais eficazes para a protecdo das vitimas.

Palavras-chave: Lei maria da penha; violéncia doméstica; medidas cautelares.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é um problema social grave e preocupante em todo o
mundo. Trata-se de uma violagdo dos direitos humanos, que afeta milhGes de mulheres em
todos os setores sociais e econdmicos. A violéncia contra a mulher pode assumir diversas
formas, incluindo violéncia fisica, sexual, psicolégica e econdmica, e pode ocorrer em Varios

contextos, como em casa, no trabalho e nas ruas.

Nos ultimos anos, houve um aumento significativo da conscientizacdo sobre a
importancia do combate a violéncia contra a mulher em todo o mundo, e muitos paises tém
implementado leis e politicas para proteger as mulheres e punir os agressores. No Brasil, por
exemplo, foi sancionada a Lei Maria da Penha em 2006, que define e pune a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, além de criar medidas de protecdo e assisténcia para as vitimas.

Apesar desses avancos legais, a violéncia contra a mulher ainda € um problema grave
em todo 0 mundo, e muitas vezes as medidas implementadas ndo sdo eficazes em prevenir ou
reduzir esse tipo de violéncia. A mudanca cultural e a educacdo ainda sdo fundamentais para
acabar com a violéncia contra as mulheres e garantir que elas possam viver com seguranga e

dignidade.

Além disso, é importante destacar que a violéncia contra a mulher ndo é apenas um
problema individual, mas também um problema social e estrutural, que esta profundamente
enraizado em normas culturais e desigualdades de género. Por isso, a luta contra a violéncia
contra a mulher deve ser abordada de forma multidisciplinar, envolvendo agdes de prevengéo,
protecdo e atendimento as vitimas, bem como iniciativas de educacdo e sensibilizacdo da

sociedade como um todo.

Entre as medidas que podem ser adotadas para combater a violéncia contra a mulher
estdo a criacdo de politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia, o fortalecimento da
rede de protecdo e atendimento as vitimas, a garantia de acesso a justica e a reparacao, além de
campanhas de conscientizacdo e educagdo sobre a igualdade de género e o respeito aos direitos

das mulheres.

E importante destacar que a luta contra a violéncia contra a mulher € um processo
continuo, que exige esfor¢os conjuntos e constantes de todos os setores da sociedade, incluindo

governos, institui¢des, organizacgdes da sociedade civil e a populagdo em geral. Somente assim



sera possivel avancar em dire¢do a uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a violéncia

contra a mulher seja erradicada.

1 DA LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340/2006)

A Constituicdo Federal estabeleceu como um dos principios norteadores da Republica
a isonomia, que consiste no tratamento equitativo a todos os membros da sociedade. Porém,
uma analise mais detida da realidade nos revela que a realidade é constituida por desigualdades

materiais que demandam um tratamento desigual aos desiguais.

Especificamente no caso das mulheres violentadas, existe a latente necessidade de que
o Estado, por meio de um tratamento diferenciado, em respeito as nuances peculiares dele, trate
desigualmente, criando politicas publicas e legislagdes capazes de coibir a violéncia contra a

mulher.

Neste sentido, versando acerca da igualdade pretendida pela Constitui¢éo, assim versa
Novelino (2015, p. 378, grifos do autor):

A Constituicdo de 1988 contempla o direito geral a igualdade em suas duas
concepgdes normativas. O principio da igualdade formal estd expressamente
consagrado no artigo 5° através da formula de matriz liberal “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. O principio da igualdade material, por sua
vez, pode ser extraido do mesmo dispositivo na parte em que este prevé a
“inviolabilidade do direito [...] a igualdade”. No sentido de proibig@o de arbitrio, esta
concepcdo é reforcada por dispositivos que conferem ou exigem como medida de
justica, tratamentos diferenciados em razdo do género, da capacidade fisica ou
condicdo econdmica. As exigéncias decorrentes da igualdade de fato podem ser
deduzidas do dispositivo que consagra a reducéo das desigualdades sociais e regionais
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3.°,

1)

Em nossa sociedade ¢é cabal a violéncia contra a mulher, sobretudo dentro do meio
familiar. Portanto, em desfavor das criticas que acreditam na inconstitucionalidade da Lei Maria
da Penha quando protege exclusivamente as mulheres e ndo também os homens podemos opor
a perspectiva de que, numericamente, e as pesquisas empiricas reforgam esse entendimento, as
mulheres sdo 0 maior e mais constante alvo da violéncia doméstica no Brasil, ndo justificando,

portanto, um tratamento diferenciado também aos homens.

Portanto, considerando que a igualdade entre 0s géneros sexuais, apesar de estar
garantida formalmente, ou seja, inscrita na Constituicdo, ainda ndo alcangou efeitos préaticos na

realidade, no mundo material. Por isso é justificada a criagdo de um documento legal capaz de



possibilitar que as mulheres também tenham acesso a justica materialmente, e ndo apenas

formalmente.

1.1 HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, é considerada um marco na luta contra a
violéncia de género no Brasil. A lei recebeu esse nome em homenagem a Maria da Penha
Fernandes, uma mulher que sofreu violéncia doméstica durante anos e ficou paraplégica apds
ser vitima de tentativa de homicidio por parte de seu marido. A violéncia de género é um
problema grave e sisttmico em todo 0 mundo, e a Lei Maria da Penha foi criada para garantir
a protecdo das mulheres que sofrem com esse tipo de violéncia. Segundo a Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo (2018, online), a lei "criou mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de estabelecer politicas publicas voltadas

para a protecdo das vitimas".

Anteriormente a promulgacéo da Lei n. °11.340 de 7 de agosto de 2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, existiram, em consequéncia de intensos protestos de

grupos feministas, tentativas de amenizar a ocorréncia da violéncia doméstica.

O primeiro sinal de tentativa de enfrentamento deste problema social foi a
promulgacdo do dispositivo que alterava o art. © 129 do Caodigo penal, inserindo a violéncia

doméstica como leséo corporal de natureza leve.

Porém, em virtude da Lei n. ©9.099/1995 que instituiu os Juizados Especiais (criminais
e civeis) houve uma grande banalizacdo do crime de violéncia domiciliar, principalmente pois,

esses mesmos tribunais, se destinam a crimes de pequeno poder ofensivo.

Ordinariamente o réu era condenado a penas de pouco proveito para a sociedade, no
sentido de garantir a prevencao e a punigdo aos crimes de violéncia contra a mulher, quando

sua pena era de pagar cestas basicas e outras penas similares sem nenhum efeito politico.

Isso provocou uma grande mobilizacdo por parte de organizacGes destinadas a luta
pelos direitos das mulheres em todo o territdrio nacional e surgiu entdo a proposta de lei,

popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

E importante destacar que a Lei Maria da Penha é uma lei que abrange conceitos

amplos de violéncia, incluindo a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Além



disso, a lei se aplica ndo apenas a mulheres em relacionamentos conjugais, mas também a

mulheres em qualquer tipo de relacéo intima de afeto.

De acordo com a obra "A Lei Maria da Penha: Aspectos Controvertidos”, de Flavio
Tartuce e José Fernando Simé&o (2009, p. 45), a Lei Maria da Penha "representou um avanco
significativo na protecdo das mulheres, uma vez que estabeleceu medidas mais eficazes para
prevenir e punir a violéncia de género". Além disso, a lei também estabelece medidas de
protecao as mulheres em situacdo de violéncia, como a possibilidade de afastamento do agressor

do lar e a concessdo de medidas protetivas de urgéncia.

Além disso, a Lei Maria da Penha estabelece uma série de diretrizes para o atendimento
das mulheres em situacdo de violéncia. De acordo com a lei, as mulheres tém direito a
assisténcia juridica, social e psicoldgica, bem como a medidas de protecéo e assisténcia médica

e hospitalar.

No entanto, apesar dos avancos trazidos pela Lei Maria da Penha, ainda h&4 muito a ser
feito para garantir a sua efetivacdo. Segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (2020), em 2020 foram registrados mais de 105 mil casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher no pais.

Por isso, é importante continuar lutando pela implementacdo plena da Lei Maria da
Penha e pelo fortalecimento da rede de protecdo e atendimento as vitimas de violéncia de
género. Isso inclui investimentos em politicas publicas voltadas para a prevencao e o combate
a violéncia, bem como em a¢6es de sensibilizacdo e educacgdo da sociedade sobre a importancia

da igualdade de género e do respeito aos direitos das mulheres.

Em resumo, a Lei Maria da Penha representa um importante avanco na luta contra a
violéncia de género no Brasil, mas ainda ha muito a ser feito para garantir a sua efetivacao e
para erradicar a violéncia contra as mulheres. E preciso que todos os setores da sociedade se
unam nessa luta, para que possamos construir uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a

violéncia de género ndo tenha mais espaco.

A violéncia sofrida por Maria da Penha permite que facamos algumas deducdes. A
primeira delas, e a qual representa uma constante ameaca todos os dias as mulheres, é a
naturalizacéo, por meio da cultura, da violéncia masculina. Essa naturalizacdo tende a permitir
que sejam realizadas as mais diversas atrocidades enquanto a sociedade como um todo faz vista
grossa. A segunda, demonstra a insuficiéncia, dentro do ordenamento juridico da época do

ocorrido, de meios para coibir a violéncia contra a mulher.



Deste modo, o exemplo supracitado da tragica historia de Maria da Penha evidencia
que os meios de puni¢do existentes a época eram de patente insuficiéncia em coibir a préatica da
violéncia contra as mulheres. O caso serviu de exemplo e inspiracdo para a edicdo e

posteriormente promulgacédo da Lei 11.340/2006.

Para os fins deste artigo cumpre fazer uma anélise bem detalhada de todas as inovacoes
trazidas pela lei no contexto da protecéo do direito a incolumidade das mulheres.

1.2 OBJETIVOS DA LEI 11.340/2006

A lei Maria da Penha surge num contexto bem determinado historicamente. Surge
numa fase em que as mulheres ndo mais aceitam ficar subjugadas a autoridade masculina e

decidem ter maior liberdade.

Porém, existem casos em que ainda persistem os velhos problemas do autoritarismo
patriarcal dentro das familias, de modo que, a figura feminina fica totalmente subordinada aos
comandos do Macho da casa. Deste modo, a Lei Maria da Penha surge como um mecanismo
de efetivacdo do principio da igualdade (material) erigido pela Constituicdo, e tem como
objetivo principal a erradicacdo da violéncia doméstica contra as mulheres.

Conforme nos orienta a ementa da lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) seu objetivo

consiste em:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera 0 Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

Portanto, é possivel notar que existia um enorme distanciamento entre os ideais
estabelecidos nos tratados internacionais de protecédo e promocao dos direitos das mulheres e a

legislagdo brasileira. O Brasil, por ser signatério destes tratados, falhou de modo latente ao ndo

criar mecanismos que pudessem coibir a pratica da violéncia contra as mulheres.
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1.3 CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

Cada tipo de violéncia gera prejuizos nas esferas do desenvolvimento fisico,
cognitivo, social, moral, emocional e afetivo. As manifestagdes fisicas da violéncia podem ser
agudas, como as inflamacgdes, contusdes, hematomas, ou cronicas, deixando sequelas para o
resto da vida, como as limitagbes no movimento motor, traumatismos, a instalacdo de

deficiéncias fisicas, entre outras.

Os sintomas psicologicos mais frequentes encontrados em vitimas de violéncia
domeéstica séo: insonia, pesadelos, falta de concentracdo, irritabilidade, falta de apetite, e até o
aparecimento de sérios problemas mentais como a depressao, ansiedade, sindrome do panico,
estresse pos-traumatico, além de comportamentos autodestrutivos, como o uso de alcool e

drogas, ou mesmo tentativas de suicidio.

A violéncia psicologica compromete a salde mental, ao interferir na crenca que a
mulher possui sobre sua competéncia, ou seja, sobre a habilidade de utilizar adequadamente
Seus recursos para o cumprimento das tarefas relevantes em sua vida. A mulher pode apresentar
disturbios na habilidade de se comunicar com os outros, de reconhecer e comprometer-se, de
forma realista, com os desafios encontrados, além de desenvolver sentimento de inseguranca.
Ocorréncias expressivas de alteracGes psiquicas podem surgir devido ao trauma, entre elas o
estado de choque, que acontece imediatamente apds sofrer a agressdo isso pode durar por horas

ou até mesmo por dia.

De acordo com Miller, (1999, sem paginacéo):

Para tentar suportar toda a realidade, a mulher precisa renunciar ndo somente de seus
sentimentos, mas também de sua vontade. Devido a isso a mulher passa a desenvolver
um baixo autoestima perda da valorizagdo de si mesma e do amor proprio, sentimento
de incapacidade e inutilidade. Todas as mulheres que sofrem de violéncia doméstica
vivem em um estado de constante medo deixando de ter seus momentos de lazer como
sair com amigos, receber seus familiares, pois tudo isso pode soar como provocacao
e assim o retorno a agressoes.

A violéncia doméstica, portanto, molda profundamente a subjetividade da pessoa

agredida, de forma que, passa a sentir constante medo, baixa autoestima e passa a se

desvalorizar cada vez mais prezando pela seguranca e integridade sua e de seus filhos.

A violéncia psicoldgica se caracteriza por comportamentos sistematicos que seguem
um padrdo especifico, objetivando obter, manter e exercer controle sobre a mulher. Tem inicio

com as tensdes normais dos relacionamentos, provocadas pelos empregos, preocupacoes
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financeiras, habitos irritantes e meras diferencas de opinido. Nestes tipos de relacionamentos,
as tensdes aumentam, comecando entdo uma serie de agressdes psicoldgicas, até chegarem as

vias de fato.

2 AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Dentro da legislacdo pertinente a erradicagdo da violéncia contra as mulheres, é

possivel encontrar uma sistematizacdo e categorizagdo de tipos distintos de violéncia.

2.1 0S TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha de n° 11.340 do ano de 2006 foi criada exatamente para
inibir a violéncia contra a mulher. De acordo com a mesma lei, ndo existe apenas a violéncia
fisica, mas existem também outras formas de violéncia causadoras de danos a vitima e que

devem ser denunciadas.

A Lei traz os seguintes tipos de violéncia:

a) Violéncia Fisica;
b) Violéncia Psicoldgica;
c) Violéncia Sexual;
d) Violéncia Patrimonial;
e) Violéncia Moral.

2.1.1 Violéncia Fisica

Sendo o tipo de violéncia contra mulheres com maior ocorréncia em todo o
Brasil, a violéncia fisica pode ser entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade

ou saude corporal da mulher.
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A violéncia fisica consiste em agressdes com chutes, socos, pontapés, puxdes de
cabelo e com objetos perfurantes, entre outros, causando lesdes desde pequenas hematomas e

inchaco até cortes e fraturas na vitima.

Toda violéncia fisica que resultar em lesdo corporal encontra-se no § 9° do artigo
129, do Cddigo Penal (1940):

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

§ 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, c6njuge ou
companheiro, ou com guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relagcBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

Desta forma, no préprio Cddigo Penal, temos um tratamento diferenciado quando se

trata da violéncia no contexto doméstico, de modo que, sua pena, € majorada.

2.1.2 Violéncia Psicoldgica

A violéncia psicoldgica pode ser entendida como qualquer conduta que possa causar
dano emocional e diminuicdo da autoestima, que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, exploracéo e limitacéo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que traga prejuizo a salde psicologica e a autodeterminacgdo
(AMARAL, 2011, sem paginacao).

Comumente, esse tipo de violéncia ndo € visto pela vitima como violéncia por acreditar
gue muitas vezes o agressor esteja sob efeito do alcool, problemas com filhos, perda de emprego
ou qualquer outra crise que esteja acontecendo, fazendo com que a mulher se sinta culpada,

permitindo que esse tipo de violéncia ocorra.

2.1.3 Violéncia Sexual

Esta pode ser compreendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a

manter ou a participar de relagdo sexual néo desejada, mediante intimidagdo, ameaca coagéo ou
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uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo, ou que
limite e anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. Essas sdo as disposicdes

presentes na Lei Maria da Penha.

A violéncia sexual estd prevista no art. 213 do Titulo VI, Dos Crimes Contra a

Dignidade Sexual, Capitulo I, do Cédigo Penal que assim estabelece:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1o Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima € menor
de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
§ 20 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos

Nota-se, portanto, a importancia deste bem juridico tutelado, que consiste na
incolumidade sexual, que se insere no texto legal cujos dispositivos buscam salvaguardar as

mais importantes coisas da vida humana.

2.1.4 Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades, esses delitos sdo colocados na Lei 11.340/06, mesmo ela néo
explicitando sob a imunidade absoluta do artigo 181 do Cdédigo Penal.

2.1.5 Violéncia Moral

Essa violéncia é entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injuria. Aqui as formas de violéncia encontram correspondéncias nos tipos penais

previstos nos artigos 138 (calunia), 139 (difamacdo) e 140 (injdria), todos do Codigo Penal. A
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diferenca entre violéncia psicologica e a violéncia moral é que nesta Gltima, todas as formas

tém previsdo legal, descrevendo a conduta do agente para que fique configurado o crime.

3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS E CAUTELARES PRESENTES NA LEI MARIA DA
PENHA

Assim como analisado nos capitulos anteriores, o Estado brasileiro, por meio de suas
adesOes aos tratados internacionais para a erradicacdo da violéncia contra a mulher, se
comprometeu a criar mecanismos, e legislacdo, capazes de diminuir o numero de ocorréncias

de violéncia contra as mulheres.

Um dos documentos normativos mais representativo deste compromisso € a
popularmente conhecida Lei Maria da Penha (cuja denominagdo provém de um caso real de
violéncia doméstica) que tem como objetivo tipificar os crimes de violéncia doméstica contra

as mulheres.

Porém, surge em torno deste importante documento legal uma grande discussdo acerca
da efetividade das medidas protetivas nele presente. A sociedade, e principalmente a classe
feminina, procura saber se, as medidas inseridas na principal lei de protecédo a sua incolumidade
moral, fisica, psicologica, econdmica e sexual conseguem amenizar o problema da violéncia
domestica contra as mulheres, ou se, foi um mero e banal ganho na érea legislativa, que apesar
de ter inscrito no rol de textos legais os ideais de protecdo as mulheres, ndo passa, devido a

realidade apresentada, de mero devaneio, utopia politica.

3.1 HISTORICO DE MEDIDAS DESTINADAS A REPRESSAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA

Temos como um dos principais agravadores do problema da violéncia doméstica
contra a mulher a criagdo dos Juizados Especiais Criminais (por meio da lei 9.099/1995) que
de certa forma, com a promessa de proporcionar celeridade as sentengas penais nos crimes de

menor potencial ofensivo, banalizou a violéncia doméstica contra as mulheres.

Nesse sentido, versando acerca da banalizacéo do crime de violéncia doméstica
contra a mulher, trazida pelo advento dos Juizados Especiais criminais, assim nos informa
Galdino (2007, p. 478):
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A criacdo dos Juizados especiais em 1995 ndo solucionou o problema, em decorréncia
da impunidade e da baixa repressdo dos agressores. Esta Lei tem seus méritos como
o rito simplificado e célere em comparagdo aos demais procedimentos, contudo nao
afastou a violéncia doméstica e familiar.

Nos Juizados Especiais Criminais, pdde-se observar que os réus, quando condenados,
sdo obrigados apenas a pagarem uma cesta basica alimentar ou prestar servicos a
comunidade. Esta situagdo levou a banalizagdo da violéncia doméstica,
desestimulando assim as vitimas a denunciar esses crimes. Sem falar que os agressores
passaram a ter um sentimento de impunidade, conforme relatério entregue ao
CEDAW pela autoridade brasileira.

Portanto, tratar do tema da violéncia doméstica ao modo dos Juizados Especiais
Criminais, destinados aos crimes de menor potencial ofensivo, é algo inaceitavel, dado que a
violéncia doméstica constitui um crime que prejudica profundamente as mulheres e se
manifesta dos mais diferentes modos. Deve haver uma espécie de puni¢éo que atue com maior

rigidez, com dupla finalidade: punir (carater retributivo) e prevenir (carater preventivo) a

ocorréncia de novos delitos semelhantes.

Movimentos sociais de protecéo dos direitos das mulheres, diante desse descaso
com a violéncia doméstica, se mobilizaram e protestaram em favor de uma maior rigidez no
tratamento da violéncia doméstica familiar. Em decorréncia disto, o Poder legislativo,
pressionado por esses movimentos feministas supracitados, incluiram no texto do Codigo Penal
dois paragrafos (89° e §10°) que tipificou a violéncia familiar doméstica como lesdo corporal

leve.

Esta mudanca, nada trouxe de novidade na protecdo da incolumidade das
mulheres, dado que continuou a ser de competéncia dos Juizados Especiais Criminais 0S
julgamentos das acdes decorrentes dessa nova tipificacdo. Deste modo, similarmente ao caso
relatado acima, os agressores, em razao da baixa repressdo e da sensacao de impunidade, ndo

se sentem motivados a deixarem de agredir as mulheres no seio doméstico.

Deste modo, o Brasil, por meio desse tratamento legislativo banalizador da
violéncia doméstica contra a mulher, ndo cumpriu com seus compromissos assumidos a nivel

internacional.

Nesse sentido, assim nos informa Galdino (2007, p. 478):

Assim, 0 nosso pais ndo cumpriu com o estabelecido nos tratados e convencdes
assinados que tratam da violéncia doméstica, porque ndo se pode admitir o
enquadramento desta como um crime de menor potencial ofensivo quando
internacionalmente a violéncia doméstica é considerada violacdo aos direitos
humanos.
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Outro fato importante a ser ressaltado foi o0 advento da Lei n. © 10.224, de 15 de
maio de 2001, que instituiu, por meio da inclusdo no Codigo Penal do artigo 216-A, o crime de
assédio sexual. Porém, assim como constatado nos casos acima, a pena estabelecida é de
grandeza tao irrisoria que de nada adiantou em termos de repressdo do crime de violéncia

domestica familiar e de sua prevencao.

Era, portanto, imprescindivel que o Poder Legislativo aprovasse um documento
legal com forca suficiente para coibir a pratica da violéncia doméstica familiar. Nesse contexto
surge a Lei Maria da Penha, com o intuito de dar maior rigidez ao tratamento da violéncia

doméstica contra as desfavorecidas mulheres da sociedade brasileira.

3.2 MEDIDAS CAUTELARES

As medidas cautelares sdo importantes instrumentos previstos na Lei Maria da Penha
para a protecdo das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. De acordo com a
lei, as medidas cautelares podem ser aplicadas pela autoridade policial ou pelo juiz, com o

objetivo de garantir a integridade fisica e psicoldgica da vitima.

Segundo Dias (2011, p. 117), as medidas cautelares podem incluir "o afastamento do
agressor do lar, da vitima e de seus familiares, a proibi¢do de aproximacéo da vitima e de seus
familiares, a proibicao de contato com a vitima por qualquer meio de comunicacao, a restricdo

ou suspenséo do porte de arma, entre outras".

No entanto, € importante ressaltar que a aplicacdo das medidas cautelares nao é
automatica e depende de analise caso a caso. Como destaca Tartuce e Simdo (2009, p. 84), "as
medidas cautelares devem ser deferidas quando se vislumbrar, no caso concreto, a real

necessidade da protecdo a mulher".

Além disso, é fundamental que as medidas cautelares sejam acompanhadas de outras
acOes de protecdo e assisténcia a vitima, como o encaminhamento para servicos de atendimento
psicossocial e a concessdo de assisténcia juridica gratuita, como salienta a cartilha da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (2018, p. 14): "a medida cautelar ndo é suficiente

para garantir a seguranca da mulher. E preciso que ela receba apoio, protecdo e orientagao".

Portanto, as medidas cautelares sdo importantes instrumentos de protecdo as mulheres

em situacdo de violéncia doméstica e familiar, mas devem ser aplicadas de forma cuidadosa e
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acompanhadas de outras medidas de proteco e assisténcia a vitima. E necessario que o sistema
de justica atue de forma integrada e articulada para garantir a efetivacdo da Lei Maria da Penha

e a protecdo dos direitos das mulheres.

Para a efetividade das medidas cautelares, é importante que haja uma atuacao rapida e
eficiente por parte das autoridades. Segundo a Lei Maria da Penha, o prazo para a concesséo
das medidas cautelares é de 48 horas a partir da solicitacdo da vitima ou de seu representante

legal.

No entanto, muitas vezes, a demora na concessao das medidas cautelares pode colocar
em risco a vida da vitima. De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
2019, apenas 49% das medidas cautelares solicitadas foram concedidas dentro do prazo previsto

pela lei.

Além disso, é importante ressaltar que as medidas cautelares ndo sdo uma solucéao
definitiva para a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Como destaca Farias e
Rosenvald (2018, p. 144), "as medidas cautelares sdo, em verdade, a ponta do iceberg de um
processo que pode durar anos e que envolve, além da protecdo a mulher, a sua incluséo social,

educacional e econdmica".

Portanto, as medidas cautelares sdo importantes ferramentas de protecéo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, mas devem ser acompanhadas de outras medidas
que visem a prevencao e a erradicacdo da violéncia de género. E necessario que haja um esforgo
conjunto de toda a sociedade para enfrentar esse grave problema e garantir a igualdade de

género e o respeito aos direitos humanos das mulheres.
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CONCLUSAO

Por fatores historicamente construidos no interior da cultura ocidental temos a
prevaléncia de um tipo de comportamento, advindo das praticas masculinas, em que predomina

0 machismo.

Desde tempos remotos, existe uma ideologia dentro da sociedade que afirma ser da

natureza dos homens a superioridade, em detrimento da condi¢do feminina de inferioridade.

Esse contexto cria um ambiente favoravel a execucao de agressdes por razfes torpes
em desfavor das mulheres em condicdo domestica, a mesma em que foram colocadas por forga

do machismo.

Porém, com a evolucéo dos direitos humanos fundamentais, temos uma crescente luta,
por parte de movimentos feministas e mulheres independentes que buscam maior respeito, em
favor de um tratamento mais equanime que também inclua as mulheres como sujeito de direitos,

e ndo como objetos.

Ainda falando sobre violéncia, temos o iconico caso da agresséo sofrida por Maria da
Penha, cuja vida foi colocada em risco mais de uma vez por atitudes agressivas e desmedidas
de seu marido. Esse caso, despertou uma enorme comocdo social em torno do tema da
impunidade que se verificava aos agressores. Exemplo disso é verificavel pelo tempo pelo qual

ficou impune o agressor.

Deste modo, em respeito a este contexto de reivindicacdes das mulheres por maior
respeito na sociedade, surge a famosa Lei Maria da Penha, cujo escopo é o de acabar com as

diversas formas de violéncia doméstica que assolam as mulheres brasileiras.

Em suas disposicOes, estdo presentes disposi¢des que buscam dar protecdo amplificada
as mulheres, considerando que, esta protecdo desigual (no sentido positivo) se justifica na

medida em que, os alvos da violéncia doméstica, sdo, sobretudo, as mulheres.

A Lei Maria da penha representa um importantissimo instrumento para a promocao e
preservacao dos direitos de todas as mulheres brasileira, e, para aléem de uma responsabilidade
exclusiva do Estado, todos os membros da sociedade devem se mobilizar e denunciar os casos,
trabalhar duro na conscientizagdo de mulheres em situacdo de risco e agir de modo que diminua

os efeitos da ideologia do machismo presente em nossa sociedade.
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THE EVOLUTION OF INSTRUMENTS TO COMBAT FEMICIDE IN THE
BRAZILIAN LEGAL SYSTEM: ANALYSIS OF THE CURRENT LEGAL
FRAMEWORK

ABSTRACT

Violence against women is a serious and persistent problem worldwide, affecting millions of
women at all social levels. In recent years, there have been significant legal advances in the
fight against gender-based violence, particularly with the enactment of the Maria da Penha Law
in Brazil. This paper aims to analyze the importance of combating violence against women, as
well as the legal advances in this regard and whether the measures taken have been effective in
reducing this type of violence. Although the Maria da Penha Law represented a significant
advance in the fight against gender-based violence, there is still much to be done. Data from
the 2021 Violence Atlas show that the homicide rate of women in Brazil was 4.2 per 100,000
inhabitants in 2019, and 88.8% of these deaths were caused by known perpetrators of the
victims. Moreover, the growth of domestic violence during the COVID-19 pandemic reinforces
the urgency of more effective measures to protect women. In summary, violence against women
IS a serious and persistent problem that affects everyone. The Maria da Penha Law represented
an important advance in the fight against gender-based violence, establishing protection
measures for women in situations of violence and increasing penalties for perpetrators.
Although there is still much to be done, the measures taken have been effective in preventing
violence against women and raising awareness on the subject. This research was conducted
through bibliographic analysis, with the aim of contributing to the understanding of the
importance of combating violence against women and the need for more effective measures to
protect victims.

Keywords: Maria da Penha Law; domestic violence; precautionary measures.
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