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A INCONSTITUCIONALIDADE ANTE A AUSENCIA DE PREVISAO DE AU-
XiLIO-ACIDENTE PARA CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

RESUMO

Menzakes Alves de Souza Filho'

O presente artigo analisa sob uma otica a problematica que envolver a exclu-
sdo dos contribuintes individuais do rol de beneficiarios do auxilio-acidente sob
uma otica dos principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana. A
previdéncia social surgiu como uma resposta aos clamores sociais dos traba-
Ihadores que exerciam suas atividades laborais em condigbes de risco a saude,
nesse sentido, com o passar dos anos houve a evolugao legislativa no sentido
de angariar protecao aos trabalhadores. Entretanto, até os dias atuais ocorrem
injusticas. Uma dessas injusticas € a auséncia de previsdo dos contribuintes
individuais do rol de beneficiarios do auxilio-acidente, tendo em vista que séo
considerados pela lei como contribuintes obrigatorios e vertem contribuicbes
para o Regime Geral da Previdéncia Social. Tal exclusdo nao possui justificati-
va palpavel, posto que a diferenciacdo ndo possui lastro constitucional e fere
diretamente o principio da isonomia posto que estabelece diferenciacéo fora
dos parametros da razoabilidade. Além disso, fere outros principios, com maior
énfase na dignidade da pessoa humana, posto que as situagdes que sao de-
sencadeadas por causa da exclusao tolhem os trabalhadores de sua dignidade
e de direitos constitucionalmente assegurados.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; Previdéncia; Auxilio-Acidente; Contribu-

inte Individual; Isonomia; Dignidade da pessoa humana.

INTRODUCAO
E um estudo a respeito da violacdo de principios e fundamentos consti-

tucionais por lei infraconstitucional, bem como analise de conflito de principios
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constitucionais. Deste modo verifica-se quais sao os principios vergastados
pela norma infraconstitucional e de que modo a disposigéo legal fere os tais
principios.

Os contribuintes da previdéncia social, no regime geral, sao divididos en-
tre obrigatdrios e facultativos, os obrigatérios sao todos aqueles que exercem
atividade remunerada, de modo que deverao verter contribuicbes conforme as
aliquotas definidas na lei de custeio, 8.212/93. Dentre os contribuintes obrigato-
rios temos os empregados, inclusive os domésticos, trabalhadores avulsos,
segurados especiais e contribuintes individuais.

A problematica € socialmente relevante posto que percebe-se que uma
legislagdo infraconstitucional, a lei de beneficios da previdéncia social (LBPS)
exclui do rol de beneficiarios do auxilio-acidente os contribuintes individuais
bem como do conceito de acidente de trabalho, tal exclus&o vai de encontro
aos principios constitucionais de protecao dos trabalhadores.

E objetivo da pesquisa determinar analisar sob a 6tica principiolégica
constitucional como se da a violacdo dos principios constitucionais, busca-se
entender o sentido dos principios envolvidos e como sao aplicados ao disposi-
tivo. Busca-se também delimitar o alcance da norma e como ela impacta dire-
tamente os contribuintes individuais, e quais sdo os problemas advindos da
inconstitucionalidade, posto que a evolugao da norma na protecao acidentaria
do contribuintes protegidos alcanga contornos modernos de completa protegao
no sentido de que até mesmo acidentes de qualquer natureza sao abarcados
pelo auxilio-acidente, entretanto, em relagdo aos contribuintes individuais ocor-
re verdadeira preterigao injustificada, tendo em vista que nao ocorre tal prote-
¢ao.

Este artigo foi desenvolvido utilizando o método dedutivo, de modo que
se busca desde os primordios da legislagao previdenciaria o objetivo da prote-
¢ao social ao trabalhador, com enfoque claro na protecao acidentaria, que visa
resguardar o trabalhador ante sinistros laborais, e, mais recentemente, em de-
mais sinistros nao laborais. Utilizaremos, para alcancar este intento, a técnica
de pesquisa bibliografica, buscando em vasto acervo disponivel acerca da te-
matica tratada.

Na primeira segao definiu-se o contexto historico de evolugao da legisla-

¢ao previdenciaria no mundo bem como no Brasil, houve um enfoque na evolu-



¢ao da protegdo acidentaria na legislagdo, de modo que mostrou-se o surgi-
mento dos beneficios e como eram tratados, a instituicdo dos requisitos, a am-
pliacdo do rol de beneficiarios ao longo do tempo, a modernizagéo da protegéo,
entretanto, também verificou-se que mesmo com toda a evolugao, até os dias
atuais ocorrem injustigas, como a que aqui no artigo é atacada.

Na segunda secéo foi explorado o beneficio, tanto na sua definigdo co-
mo em seus requisitos legais, foram apresentados os institutos da legislagcéo
previdenciaria pertinentes a espécie. Também foram feitas digressdes sobre os
tipos de acidentes de trabalho, bem como os de qualquer natureza, além de
também ser tratados dos tipos de contribuintes e a relevancia social dos contri-
buintes individuais.

Na terceira se¢ao analisou-se os principios constitucionais genéricos e
os especificos, estudou-se o sentido de cada um e sua pertinéncia para o pre-
sente estudo, buscou-se um olhar para a teleologia dos tais principios, em que
busca o real sentido dos principios envolvidos e como se da a violagao dos
principios. Também foi apresentada jurisprudéncia pertinente bem como opini-
ao doutrinaria, além de apresentar situacdes hipotéticas que elucidam a pro-

blematica.

1. AUXILIO-ACIDENTE NO CONTEXTO HISTORICO PREVIDENCIARIO.

1.1. Conceito e evolugao histérica de seguridade e previdéncia social

no brasil e no mundo.

E de suma importancia entender, antes de qualquer coisa, o contexto e
evolugao histérica do auxilio-acidente, bem como o conceito da seguridade so-
cial, que é a area juridica maior na qual encontra-se inserido tal beneficio, em
seu surgimento e teleologia. Deste modo, neste momento faz-se necessario
olhar para as raizes da protecao social de modo que possa ser compreendido o
cenario atual.

A seguridade social, direitos de segunda e terceira geragdo, segundo
Amado, ou dimensado, também conhecida como direitos sociais e direitos da
coletividade, respectivamente, nada mais é do que o conjunto de trés subareas,

consistentes nos direitos concernentes a Assisténcia Social, Saude e Previdén-



cia. Amado traz em sua obra a definigdo, que € a repetigdo integral do Art. 194,

caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de ag¢des
que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, a assistén-
cia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a
sociedade (AMADO, 2017, p. 29).

A seguridade esbocga seus primeiros tragos no contexto das revolugdes
industriais, em um contexto de grande clamor e mobilizagéo por parte da classe
trabalhadora, que buscava fustigar a atenuagcdo das condigbes degradantes
das fabricas da época, em que eram comuns jornadas extenuantes, salarios
irrisérios e, sobretudo, com maior énfase no presente trabalho, auséncia de
meios de prevencao de acidentes de trabalho.

Tal instituto € de suma importancia, entretanto, o enfoque passa a ser
sua subarea previdenciaria. Deste modo, cabe esclarecer que a previdéncia € a
subarea da seguridade social que tem como mote o seguro social, constituido
de contraprestacdes baseadas em contribuigbes dos segurados.

Conceitua-se, entao, previdéncia social como sendo, ipsis literis:

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus de-
pendentes ficam resguardadas quanto a eventos de infortunistica
(morte, invalidez, idade avangada, doenga, acidente de trabalho, de-
semprego involuntario), ou outros que a lei considera que exijam um
amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusdo), medi-
ante prestacdes pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou servigos
(CASTRO E LAZZARI, 2020, p. 122).

Veja-se, desse modo, que mediante contribuicbes os segurados e seus
dependentes estdo cobertos ante as intempéries e eventos sociais, a saber:
idade, invalidez e morte.

Ainda ha que se fazer uma breve diferenciagéo, a titulo didatico dos sis-
temas contributivos de previdéncia. A saber, existe o sistema de capitalizagao,
que funciona basicamente como um fundo de pensao, enquanto o de reparti-
¢ao tem na solidariedade seu mote principal.

O sistema previdenciario de capitalizacdo € um modelo em que cada
trabalhador contribui para a sua prépria aposentadoria, e essas contribuicbes

sao investidas em um fundo individual que sera utilizado no futuro. Nesse mo-



delo, o valor da aposentadoria € calculado com base no montante acumulado
individualmente na conta do trabalhador.

Por outro lado, o sistema previdenciario de reparticdo € um modelo em
que os filiados vao contribuir conjuntamente, as contribuicbes formardo um
fundo Unico que sera utilizado para o pagamento dos beneficios do regime.
Esse é o modelo vigente no Regime Geral, bem como nos regimes préprios
dos entes federativos, consagrados no Art. 201 e Art. 40, ambos da Constitui-

¢ao da Republica Federativa do Brasil.

1.2. Evolucao da previdéncia a nivel mundial

A evolucao da previdéncia social no mundo traduz-se em uma historia
de mudancgas e adaptacgdes ao longo do tempo, que, muitas vezes se confunde
com a historia do proprio beneficio aqui em voga, e surge como resposta aos
clamores sociais por protecao estatal ante aos fatos e atos sociais concernen-
tes ao trabalho. O conceito de previdéncia social data do final do século XIX,
quando foi criado o primeiro sistema de previdéncia do mundo, na Alemanha,
pelo entdo chanceler Otto von Bismarck, o chamado modelo de Bismarck.
(CASTRO ELAZZARI, 2020).

Esse modelo foi baseado no principio da contribuicdo, em que os traba-
Ihadores ativos contribuiam para financiar a aposentadoria dos trabalhadores
inativos. O modelo de Bismarck foi amplamente difundido por toda a Europa,
com a adogao de sistemas de previdéncia social em muitos outros paises. Des-
te momento em diante, diversas constituicbes consolidaram em seus textos os
direitos se previdéncia, exemplos mais marcantes e pioneiros sao a constitui-
¢ao mexicana, em 1917 e a constituicdo da republica de Weimar, em 1919
(CASTRO E LAZZARI, 2020).

Nos Estados Unidos, o modelo de previdéncia social foi criado em 1935,
com a criagao do Social Security Act, que era parte integrante do chamado
“New Deal” do presidente Franklin D. Roosevelt, mecanismo de contraposicéo
a crise de 1929. Ao longo do tempo, o sistema de previdéncia social dos Esta-
dos Unidos também foi sofrendo adaptacdes e mudancgas, em resposta as no-
vas demandas dos trabalhadores (CASTRO E LAZZARI, 2020).



Na década de 1940, o Reino Unido criou um modelo de previdéncia so-
cial, conhecido como o modelo Beveridge. Esse modelo foi baseado na ideia
de que o Estado deveria ser responsavel por garantir a protecdo social para
todos os seus cidadaos, e nao apenas para os trabalhadores formais. Além
disso, se contrapunha ao modelo de Bismarck no tocante a contribuicdo, que
era estendida a toda a sociedade, ou seja, trazia em sua teleologia, a nogao de
solidariedade social. O modelo Beveridge incorporava uma série de outros be-
neficios sociais, como a assisténcia médica, o auxilio-desemprego e a protegao
a infancia (CASTRO e LAZZARI, 2020).

A partir da década de 1970, mormente com o advento da crise do petro-
leo, bem como a saturagdo do gasto publico e a redugéo de oferta de postos de
trabalho, houve um retrocesso no que concerne ao aspecto protetivo, culmi-
nando em reformas previdenciarias que acabaram por mudar estruturalmente
seus sistemas previdenciarios, ou mesmo que trouxeram mudang¢as nos para-
metros legais, tais como idade e calculo de beneficios (CASTRO E LAZZARI,
2020).

Ao cabo dessa breve explanagao sobre o sistema previdenciario no ce-
nario global, ha que focar no panorama nacional, de modo a vislumbrar em que

plano se encontra a previdéncia nacional.

1.3. Evolugao da Previdéncia no Brasil

No Brasil, a evolugdo da previdéncia é longa e complexa, marcada por
mudangas significativas ao longo dos anos, entretanto, com peculiaridades
proprias, diferenciando-a da evolugao previdenciaria na Europa e nos Estados
Unidos da América. Nestes lugares, € marcada, como anteriormente dito, pelas
revolugdes industriarias, ja nas terras tupiniquins, em 1824, quando da primeira
constituicdo nacional, a economia consistia na produgao de itens primarios, € a
mao de obra era, em sua grandiosa maioria, de pessoas escravizadas, nota-
damente, contextos econdmicos diferentes.

A previdéncia surge marcadamente assistencialista, em seus primérdios,
assim como nos demais paises. Desde antes da Constituicdo de 1824, a previ-
déncia social passou por varias fases e leis, algumas mais relevantes que ou-

tras, e todas com o objetivo de proteger os trabalhadores e suas familias.



Em 1821, ainda na col6nia, foi promulgado pelo principe regente decreto
que previa aposentadoria para professores. Ja a Constituicdo de 1824 foi a
primeira Constituicdo do Brasil, e previa a protecdo social para os servidores
publicos e militares, através de pensdes e aposentadorias. No entanto, esse
modelo de previdéncia social era bastante restrito, e excluia a maioria dos tra-
balhadores brasileiros (CASTRO E LAZZARI, 2020).

Ao longo do século XIX, foram criadas diversas leis que estabeleciam o
pagamento de pensdes e aposentadorias para trabalhadores em algumas ca-
tegorias profissionais, como os ferroviarios e os bancarios. No entanto, esses
beneficios eram limitados e n&o garantiam uma protecao social ampla e univer-
sal.

Foi apenas com a lei Eloy Chaves, que é considerada o marco inicial da
previdéncia no Brasil, com a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes
dos Ferroviarios, posteriormente ampliada a outras categorias, que se teve
previdéncia propriamente dita no pais. Posteriormente, diversas outras catego-
rias tiveram suas proprias Caixas, de modo que o modelo da lei foi ampliado
(CASTRO e LAZZARI, 2020).

Ao longo das décadas seguintes, foram criados institutos de previdéncia
social, tendo como primeiro o Instituto da Previdéncia dos Funcionarios Publi-
cos da Unido. Tais institutos reuniam a regulamentagao de categorias inteiras,
diferente das Caixas, supracitadas, que eram organizadas por empresas. Co-
mo exemplo, cita-se o Instituto de Aposentadorias dos Maritimos, regulado pelo
decreto 22.872 de 1933. como os servidores publicos e os trabalhadores rurais.
Cada um desses institutos tinha suas préprias regras e beneficios, o que torna-
va o sistema previdenciario bastante fragmentado e complexo. Em 1934, na
Constituicao daquele ano foi estabelecido o custeio tripartite (CASTRO e LAZ-
ZARI, 2020).

A Constituicao de 1937 foi a primeira a citar o termo “seguro social’, ja a
constituicdo de 1946 traz, pela primeira vez, o termo “previdéncia social”, além
disso, é tenta constitucionalizar a protecédo social, bem como traz a obrigacéo
de o empregador manter seguro para acidentes de trabalho (CASTRO e LAZ-
ZARI, 2020).

Em 1960, foi publicada a Lei Organica da Previdéncia Social, que, ape-

sar de nao ter unificado os Institutos existentes a época, unificou o tratamento



legal, de modo que os institutos deveriam observar o regramento comum para
concessédo de seus beneficios, evitando assim, que houvesse vantagem ou
desvantagem, dependendo da categoria profissional. Cabe mencionar a institu-
icdo do salario-familia, pela lei 4296/1963 e a Emenda Constitucional (EC) 11
de 1965, que instituiu o principio da precedéncia da fonte de custeio para cria-
¢ao ou majoragao de beneficios (CASTRO e LAZZARI, 2020).

Em 1967, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), u-
nificando os diversos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) existentes.
A Constituicdo de 1967 estabeleceu a criagdo do seguro-desemprego e, em
1971, foi criado o FUNRURAL para segurados rurais. Em 1972, os empregados
domeésticos também foram incluidos na Previdéncia Social. A Lei n. 6.435/1977
regulamentou a criagdo de instituicbes de previdéncia complementar e, no
mesmo ano, a Lei n. 6.439/1977 criou o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS) (CASTRO e LAZZARI, 2020).

No entanto, o sistema previdenciario brasileiro ainda era bastante defici-
tario e enfrentava diversos desafios, como o envelhecimento da populacéo e o
aumento do déficit previdenciario. Em 1988, com a promulgacédo da Constitui-
¢ao Federal, o Brasil adotou o modelo de protecao social universal, baseado no
modelo Beveridge (CASTRO e LAZZARI, 2020).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que a previdéncia social seria um
direito de todos os cidadaos brasileiros, e ndo apenas dos trabalhadores for-
mais. O modelo de previdéncia social adotado pela Constituigdo previa a prote-
¢ao social para todos os cidaddos brasileiros, incluindo a protecado acidentaria
para todos os trabalhadores (CASTRO e LAZZARI, 2020).

Ao longo dos anos seguintes, foram criadas diversas leis e reformas
previdenciarias, com o objetivo de garantir a sustentabilidade financeira do sis-
tema previdenciario e melhorar os beneficios oferecidos aos trabalhadores.
Algumas dessas leis e reformas incluem a lei 8.213 e a 8.212, lei de beneficios
e de custeio, respectivamente, ambas de 1991. Lei complementar (LC) 123 de
2006 trouxe o regime de contribuicdo simplificada, além da LC 150/2015 que
tratou, entre outras coisas, da situacdo dos domésticos, incluindo-os como con-
tribuintes obrigatérios (CASTRO e LAZZARI, 2020).

A Emenda Constitucional (EC) numero 20 de 1998 foi promulgada em

dezembro de 1998, em uma época marcada pelo crescimento do déficit publi-



Co, 0 que veio a ser prejudicial para a analise juridica do tema. A reforma pre-
tendia modificar a 6tima do sistema, com as aposentadorias, a partir de entao,
sendo baseadas em tempo de contribuigcdo, ndo mais em tempo de servico..
Desde entdo, a idade minima para o ingresso na condigdo de trabalhador e
segurado da Previdéncia € de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir
de 14 anos. Aos menores de 16 anos filiados ao RGPS até essa data, foram
assegurados todos os direitos previdenciarios. A idade minima para o trabalho,
de acordo com a jurisprudéncia do STF, ndo pode ser interpretada em prejuizo
da crianca ou adolescente que exerce atividade laboral.

A Reforma da Previdéncia de 2019, externada pela EC 103/2019, foi
uma das reformas mais profundas e abrangentes ja realizadas, trazendo mu-
dancas na idade, tendo em vista a evolugdo na pirdmide etaria do pais, bem
como mudancas nos calculos dos beneficios e tempo de contribui¢do, e ten-
tando adequar o sistema atuarial de modo a equacionar as receitas das contri-
buicbes com as despesas dos beneficios previdenciarios.

1.4. Evolugao legislativa do auxilio-acidente no brasil

As condigbes totalmente insalubres e periculosas das fabricas dos sécu-
los XVIII, XIX e inicio do século XX foram a forca motriz para o desenvolvimen-
to da produgao legislativa em torno de uma efetiva prote¢cdo ao trabalhador.
Jornadas de trabalho extensas, exposicdo a agentes insalubres e periculosos
tornavam comum a ocorréncia de acidentes bem como o desenvolvimento de
doencgas ocupacionais.

Assim, foi necessario que se adotassem medidas de protecao e atenua-
¢ao, mormente para que a forga produtiva ndo fosse minada aos poucos, tendo
em vista que se o numero de acidentados e doentes crescesse a cada dia, os
empregadores nao teriam mais, em determinado momento, mao de obra produ-
tiva suficiente.

No Brasil, o primeiro diploma a tratar do assunto foi o Cédigo Comercial
de 1850, tal lei previa pagamento de salario a prepostos acidentados em servi-
¢o. A Lei n. 3.724/1919 foi a primeira lei geral sobre acidentes de trabalho no
pais e estabeleceu a responsabilidade objetiva do empregador pelos acidentes.

O decreto-lei 24637/34 incluiu as doengas ocupacionais no conceito de aciden-



te de trabalho, também determinou que as empresas depositassem valores em
dinheiro, que variava de acordo com o numero de empregados, na Caixa Eco-
ndémica Federal ou Banco do Brasil de modo a garantir o pagamento de indeni-
zagbes (OLIVEIRA, 2014).

A Constituicdo de 1934 mencionou a protecdo ao acidente de trabalho
como prestacéo previdenciaria e manteve o seguro privado a cargo da empre-
sa (CASTRO e LAZZARI, 2020).

Cabe mencionar os decretos 7036/44, que instituiu a variacdo do valor
do beneficio em funcdo da remuneracdo do beneficiario, e ndo parcela fixa,
como havia sido até entdo. A Lei n. 5.316/1967 integrou o seguro de acidentes
de trabalho na Previdéncia, retirou a exploragdo deste ramo por seguradoras
privadas, tornando o SAT monopdlio do Estado, e excluiu a caréncia para a
aposentadoria e pensao acidentarias (OLIVEIRA, 2014).

A Lei n. 6.195/1974 estendeu o SAT aos rurais. Posteriormente, a Lei n°
6.367/76 ampliou a abrangéncia do beneficio para os acidentes decorrentes do
trabalho e as concausas, alterando a composi¢ao do custeio do Seguro de Aci-
dente de Trabalho (SAT). A Constituicado de 1988 inseriu 0 acidente de trabalho
como risco social, logo passivel de protecédo previdenciaria (CASTRO e LAZ-
ZARI, 2020).

As Leis n° 8.212 e 8.213/1991 tratam de acidentes de trabalho e seus
beneficios. A Lei n°® 9.032/1995 equiparou o beneficio acidentario ao previden-
ciario, mudando a forma de calculo da renda mensal. Além disso, revogou a
possibilidade de conversdo da aposentadoria por tempo de servico ou idade
em aposentadoria por invalidez acidentaria. A Lei n°® 9.129/1995 mudou a forma
de calculo do auxilio-acidente (CASTRO e LAZZARI, 2020).

Em 1997, a Lei n° 9.528 alterou novamente a legislagdo e estendeu a
concessao do Auxilio-Acidente para acidentes de qualquer natureza, desde
que resultem em sequela permanente. Essa alteragdo significou uma amplia-
¢ao da protecao social aos trabalhadores, uma vez que o beneficio passou a
ser concedido também para acidentes ocorridos fora do ambiente de trabalho
(CASTRO e LAZZARI, 2020).

A Emenda Constitucional n° 20/1998 permitiu a cobertura do seguro de
acidentes do trabalho pela iniciativa privada, mas a matéria nao foi regulamen-

tada e a protecao acidentaria continuou sendo regulada pela Lei n°® 8.212/1991.



A Emenda Constitucional n® 72/2013 estendeu a cobertura acidentaria aos em-
pregados domésticos e a regulamentacéo foi estabelecida pela Lei Comple-
mentar n° 150/2015, que alterou dispositivos da Lei n°® 8.213/1991 (CASTRO e
LAZZARI, 2020).

A EC 72/2013, com a posterior promulgacéo da LC 150, trouxeram a co-
bertura acidentaria para a categoria dos domésticos, incrementando o SAT em
0,8%a cargo do empregador. A EC 103 de 2019 trouxe alteragdo na forma de
célculo do salario de beneficio, abrangendo 100% do periodo contributivo a
partir de 1994 (CASTRO e LAZZARI, 2020).

Ja em 2019, a Lei n® 13.846 alterou novamente a legislagao previdencia-
ria e retirou o auxilio-acidente do rol de beneficios que mantém a qualidade de
segurado (BLOGDOPREYV, 2019).

2. O AUXILIO ACIDENTE E SEUS REQUISITOS LEGAIS

2.1. Acidente de trabalho e suas equiparagoes.

Define-se, através dos dispositivos legais, mais especificamente o Art.
19 da lei de beneficios, acidente de trabalho como sendo aquele que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa, empregados e trabalhadores
avulsos, incluso o doméstico, ou mesmo pelo exercicio do trabalho dos e segu-
rados especiais, que provoque lesdo corporal ou perturbacao funcional, que
cause a morte, a perda ou, ainda, reducdo, permanente ou temporaria, da ca-
pacidade laboral (BRASIL, 1991).

Esses acidentes podem ser classificados em: tipicos, de trajeto e doen-
¢as ocupacionais e doengas do trabalho. O acidente tipico, segundo Castro e
Lazzari (2019), o acidente tipico possui quatro caracteristicas principais, a sa-
ber: Exterioridade da causa do acidente, pois ndo pode ser causa congénita ou
doenca preexistente; violéncia, pois deve causar impacto danoso na vitima;
ocorréncia subita, ja que o lapso temporal entre a ocorréncia e o resultado é
curto; nexo causal com o trabalho, uma vez que deve ter qualquer relagdo com
o labor, mesmo que fora do ambiente, conforme se explicitara.

Ha ainda os acidentes equiparados, que podem ser tanto no local do
ambiente de trabalho e em circunstancias nao relacionadas a atividade laboral

propriamente dita, como podem ser fora do local de trabalho, e ainda outros



tipos. Aqui serdo apenas mencionados, sem aprofundamento, tendo em vista
que o foco ndo é esmiucgar as categorias de acidentes, mas apenas conhecé-
los para fins de situar melhor o leitor nas possibilidades existentes. A propria lei

faz questao de trazer quais sao essas hipoteses:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos
desta Lei:

| - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido a causa
Unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para
reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido
lesdo que exija atengdo médica para a sua recuperagao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho,
em consequéncia de:

a) ato de agresséao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de dispu-
ta relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou
de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou de-
correntes de forga maior;

lll - a doenga proveniente de contaminagao acidental do empregado
no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horério
de trabalho:

a) na execugao de ordem ou na realizagdo de servigco sob a autorida-
de da empresa;

b) na prestagédo espontanea de qualquer servigo a empresa para lhe
evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando fi-
nanciada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagao da
mao-de-obra, independentemente do meio de locomogéo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeigcdo ou descanso, ou por ocasido
da satisfagdo de outras necessidades fisiolégicas, no local do traba-
Iho ou durante este, o empregado é considerado no exercicio do tra-
balho.

§ 2° Nao é considerada agravagao ou complicagdo de acidente do
trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se as-
socie ou se superponha as consequéncias do anterior (BRASIL,
1991, online).

A doencga ocupacional, que segundo o Art. 20, I, (BRASIL, 1991) tam-
bém é enquadrada, para fins legais, como acidente de trabalho, é aquela que
advém do exercicio do trabalho intrinseco de determinada atividade que consta
da relacao prépria elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia So-

cial. Pode-se citar como exemplos de doencas ocupacionais a perda auditiva



por exposi¢ao a ruido, a pneumoconiose por exposicdo a poeira de silica e a
lesdo por esforgo repetitivo (LER).

Ja a doencga do trabalho, nos termos do Art. 20, Il, (BRASIL, 1991) é a-
quela cujo desenvolvimento se da em razédo de condigdes especiais nas quais
o trabalho se realiza e que com ele tenha relacido direta. Sdo exemplos de do-
encgas do trabalho a intoxicagao por chumbo em trabalhadores de industrias de
baterias e a dermatite por contato em trabalhadores que manuseiam produtos
quimicos.

Os acidentes de qualquer natureza, por sua vez, sdo aqueles que ocor-
rem fora do ambiente de trabalho, como em situacdes de lazer, esporte ou
transporte, mas que ainda assim deixam sequelas permanentes que impedem
ou reduzem a capacidade laboral do trabalhador. O auxilio-acidente passou a
abranger esses casos com a alteragdo da Lei n° 8.213/1991 pela Lei n°
9.528/1997. Nessa senda, é valido trazer entendimento da Turma Nacional de
Uniformizag&o dos Juizados Especiais Federais:

O conceito de acidente de qualquer natureza, para os fins do art. 86
da Lei 8.213/91 (auxilio-acidente), consiste em evento subito e de ori-
gem traumatica, por exposicdo a agentes exogenos fisicos, quimicos
ou bioldgicos, ressalvados os casos de acidente do trabalho tipicos
ou por equiparagao, caracterizados na forma dos arts. 19 a 21 da Lei
8.213/91 (JUSTICA FEDERAL, 2020, online)

Assim, verifica-se que o0 acidente de qualquer natureza contém os ele-
mentos principais do acidente de trabalho, o que diferencia € que, justamente,
nao ha nexo causal com o exercicio laboral. Feitas as consideracdes a respeito
dos eventos que podem desencadear o auxilio-acidente, agora é de bom alvitre

que se adentre no beneficio, propriamente dito.

2.2. Auséncia do contribuinte individual no conceito de acidente de tra-
balho

A definicdo de acidente de trabalho, que segundo o art. 19 da LBPS a-
brange apenas os segurados empregados, inclusive o doméstico, trabalhador

avulso e segurado especial, deixa de incluir o contribuinte individual. Tal exclu-



sdo culmina na interpretagédo errbnea da exclusao injustificada do contribuinte
individual.

Pode-se afirmar que a cobertura acidentaria privilegia a relagdo de em-
prego em detrimento da relagao trabalhista, de modo que todo trabalhador que
decida se arriscar e abrir seu proprio negocio e exercer atividade laboral como
autdbnomo, ou mesmo aqueles que, em tempo de crise se vém for¢cados a tra-
balhar de modo auténomo, além dos riscos inerentes a atividade laboral do au-
tbnomo, ou do empreendedor, e da concorréncia do mercado, muitas vezes
brutal com novos negdcios, acaba por ser também “escanteado” quanto a pro-
tecao previdenciaria, que tem seu enfoque maior no empregado.

Tal pretericao é também contraria a isonomia, tendo em vista que os tra-
balhadores avulsos, cuja relagdo também é espécie de relagdo de trabalho,
estao cobertos pela protecdo acidentaria. Ademais, o proprio sentido da pala-
vra trabalho remete ao género, de modo que deveria serem inclusos todos os
segurados obrigatorios, que sdo aqueles segurados que exercem atividade re-
munerada, por conseguinte, estdo inclusos no género maior da relacéo de tra-
balho.

Quando o dispositivo conceitua que acidente € aquele em que ocorre
com o segurado a servigo da empresa, acabada deixando de fora o préprio
contribuinte individual que presta servigo a pessoa juridica, sendo que a contri-
buicao previdenciaria, por lei é encargo da PJ a quem o contribuinte individual
presta servico, de modo que € apenas um dos indicativos da anomalia na pro-

tecao previdenciaria acidentaria.

2.3. Conceito, natureza Juridica e requisitos do auxilio-acidente.

O auxilio-acidente é tratado na LBPS em seu art. 86, caput, que traz a

seguinte disposicao:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagao, ao se-
gurado quando, apds consolidagao das lesdes decorrentes de aciden-
te de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem redugéao
da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. (BRASIL,
1991, online)



Desta forma, verifica-se a presenca de elementos bem definidos, que
constituem o beneficio. Sequelas consolidadas resultantes de acidente de
qualquer natureza e que venham a reduzir a capacidade para o labor habitual.

Quanto aos acidentes, ja foram abordados anteriormente, de modo que
tdo os acidentes de trabalho propriamente ditos, como as equiparacdes e 0s
acidentes de qualquer natureza s&o eventos caracterizadores aptos a produzir
o resultado juridico.

Em relacdo as sequelas consolidadas das lesdes, que é verifica através
de pericia médica federal e, segundo o STJ, (TEMA 416) n&o sera levado em
consideracgao o nivel do dano, ou, ainda, o grau de esforgo para a concesséo
do beneficio, bastando que exija a sequela que diminua a capacidade para o
labor habitual.

Conforme a inteligéncia do proéprio dispositivo, o beneficio tem natureza
indenizatéria ante a redugdo da capacidade laborativa sofrida pelo segurado.
Desse modo, ndo se trata de beneficio substitutivo de remuneracgao e, por isso,
pode ter seu valor inferior ao salario-minimo, conforme Art. 86, §5°, da LBPS,
(BRASIL, 1996).

Em relagdo aos requisitos, na propria disposicéo legal se encontram os
principais. Que o acidente de trabalho (inclusas as equiparagdes) tenham dei-
xado sequelas que diminuam a capacidade laboral, pouco importando o grau
dessa reducéo, entretanto, que a incapacidade nao seja total e definitiva, caso
contrario, estar-se-ia diante de uma situagado de aposentadoria por incapacida-
de definitiva.

De outro modo, a incapacidade laborativa tem que ter impacto no labor
habitual contemporaneo ao acidente, de modo que se a incapacidade nao refle-
tir no labor habitual, ndo sera devido o beneficio (CASTRO E LAZZARI, 2019).

Concernente a caréncia, verifica-se, com lastro legal no art. 26, | e Il da
LBS, que nao ha que se cumprir caréncia para concessao do beneficio. Ja qua-
lidade de segurado, verifica-se ser necessario para a concessao que o segura-
do esteja vertendo contribuicdes, ou que esteja no periodo de graca, nos ter-
mos do Art. 15 da LBPS.

Entretanto, € bom enfatizar que o auxilio-acidente ndo garante a continu-

idade da qualidade de segurado. Com relagao a caréncia, os beneficios de na-



tureza acidentaria prescindem de seu cumprimento, de modo que basta que o

segurado esteja vertendo contribui¢ées para a seguridade.

2.4. Custeio dos beneficios acidentarios

A arrecadacao que permite a cobertura de beneficios acidentarios é au-
ferida via Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) que tem sua composicéao da-
da pelo Grau de Incidéncia Laboral dos Riscos de Acidente de Trabalho multi-
plicado pelo Fator Acidentario de Prevencéo.

O Fator Acidentario de Prevencao (FAP) € um indice utilizado pela Pre-
vidéncia Social cuja finalidade é determinar o valor da aliquota do Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT) de uma empresa, o FAP é aplicado sobre o GIL-
RAT, e a partir do resultado, tem-se o SAT. A aliquota do GILRAT é determina-
da pela tabela de aliquotas prevista na Lei n°® 8.212/91, sendo que a aliquota
pode variar entre 1%, 2% ou 3% da folha de pagamento da empresa, depen-
dendo do grau de risco da atividade econémica exercida.

O FAP é calculado a partir do indice de frequéncia, gravidade e custo
dos acidentes de trabalho e doengas ocupacionais registrados em uma empre-
sa nos dois ultimos anos. O objetivo do FAP é incentivar a adogao de medidas
de prevencao de acidentes e doengas ocupacionais pelas empresas, ja que
aquelas que possuem um histérico mais favoravel terdo uma aliquota menor do
SAT. O FAP é aplicado como um multiplicador sobre a aliquota do SAT, po-
dendo variar de 0,5 a 2,0. Empresas com FAP acima de 1,0 terdo uma aliquota
do SAT maior do que aquelas com FAP abaixo de 1,0.

O FAP é regulamentado pelo Decreto n°® 6.957/09, que dispde sobre a
metodologia de calculo e aplicagdo do FAP, e pela Instrugdo Normativa n°
1.312/13, que dispde sobre as regras para o processo administrativo de contes-
tacado do FAP. A Lei n® 8.212/91, em seu artigo 22, paragrafo 3°, dispde que a
aliquota do SAT pode ser reduzida mediante adogdo de medidas de prevengao
de acidentes de trabalho.

Um exemplo de como o FAP pode impactar a aliquota do SAT ¢é o caso
de uma empresa que atua no ramo da construcdo civil. Se essa empresa pos-

sui um alto indice de acidentes e doengas ocupacionais, seu FAP sera maior



do que a média do setor, o que levara a uma aliquota maior do SAT. Se, por
outro lado, a empresa adota medidas de prevencédo de acidentes e doencas
ocupacionais e reduz o indice de ocorréncias, seu FAP sera menor, o que re-
sultara em uma aliquota menor do SAT. Assim, verifica-se que o mote € o in-
centivo a prevengéo de acidentes e adog¢ao de medidas mitigadoras dos riscos

de incapacidade laboral.

2.5. Os segurados beneficiarios

Outro requisito diz respeito ao cerne do presente estudo, que é a catego-
ria do segurado acidentado. Aqui, o intuito € apenas apresentar as categorias
abrangidas pelo dispositivo legal pertinente, de modo que se entenda o concei-
to e abrangéncia de cada um.

No Regime Geral da Previdéncia Social ha duas categorias de segura-
dos, que s&o os obrigatorios e os facultativos, sendo que os obrigatorios s&o
aqueles que exercem atividade remunerada, ja os facultativos, por consequén-
cia, ndo exercem atividade remunerada.

O art. 11 da LBPS apresenta os segurados obrigatorios, que sdo os em-
pregados (urbanos, rurais e domeésticos), os trabalhadores avulsos, os contribu-
intes individuais e os segurados especiais (BRASIL, 1993). Ja os segurados
facultativos sdo aqueles que contribuem, independentemente de exercerem
atividade remunerada, conforme disposi¢gao do Art. 13 da referida lei (BRASIL,
1993).

Para uma melhor compreensao do leitor, tem-se as seguintes definicbes
genéricas de cada categoria de segurado. A comecgar pelo segurado emprega-
do, abrangendo também o rural, que é pessoa submetida a contrato de traba-
Iho de carater personalissimo, remunerado, ndo eventual e subordinado (CAS-
TRO E LAZZARI, 2019). Muito embora a legislacdo traga uma gama maior de
trabalhadores que se enquadram na categoria de empregado, a definicao ge-
nérica é suficiente para o objetivo aqui pretendido, que é apenas situar apre-
sentar as categorias.

Em relagdo ao empregado doméstico, define-se, conforme o art. 1° da lei
complementar 150/2015, como sendo aquele que presta servico, mediante con-

trato de trabalho, personalissimo, remunerado, ndo eventual e sem fins lucrati-



vos a pessoa ou familia. Destaca-se o carater nao lucrativo, tendo em vista que
as atividades sao de cunho estritamente doméstico, sendo que é possivel des-
caracterizar o vinculo doméstico em caso de violagao dessa importante carac-
teristica (CASTRO E LAZZARI, 2019).

O trabalhador avulso é definido como sendo o trabalhador que vai pres-
tar servigo a diversas empresas, mas sem vinculo empregaticio com qualquer
delas, sendo ou néo sindicalizado, e a prestagcao do servigo vai ser intermedia-
do por um érgao gestor de mao de obra.

Ainda ha o segurado especial, que para Amado (2017), trazendo a litera-
lidade do dispositivo legal, assevera que se trata daquela pessoa na condigéo
de trabalhador rural, ou ainda seringueiro, extrativista, pescador artesanal, pro-
duz para sua subsisténcia e de sua familia. Pouco importa a condi¢cao em rela-
¢ao ao imovel rural ou a embarcagao, desde que respeitados os limites legais.
O segurado especial ainda pode comercializar o excedente de sua produgao,
ou mesmo desenvolver outras atividades remuneradas, bem como contribuir
em outra categoria também (AMADO, 2017).

2.6. Os segurados nao beneficiarios

A legislacao ao dispor a respeito do auxilio-acidente ndao estendeu a be-
nesse aos contribuintes individuais, tampouco aos contribuintes facultativos:
Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as se-

guintes prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorren-
tes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

(...)

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segura-
dos incluidos nos incisos |, 1, VI e VII do art. 11 desta Lei (BRASIL,
1991, online)

Contribuintes facultativos e contribuintes individuais sdo categorias de
segurados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que contribuem de
forma voluntaria para a Previdéncia Social, muito embora os contribuintes indi-
viduais estejam incluidos na categoria dos segurados obrigatérios. Diferente-
mente dos segurados obrigatérios, como os trabalhadores com carteira assina-

da, que tém a contribuigao previdenciaria descontada diretamente do salario.



A protegao acidentaria na legislacdo esta defasada até os dias atuais,
deixando de incluir contribuintes individuais, entretanto, tal defasagem ja fora
mais abrangente, de modo que até o advento da lei complementar 150/2015,
que regulamentou a Emenda Constitucional 72/2013, os empregados domésti-
cos nao estavam abrangidos pela cobertura acidentaria. Os segurados especi-
ais até o advento da lei 12.873/2013 precisavam comprovar recolhimento como
contribuintes facultativos para ter direito ao beneficio.

2.7. Contribuintes Individuais

Mister, neste momento, tratar o conceito e abrangéncia do contribuinte
individual, para que possa ser dada a gama com a melhor precisao possivel,
tomando o devido cuidado de evitar a prolixidade desnecessaria, dado o cara-
ter do presente estudo. O contribuinte individual, em uma abordagem genérica,
€ aquele contribuinte que vai exercer o seu labor independentemente de vincu-
lo empregaticio, caracterizando, desta forma, uma relagdo de trabalho, ainda
que seja prestado o servigo para pessoa juridica.

Para Aguiar (2014), o contribuinte individual € entendido como aquele
que por si sO exerce a atividade laboral que vai gerar seu sustento, pouco im-
portando a natureza dessa atividade?, urbana ou rural, e através dessa ativida-
de vai contribuir para o regime geral da previdéncia social, em suma, afirma
que qualquer pessoa que exerca atividade laboral remunerada sera enquadra-
da como contribuinte individual.

Algumas atividades, caracterizadas como contribuintes individuais, me-
recem ser destacadas. A lei 9.876/1999 ao introduzir no regramento previden-
ciario os contribuintes individuais, condensou os empresarios, que sao todos
aqueles listados na legislacéo pertinente, cita-se: Empresarios individuais; titu-
lares de EIRELI; Microempreendedores Individuais — MEI; Sécio de sociedades
empresarias limitadas, se remunerados; diretor ndo empregado e membro do
conselho de administragao de sociedade anénima; associado eleito para cargo

de direcdo em cooperativa, associagao ou entidade de qualquer natureza ou

2 Importante salientar que a atividade laboral de qualquer contribuinte devera ser licita.



finalidade (licita); sindico ou administrador eleito para dire¢ao de atividade con-
dominial, se remunerados (CASTRO E LAZZARI, 2020).

Destaca-se, com maior énfase, pensando no contexto do presente estu-
do, a subcategoria dos trabalhadores autbnomos, que é definida da seguinte

maneira:

E considerado trabalhador autdnomo aquele que exerce a sua profis-
sdo sem vinculo com nenhuma empresa. O profissional atua de forma
independente, como pessoa fisica ou juridica, tanto na organizagéo
de suas atividades, como financeiramente. Apesar de nao ter os
mesmos direitos e deveres de um empregado efetivo, o autbnomo se
enquadra em um regime especial para a sua categoria. (MUNDO
DOS ADVOGADOS, 2018, online)

Os autbnomos muitas vezes sao chamados de profissionais liberais, po-
dem ser citados como exemplos os motoristas de aplicativo, entregadores “de
aplicativo”, diaristas, vendedores ambulantes, comerciantes, prestadores de
servicos em geral que exercem o labor por sua propria conta e risco. Todos
estes profissionais de suma importancia para a sociedade tém a mesma injusti-
¢a contra si, que € a auséncia de previsao legal de auxilio-acidente. Tal injusti-
¢a se mostra inconstitucional, conforme se buscara demonstrar nos tdpicos

seguintes.

2.8. Importéncia social dos contribuintes individuais

Em 2021 constavam dos sistemas informatizados da previdéncia social
um total de 52.321.121 (cinquenta e dois milhdes, trezentos e vinte e um mil,
cento e vinte um) contribuintes empregados, urbanos e rurais, 1.772.831 (um
milhdo, setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e trinta e um) contribuintes
empregados domésticos, 17.105.057 (dezessete milhdes, cento e cinco mil,
cinquenta e sete) contribuintes individuais, destes sendo 7.313.272 Microem-
preendedores individuais (MEls) (BRASIL, Ministério da Previdéncia, online).

Verifica-se, em numeros, a importancia dos contribuintes individuais para
a previdéncia social, também para o mercado de trabalho brasileiro, tendo em
vista a natureza diversa das atividades exercidas, bem como o risco inerente
ao trabalho do autbnomo e do empreendedor, que nao tém a estabilidade dos

celetistas.



Ao deixar de prever a cobertura acidentaria para os contribuintes indivi-
duais, além de incorrer em patente inconstitucionalidade, a legislag&o cria tam-
bém um cenario de injusticas graves e questionamentos sem resposta, restan-
do aos segurados, muitas vezes, apelar para a justi¢ca, que também, ante a vi-
sdo majoritariamente legalista, nega guarida aos infortunios sofridos por aque-
les que nao tem seus direitos atendidos.

A recente “uberizagado”, bem como o advento da pandemia da COVID-19
trouxe um acréscimo no numero de trabalhadores auténomos tendo em vista o
fechamento de diversos empreendimentos, pelo isolamento social, que foi ex-
tremamente necessario, mas que teve efeitos colaterais. Muitos negocios ado-
taram o regime de “homeoffice”, ou teletrabalho, mas outros n&o tiveram tal
possibilidade, devido a natureza da atividade econémica.

Verifica-se a importancia, principalmente pela indeterminacao e possibi-
lidades de labores inseridos nessa categoria, de modo que o préprio conceito
de contribuinte individual o define como sendo aquele que exerce por conta
prépria atividade remunerada, ou seja, mesmo sem vinculo formal faz parte do
mercado de trabalho, labora e contribui para a previdéncia.

Ademais, o crescimento do numero de contribuintes individuais em mo-
mentos de crise denota uma forte tendéncia de que essa categoria atenue os
impactos da reducdo do numero de vagas, de maneira que o numero de em-
pregados cai, mas o0 numero de economicamente ativos ndo cai na mesma
proporgao, posto que muitas pessoas de algum modo se mantém no ciclo labo-
ral, mormente pela necessidade, ainda assim, contribuem, no sentido de parti-
cipar na resisténcia econémica ante a crise

Desta forma, verifica-se tamanha a importancia dos contribuintes indivi-
duais para a economia como um todo. Neste sentido, os autbnomos, MEls, dia-
ristas, entregadores, taxistas e motoristas de aplicativos exercem seus labores
com dignidade e complementam as necessidades da sociedade. Os profissio-
nais autbnomos, entretanto, sdo relegados a segundo plano quando se trata de
protecao acidentaria de modo que a lei viola a constituicdo ao preteri-los em

detrimento dos demais contribuintes.

3. Distor¢oes causadas pela lei



3.1. Da exclusao tacita do contribuinte individual da protegao acidenta-

ria

O paragrafo primeiro do artigo dezoito da lei 8213/91, bem como a defi-
nicdo de acidente de trabalho, apresentada no artigo dezenove, conforme ja
explicitado anteriormente, incluem na protecao acidentaria somente os empre-
gados (inclusive domésticos), trabalhadores avulsos e segurados especiais,
preterindo os contribuintes individuais, que tém tamanha relevancia social.

Os dispositivos em questao:

Art. 18. Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende
as seguintes prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos de-
correntes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servi-
cos:

(...)

§ 10 Somente poderao beneficiar-se do auxilio-acidente os segu-
rados incluidos nos incisos |, Il, VI e VIl do art. 11 desta Lei.
(...)

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do traba-
Iho a servigo de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exer-
cicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 des-
ta Lei, provocando lesao corporal ou perturbagao funcional que cause
a morte ou a perda ou reducao, permanente ou temporaria, da capa-
cidade para o trabalho. (BRASIL, 1993, online)

Verifica-se, portanto, na protecéo acidentaria, bem como na definicao de
acidente de trabalho a exclusdo dos contribuintes individuais. A doutrina é u-
nissona ao atacar referida exclusao, entretanto, a jurisprudéncia tem se agar-

rado na auséncia de previsao legal e na definigdo do acidente de trabalho.

Contribuintes individuais e segurados facultativos ndo fazem jus a es-
se beneficio, segundo a interpretagdo dominante, por ndo estarem
enquadrados na protecdo acidentaria (art. 19 da Lei n. 8.213/1991).
Nesse sentido: TRF4, AC 0023410- 26.2014.404.9999, 52 Turma, Rel.
Juiz Federal Luiz A. Bonat, DE de 26.4.2016; AC 0003072-
26.2017.4.04.9999, TRS-SC, Rel. Des. Paulo A. B. Vaz, DE 5.4.2018)
(CASTRO E LAZZARI, 2020, p. 1167).

No que refere a auséncia de previsao legal, a jurisprudéncia, com maior
representacédo através do tema 201 da TNU, que afirma a impossibilidade de
concessao de auxilio-acidente diante da expressa exclusao legal. Com relag&o

a definicdo de acidente de trabalho, ha que citar o processo TRF4, AC



0023410- 26.2014.404.9999, que atribui a negativa do pleito a falta de incluséo
do contribuinte individual no conceito de acidente de trabalho.

As razdes acima expostas carecem de solidez e respaldo constitucional,
a primeiro, tendo em vista que tem um certo condao de barrar o controle difuso
de constitucionalidade, o que é duplamente inconstitucional, basta considerar
os institutos em comento. A exclusado legal, se inconstitucional, pode ser miti-
gada por diversas formas, tanto no controle concentrado como no difuso de

constitucionalidade.

3.2. Principios constitucionais violados

O primeiro e mais relevante para a questdao € o principio da isonomia,
que é estampado na constituicdo como direito fundamental e clausula pétrea e
se manifesta de diversas maneiras e possui varias facetas. A isonomia € apre-
sentada no Art. 5°, caput, da constituicdo, e no decorrer de seus incisos, bem
como em outros artigos é tratada em suas diversas facetas. Em seu sentido
genérico, nada mais é do que o direito de todos serem tratados de modo igual.
Esta é a faceta formal, que se traduz em tratamento igualitario perante a lei.

Ja a Equidade consiste na busca da igualdade material, ou seja, através
de medidas legais e materiais, se efetivara a distribuicdo equanime, ou seja, na
proporcdo adequada para cada individuo, de modo que o mais necessitado
tenha prioridade ou maior atencgéo, ja aquele cuja necessidade ou caréncia é
menor, podera ter prioridade menor ou atencéo reduzida. Diz-se entdo, que se
mitiga o principio da igualdade formal buscando uma igualdade material.

O principio da igualdade €, em primeira instancia, um norteador para a
elaboragdo da norma juridica (MELLO Apud CAMPOS, 2012), de modo que o
legislador, ao fazer uma distingao que fere tal principio traz macula a tal princi-
pio tornando a norma viciada em sua origem. Por essa razao, o dispositivo ata-
cado € viciado em sua origem, pois discrimina injustificadamente os contribuin-
tes individuais em detrimento dos demais contribuintes obrigatérios.

As justificativas encontradas na jurisprudéncia, como ja explicitadas an-
teriormente, sdo: auséncia de previsao legal e exclusdo do conceito de aciden-
te de trabalho. Ora, se a auséncia de previsao legal esta viciada e o conceito

de acidente de trabalho também, ambos pela mesma razao, violam o principio



da igualdade e criam distingdo entre contribuintes, entao verifica-se que nao ha
sustento para as justificativas e, portanto, a jurisprudéncia esta fundamental-
mente errada.

A discriminagado se justifica quando ha situagdes em que ocorre uma
desvantagem natural, ou mesmo que a condi¢ao dos individuos que pede um
tratamento diferenciado, por exemplo, a licenca-maternidade, FGTS para o
empregado e ndo para o servidor publico, aviso-prévio para o empregado e n&do
para o servidor, BPC para aqueles que nao verteram contribuicées, tempo me-
nor de contribuicdo bem como idade reduzida para as mulheres aposentarem-
se, aposentadoria em condi¢des especiais para pessoas com deficiéncia, bem
como para aqueles que exercerem atividade laboral expostos a agentes insalu-
bres ou periculosos etc.

Nesse viés, ha que se considerar as licdes do ilustre doutrinador Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

Isto é, as normas legais nada mais fazem que discriminar situacgées, a
moda que as pessoas compreendidas em umas ou em outras vém a
ser colhidas por regimes diferentes. Donde a algumas sao deferidos
determinados direitos e obrigagbes que ndo assistem a outras, por
abrigadas em diversa categoria, regulada por diferente plexo de obri-
gacoes e direitos (MELLO, 2012, p. 11).

Sao situacgdes de discriminagao positiva e que estdo positivadas dentro
da legislacao previdenciaria, as quais tém lastros em condi¢bes ou fatos espe-
cificos que merecem tratamento diferenciado na legislagao.

Entretanto, a exclusdo dos contribuintes individuais do rol de beneficia-
rios possiveis do auxilio-acidente ndo tem raz&o logica de ser e foge totalmente
da razoabilidade discriminatéria, exercendo uma verdadeira injustica ao tratar
de modo desigual contribuintes que estdo no mesmo patamar. Pode-se dizer,
nao ocorre um fator de discrimen que seja razoavel e apto a conferir bojo de
constitucionalidade ao dispositivo. Mello também postula a respeito desse te-

ma:

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica
pretende firmar € a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou
injustificadas. Para atingir este bem, este valor absorvido pelo Direito,
o sistema normativo concebeu féormula habil que interdita, o quanto
possivel, tais resultados, posto que, exigindo igualdade, assegura que
0s preceitos genéricos, os abstratos e atos concretos colham a todos



sem especificagcbes arbitrarias, assim proveitosas que detrimentosas
para os atingidos (MELLO, 2012, p. 18)

Assim, verifica-se que ao deixar de prever protecao acidentaria para os
contribuintes individuais, ocorre exatamente uma desequiparagéao injustificada,
tendo em vista que n&o ha justificativa, legal, doutrinaria, principiolégica etc.
que justifique tal preterigcéo.

Com o advento da lei 9.528/1997, e a ampliagao do auxilio-acidente para
os acidentes de qualquer natureza serviu apenas como mais um argumento
favoravel a inclusao dos contribuintes individuais da algada protetiva do benefi-
cio em comento. Entretanto, mesmo que nao fosse o caso, que nao fosse aci-
dente de qualquer natureza e sim acidente de trabalho, n&o seria justificavel o
tratamento discriminatério, para tanto, basta verificar a argumentagao anterior,
presente na secéo 2, a respeito da distorcdo no conceito de acidente de traba-
lho, que também exclui os contribuintes individuais, erroneamente, do seu con-
ceito, que esta intimamente relacionada com a exclusdo dos contribuintes indi-
viduais do rol do auxilio-acidente.

A diferenciacao dos acidentes, do trabalho e de qualquer natureza, tem
sua razao de ser apenas para rubrica para implantagcao administrativa e fixacao
de competéncia jurisdicional. O dispositivo que institui o beneficio ndo faz qual-
quer distingcdo entre as espécies, entretanto, na esfera administrativa ha o tra-
tamento diferenciado, tendo em vista que o acidente de trabalho exige comuni-
cacado do acidente de trabalho CAT, diferentemente do acidente de qualquer
natureza.

Consoante ao exposto, outros dispositivos constitucionais acabam sendo
violados em conjunto com a isonomia. Um dos principais, tdo importante quan-
to a isonomia, € um principio fundamental, que é tratado como fundamento da
republica, ou seja, pilar sobre o qual a Republica Federativa do Brasil assenta
sua constituicdo. Trata-se do valor social do trabalho e livre iniciativa

Valores sociais do trabalho e livre iniciativa desestimulados e, conse-
qguentemente, a dignidade da pessoa humana, na sua faceta conferida e imbui-
da pelos principios anteriormente citados, acaba sendo violada em conjunto.
Os valores sociais do trabalho juntamente com a livre iniciativa s&o tratados
com tamanha importancia, e sao explorados em outros pontos da constituigao.

O art. 170 da constituicao traz a seguinte disposigao:



Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os se-
guintes principios:

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

Paréagrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdémica, independentemente de autorizagdo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL, 1988, online) (gri-
fou-se).

Verifica-se, portanto, que a inteligéncia do artigo, interpretado em con-
junto com o art. 1°, denota uma busca, no constituinte para que o trabalho fos-
se visto como uma ferramenta para a dignidade do trabalhador, nesse sentido,
toda a esfera de direitos atrelados ao trabalho, e, consequentemente, a relagao
de trabalho, servem como mecanismos implementadores da dignidade.

O tratamento conceitual dos valores sociais do trabalho gira nesse senti-

do, e traz-nos, Araujo, a seguinte viséo:

O Estado Democratico de Direito brasileiro confere prote¢ao aos direi-
tos decorrentes da relagao de trabalho, tais como os direitos de per-
sonalidade, direitos sociais e econdmicos, relacionados a renda, pre-
vidéncia, educagao, remuneragao, descanso, lazer etc. proibindo-se
quaisquer tipos de agdes ou omissdes que impliguem no rebaixamen-
to ou na redugdo moral ou juridica dos direitos do trabalhador. Rea-
firma-se, pois, do seu valor social que o trabalho humano nio é um
mero recurso econdémico destinado a subsisténcia do sujeito, mas €,
principalmente, um fator de promogao da dignidade humana e, como
consequéncia, torna-se um fundamento para a promogdo do homem
e a expansao do bem-estar. (ARAUJO, 2017, p 118)

Ja com relagao a livre iniciativa, que esta totalmente relacionada com os
valores sociais do trabalho, no que concerne a liberdade de escolha e partici-
pacéo do trabalhador no mercado de trabalho, de acordo com sua perspectiva
pessoal. Bem como também a liberdade de exercicio de atividade empresaria

sem ingeréncia por parte do Estado:

Sendo assim, o nucleo do conceito de livre iniciativa é a liberdade de
empresa, conceito materializado no paragrafo unico do art. 170, que
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo, salvo nos casos previstos em lei.
(MADRIGAL, 2019, online)

Assim, a protegao acidentaria se insere nesse rol de mecanismos que

dignificam o trabalhador. O Art. 18 da LBPS, em seu paragrafo primeiro, ao



excluir, tacitamente, da protecao acidentaria, bem como o Art. 19, ao excluir do
conceito de acidente de trabalho os contribuintes individuais, ferem o funda-
mento e principio dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, posto que
impde um tratamento desigual a categorias diferentes de contribuintes da pre-
vidéncia, embora sejam todos trabalhadores, que, respeitadas as caracteristi-
cas proprias das naturezas das categorias, contribuem todos para o regime
geral de previdéncia social, e, trata-los de maneira diferente, sem qualquer jus-

tificativa para essa discriminacao, fere também os alhures referidos principios.

3.3.Principios exclusivos da seguridade e da previdéncia social que sao
violados

Dispositivos pertinentes da seguridade social, que informam todo o sis-
tema securitario também sdo maculados na esteira dessa questdo. Os princi-
pais sao Universalidade da cobertura e do atendimento, seletividade e distribu-
tividade.

A universalidade de cobertura e atendimento informa que a seguridade
devera abranger o maximo de eventos sociais possivel e 0 maximo possivel de
pessoas. Ha que se falar que nao se trata de principio absoluto, tendo em vista
a limitagdo orgcamentaria. Na previdéncia, esse principio ainda é mais mitigado,
tendo em vista que se trata de sistema contributivo, onde apenas os filiados
vao fruir da cobertura. Vedagao de adocao de critérios diferenciados.

Ja com relacdo a seletividade e distributividade, na previdéncia, traduz-
se em encontrar os eventos sociais cuja cobertura é mais essencial em detri-
mento daqueles cuja auséncia de cobertura ndo gera impactos significativos,
ou os impactos sdo menores do que aqueles efetivamente escolhidos. Ja a dis-
tributividade funciona como um verdadeiro instrumento de distribuicdo de ren-
da, em que pessoas acabam sendo amparadas pela previdéncia.

Ha ainda que se mencionar a disposicao contida no art. 201 da CRFB,
cuja inteligéncia é no sentido de estabelecer que a previdéncia social tem como
objetivo assegurar os meios de subsisténcia ao trabalhador e a sua familia em
caso de doenca, invalidez, velhice, morte e acidentes de trabalho ou doencas

ocupacionais. Nesse sentido, o paragrafo primeiro ainda adota a disposi¢ao de



que € vedada a adocgao de critérios ou requisitos diferenciados para concessao
de beneficios, salvos os casos expressamente autorizados.

Dessa forma, estabelecer diferengas entre os segurados retirando o con-
tribuinte individual do rol de beneficiarios, fere toda uma esfera principioldgica
cujo mote é trazer tratamento equitativo aos segurados, protegendo-os como
trabalhadores e melhorando as condigbes de vida e reduzindo as desigualda-
des.

A jurisprudéncia, no tratamento desse tema, tem acompanhando o dis-
positivo legal e perpetuando a inconstitucionalidade do artigo em questao, o
que é algo muito grave, tendo em vista que fere principios informadores da re-
publica, e cuja violagdo reveste-se de gravidade de proporgdes gigantescas,
basta pensar que a dignidade e a incolumidade econémica e social de milhdes
de trabalhadores encontra-se em risco, basta que para tanto sofram acidente e
preencham os requisitos objetivos para a concessdo do beneficio, entretanto,
0s requisitos subjetivos n&o s&o preenchidos pela mera exclusao legal, que é
patentemente inconstitucional.

Neste sentido, ha que se destacar que a doutrina previdenciaria, em sua
corrente majoritaria, afirma que a auséncia de previsao de auxilio-acidente para
o contribuinte individual viola o principio da isonomia e € inconstitucional. Fre-

derico Amado postula a respeito:

Por forga do artigo 18, §1°, da Lei 8.213/91, apenas terdo direito a
percepgdo do auxilio-acidente o segurado empregado, o trabalhador
avulso e o segurado especial. Por forga da LC 150/2015, o emprega-
do doméstico passou a ter direito ao auxilio-acidente. Essa restricao
legal justificava-se em 1991 na medida em que apenas para esses
trés segurados é prevista a contribuicao para o custeio dos beneficios
por incapacidade (chamada por parte da doutrina de contribuigdo
SAT), a teor do artigo 22, Il e 25, Il, ambos da Lei 8.212/91. Para o
domeéstico, a LC 150 criou o SAT de 0,8%. A partir do momento que o
auxilio-acidente passou a ser devido por acidente de qualquer natu-
reza ou causa, desde o advento da Lei 9.032/95, e ndo apenas em
razdo de acidente de trabalho, passou a ser ilogico restringi-lo aos re-
feridos segurados, posto que passou a existir o auxilio-acidente pre-
videnciario (AMADO, 2017, p. 870).

Ainda sobre o tema, a doutrina se mostra unissona no sentido de inter-
pretar a restricdo como sendo totalmente inconstitucional e violagdo do princi-

pio da isonomia, nesse sentido Castro e Lazzari asseveram:



A Constituicdo Federal ndo estabelece distingdo entre os segurados
da Previdéncia Social no tocante ao auxilio-acidente. Portanto, en-
tendemos que deve ser reconhecido o direito ao tratamento isonémi-
co entre os segurados do RGPS. Por outro lado, a auséncia de previ-
sdo na Lei n. 8.213/1991 nao impede a concessao do auxilioacidente
ao contribuinte individual, pois a contribuicdo que financia esse bene-
ficio ndo é da responsabilidade dos segurados (CASTRO E LAZZARI,
2019, p. 1171)

A jurisprudéncia ndo tem aderido ao entendimento, sdo escassos os en-
tendimentos favoraveis e que adotam a melhor interpretacao do direito, entre-
tanto, vale destacar a ementa do julgamento do processo 5000361-
91.2012.404.7200 bem como o voto do juiz federal Jodo Batista Lazzari:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. SEGURADOS. TRATAMENTO ISONO-
MICO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. DIREITO RECONHECIDO. 1. A Constitui-
¢ao Federal nao estabelece distincio entre os segurados da Previdéncia
Social quanto o direito ao auxilio-acidente. 2. Reconhecimento do direito
ao tratamento ison6mico entre os segurados do RGPS. 3. A auséncia de
previsdo na Lei n. 8.213/91 ndo impede a concessdo do auxilio-acidente ao
contribuinte individual, pois a contribuigdo que financia esse beneficio nao
é da responsabilidade dos segurados. (5000361-91.2012.404.7200, PRIMEI-
RA TURMA RECURSAL DE SC, Relator para Acérddo JOAO BATISTA LAZZARI,
julgado em 13/11/2012) (grifou-se).

Nego provimento ao recurso e confirmo, por seus préprios fundamentos, a
sentenca que julgou parcialmente procedente os pedidos, da qual destaco o
seguinte trecho:

Tenho, entretanto, que a situagao constatada nos autos indica o direi-
to do autor ao beneficio de auxilio-acidente. Isso porque, esta claro, o
autor ndo mais conseguira desenvolver sua atividade da forma como
fazia quando do seu ingresso no RGPS como contribuinte individual.
Dita restricdo decorre de sequelas pos-acidente (art. 86 da Lei de Be-
neficios).

No entender da Autarquia Previdenciaria, ndo ha previsao legal para
concessdo do beneficio de auxilio-acidente ao contribuinte individu-
al (art. 18, § 1°, da Lei n® 8.213-91). De fato, apenas s segurados em-
pregados, trabalhadores avulsos e segurados especiais (que reco-
Iham contribuigédo facultativa na forma do art. 39, Il, da Lei 8-213-91
c/c art. 25, §1°, da Lei 8.212-91) séo elencados pela Legislagdo de
Beneficios e Custeio como destinatarios da protecao previdenciaria
indenizatéria - beneficio de auxilio-acidente.

Entendo, todavia, que tal restricdo, ainda que prevista em lei, ndo en-
contra suporte no texto constitucional, pois ofende o principio da iso-
nomia, estabelecendo discriminagdo com relagdo a segurados que,
tanto quanto os empregados e avulsos, também realizam contribui-
¢Oes, as quais devem assegurar a eles protegdo para os infortunios
que impegam ou dificultem a obtengdo da subsisténcia através do
trabalho.

Pelo principio da universalidade da cobertura e do atendimento (art.
194, par. unico, I, da CF-1988) o segurado da Previdéncia Social de-
ve estar protegido de todos os eventos que causem estado de neces-
sidade, dentre eles o acidente que acarrete reducdo da capacidade
laborativa.



Na espécie, a universalidade ndo é s6 objetiva, possibilitando que
todas as pessoas tenham acesso a Seguridade Social (no caso da
Previdéncia, desde que contribuam), mas também subjetiva, exigindo
que todos os eventos que causem estado de necessidade sejam co-
bertos.

E verdade que a capacidade contributiva do Estado limita a universa-
lidade de atendimento e cobertura, motivo que levou o constituinte a
também inserir no rol de principios da seguridade o da seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos (inciso Il do
citado artigo).

Tenho, porém, que a seletividade permite ao legislador tdo-somente
a escolha dos tipos de prestacdo que melhor atendam aos objetivos
da Seguridade Social. Uma vez eleitas as prestacdes, nao é legitimo
o direcionamento da prestagdo a apenas algumas espécies de segu-
rado.

Exemplificando: a seletividade permite que o legislador opte pelo de-
ferimento do auxilio-acidente apenas quando a sequela resultante do
acidente acarrete efetiva redugédo da capacidade laborativa; nao legi-
tima, todavia, que a prestacdo seja deferida somente a algumas es-
pécies de segurado, conforme a forma de vinculo com a Previdéncia
Social (se como empregado, individual ou outro).

Nem mesmo a distributividade, vista como uma preocupagao de a-
tendimento prioritario do individuo que estd em maior estado de ne-
cessidade, valida a exclusdo do segurado contribuinte individual do
acesso ao auxilio acidente. Tudo porque nao é possivel estabelecer-
se, com alguma razoabilidade de argumentos, ordem de preferéncia
entre um segurado empregado que, por ter sofrido acidente, possui
atualmente redugdo da capacidade laborativa, e um segurado auté-
nomo (contribuinte individual), que sofreu 0 mesmo infortinio. Ambos
terao, a meu ver, maior dificuldade para obter sua subsisténcia atra-
vés do trabalho.

Concluindo, o Autor, como contribuinte individual, faz jus
ao auxilio-acidente, pois em decorréncia de acidentes possui se-
quielas ja consolidadas, que acarretam diminuigcdo de sua capa-
cidade laborativa.

[...] (grifou-se)

Verifica-se, portanto, que ha espaco para o debate, tendo maior forga no
meio doutrinario, que estuda a fundo o tema e critica o dispositivo, entretanto, a
jurisprudéncia tem sido resistente a reconhecer tal vicio, de modo que exige-se
medidas no ambito legislativo para angariar a prote¢cao aos contribuintes indivi-

duais.

3.4. Equilibrio financeiro e atuarial em conflito com demais princi-

pios

Um dos principios de grande importancia para a previdéncia € o equili-
brio financeiro e atuarial, que tem como consequéncia o principio da precedén-

cia do custeio para criagdo, majoragédo ou extensao do rol de beneficiarios, en-



tretanto, tal principio conflita, no caso em apre¢o, com o principio da dignidade
humana, desse modo ha que se resolver o conflito analisando qual principio
tem prevaléncia na questéao.

Segundo a opinido doutrinaria, em uma interpretacdo extensiva desta,
verifica-se que o principio da isonomia tem mais importancia e deve ser levado
em consideragao o peso desse principio no ordenamento juridico como um to-
do, de modo que disposigdes juridicas atentatérias devem ser superadas atra-
vés da prevaléncia do principio isonémico. Nao s6 a isonomia, como também a
dignidade, conforme tratado anteriormente, incidem na espécie, ou seja, mais
de um principio basilar do ordenamento fazem-se presente na questao.

Sobre este tema, vale trazer a baila os ensinamentos de Manzato, citado

por Soares:

A diferenga entre principios juridicos e regras juridicas é de natureza
I6gica. Os dois conjuntos de padrdes apontam para decisées particu-
lares acerca da obrigacao juridica em circunstancias especificas, mas
distinguem-se quanto a natureza da orientagdo que oferecem. As re-
gras séo aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que
uma regra estipula, entdo ou a regra € valida, e neste caso a resposta
que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso em na-
da contribuiu para a decisdo. (...) Os principios possuem uma dimen-
sao que as regras nao tém — a dimensao do peso ou importancia.
Quando os principios se entrecruzam (por exemplo, a politica de pro-
tecdo aos compradores de automoveis se opde aos principios de li-
berdade do contrato), aquele que vai resolver o conflito tem de levar
em conta a forga relativa de cada um (SOARES apud MANZATO,
2010, online (CASTRO e LAZZARI, 2020).)

Para melhor entendimento da circunstancia em que esta envolva a dis-
cussdo, cabem digressdes hipotéticas a respeito dos imbrdglios causados pela
disposigao inconstitucional do Art. 18, § 1° da LBPS.

3.5. Casos hipotéticos

MEI constituido ha quatro meses, sem qualidade de segurado prévia,
trabalha com colocagao de gesso, para melhorar a entrega de servico, pois a
demanda estd aumentando, contrata um ajudante, via CLT, os dois sofrem aci-
dente de trabalho 15 dias apo6s a contratagdo do ajudante. No presente caso, o
ajudante tera direito a auxilio-doenga acidentario caso em que ndo se exigira

caréncia, e, havendo consolidagado das sequelas, fara jus e percebera beneficio



auxilio-acidente por acidente de trabalho, espécie B94, além disso, tera estabi-
lidade de doze meses apds a cessacgao do beneficio por incapacidade tempora-
ria. Em relagdo ao MEI, este ndo recebera beneficio algum, tendo em vista que
o auxilio-doenga acidentario (beneficio por incapacidade temporaria) também
nao € extensivel aos contribuintes individuais, haja vista o conceito de acidente
de trabalho do Art. 19 da LBPS, tampouco fara jus ao auxilio-acidente em caso
de consolidacao das sequelas.

Um motociclista CLT, contratado ha dois meses, sem qualidade de segu-
rado prévia, popularmente “motoboy”, sofre acidente de qualquer natureza fora
do expediente, tal acidente dar-lhe-a direito a fruicdo do beneficio por incapaci-
dade temporaria, bem como do auxilio-acidente previdenciario, espécie B36,
entretanto ndo fara jus a estabilidade de doze meses, por tratar-se de acidente
de qualquer natureza. Um entregador de aplicativo, que labora ha dois anos e
contribui na categoria contribuinte individual, mais especificamente, o cédigo
1007, cuja aliquota € de 20%, sofre um acidente durante uma entrega, fara jus
ao beneficio por incapacidade temporaria, entretanto, apés a cessacao deste
nao fara jus a auxilio-acidente no caso de consolidagéo de sequelas que redu-
zem sua incapacidade, por exemplo, lesdo no pé que o impossibilite de pilotar.
Considerando que nao tem qualificagcado para ser inserido em outra profisséo,
podera ser submetido a reabilitagdo profissional, entretanto, ndo fara jus ao
beneficio auxilio-acidente, de modo que tera sua dignidade tolhida, tendo em
vista que nao ha tratamento isonémico em relagédo ao seu par de profissao,

apenas pelo fato de ser contribuinte individual.

CONCLUSAO

Tendo seu inicio em meados do século XIX, a previdéncia surgiu como
uma preocupacao em relacao ao bem-estar dos trabalhadores, como uma ma-
nifestacao para a participacao direta do Estado, que atuou, entdo como inter-
vencionista e passou a prever direitos sociais para a classe trabalhadora. Nes-
se interim, abordou-se, igualmente, a evolugado legislativa da previdéncia no
Brasil, bem como a do préprio auxilio-acidente.

Foi tratado, entdo, do acidente de trabalho, que, de acordo com o Art. 19

da lei de beneficios, é aquele que ocorre durante o exercicio do trabalho e cau-



sa lesao corporal ou perturbacio funcional, resultando em morte, perda ou re-
ducdo da capacidade laboral. Abordou-se as diversas facetas do acidente de
trabalho, bem como doencas ocupacionais, acidentes equiparados e também
acidentes de qualquer natureza, que motiva grande parte da discordia levanta-
da no estudo. Ainda nesse topico, € levantada a problematica da falta de inclu-
sao do contribuinte individual como suscetivel a sofrer acidentes laborais.

O texto entdo aborda o conceito, a natureza juridica e os requisitos do
auxilio-acidente. O beneficio é concedido como indenizagdo quando as lesdes
resultantes de um acidente, de qualquer natureza, causam sequelas que redu-
zem a capacidade para o trabalho habitual. Ndo € necessario que a incapaci-
dade seja total e definitiva, apenas que haja uma redugao. A pericia médica é
realizada para verificar a existéncia das sequelas consolidadas.

Quanto ao custeio dos beneficios acidentarios, foi explicado que a arre-
cadacéo é obtida por meio do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), que é
composto pelo Grau de Incidéncia Laboral dos Riscos de Acidente de Trabalho
multiplicado pelo Fator Acidentario de Prevengdao. O FAP é um indice usado
para determinar a aliquota do SAT de uma empresa, levando em consideracao
a frequéncia, gravidade e custo dos acidentes de trabalho e doengas ocupacio-
nais registrados.

Abordou-se a exclusao dos contribuintes individuais da protecao aciden-
taria prevista nos dispositivos do artigo 18 e 19 da Lei 8.213/91. Restou desta-
cado que a doutrina € unénime ao criticar essa exclusao, enquanto a jurispru-
déncia se baseia na auséncia de previsao legal e na definicdo de acidente de
trabalho, bem como na auséncia de rubrica especifica de custeio para justificar
essa excluséo.

Argumenta-se que a exclusdo dos contribuintes individuais viola o prin-
cipio da isonomia, que garante tratamento igualitario perante a lei. Alega-se
que nao ha justificativa l6gica para essa discriminagéao, ja que nao existem dife-
rencgas relevantes que justifiquem a exclusdo desses contribuintes.

Além disso, verifica-se que outros principios constitucionais s&o viola-
dos, como o valor social do trabalho e a livre iniciativa. Destaca-se que a legis-
lagdo previdenciaria deve garantir uma existéncia digna para todos, reduzir as

desigualdades sociais e valorizar o trabalho humano. A exclusao dos contribu-



intes individuais vai contra esses principios e prejudica a promogéao da dignida-
de humana.

O autor argumenta que a auséncia de previséo legal e a distor¢do na de-
finicdo de acidente de trabalho, que exclui os contribuintes individuais, bem
como a auséncia de fonte de custeio, ndo sao justificativas validas para a dis-
criminagao. Afirma-se que, se essas justificativas estdo fundamentadas em ar-
gumentos inconstitucionais, é possivel mitigar a exclusdo por meio do controle

de constitucionalidade difuso nos casos concretos.
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