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OS LIMITES DO TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO:
SERVICO PUBLICO ONLINE, PORTAL GOV.BR E O CADASTRO BASE DO

CIDADAO (CBC)

Marialuiza Ferreira Lima!

O objetivo geral da pesquisa foi estudar quais sdo os limites do tratamento de dados pelo poder
executivo federal no exercicio da prestacdo de servigo publico. Consequentemente, discutiu-se
sobre a vulnerabilidade do cidaddo enguanto consumidor necessario de servicos publicos.
Sobretudo, diante das nuances que envolvem o governo digital. Nesse hiato, a pesquisa também
vislumbra as diretrizes recepcionadas pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no tocante
ao exercicio do tratamento de dados pelo poder publico. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa. Por fim, foi possivel associar os limites do tratamento
de dados a preservagdo dos direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa titular desses
dados, como por exemplo a autodeterminacgéo informativa.

Palavras-chave: Banco de dados. Tratamento de dados pessoais. LGPD. Principios.
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INTRODUCAO

E possivel notar o quanto a revolucdo da tecnologia digital-virtual tornou-se
indispensavel para a manutencdo da vida em sociedade, como por exemplo, a comunicagédo
pelas redes sociais, compra e venda online, servigos publicos digitais, facil acesso a pesquisas
e outras infinidades de coisas que a internet é capaz de oferecer. Dessa forma, a sociedade
evoluiu para um novo modelo de organizagdo, em torno da informatizacdo em massa, situacao
da qual emergem novos fatos sociais a serem discutidos pelas ciéncias juridicas.

Nesse contexto, a migracao dos sistemas de comunicacdo e prestacdo de servigos para
0 meio digital, intensificou a manutencdo e o compartilhamento de dados de pessoais. Do
mesmo modo, o poder publico enquanto administrador dos interesses publicos adaptou-se as
novas condi¢des de gerenciamento de informacdes e servicos publicos, migrando para 0 meio
digital.

Diante disso, a prestacdo de servigcos publicos estéa vinculada ao tratamento de dados
pessoais dos cidaddos por intermédio de sistemas digitais de banco de dados publicos. Nessa
conjuntura, tendo em vista a vulnerabilidade dos dados pessoais perante a utilizacdo de servicos
prestados pelo Governo, urge a necessidade de se observar quais sdo os limites do tratamento
de dados pelo poder publico e suas nuances.

Assim sendo, a relevancia social e juridica da pesquisa diz respeito a atualidade do
tema e da conveniéncia em promover o debate a fim de incentivar a difusdo do conhecimento
sobre as problematicas que envolvem o tratamento de dados pessoais. Do mesmo modo, o
objetivo geral da pesquisa é estudar quais sdo os limites do tratamento de dados pelo poder
executivo federal no exercicio da prestagdo de servico publico.

De forma complementar, sdo objetivos especificos: discutir a vulnerabilidade do
cidaddo enquanto consumidor necessario de servicos publicos; apresentar as nuances que
envolvem o governo digital; e, discutir a inobservancia do Cadastro Base do Cidaddo (CBC) as
determinacOes da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho foi a pesquisa qualitativa,
através do levantamento bibliogréafico de doutrinas, artigos cientificos, leis e jurisprudéncias
todos a respeito da protecao de dados.

Com efeito, a estrutura das se¢des foi dividida de forma que o primeiro topico dispde
inicialmente sobre o contexto da evolugdo das maquinas de computador e da internet. Assim,
na sequéncia, o trabalho inicia as analises referentes ao tratamento de dados pessoais.

Posteriormente, a segunda secéo discute as nuances a respeito do Governo Digital desenvolvido



através do portal gov.br, como também, do aparato legislativo sobre a protecao de dados. Por
fim, na terceira secdo a discussao passa pela analise do Cadastro Base do Cidadao, com o escopo
de exemplificar a quantidade de dados pessoais a disposicdo do poder publico. E, por

conseguinte, quais sdo os limites do tratamento de dados pessoais pelo poder publico.

1 DISPOSICOES GERAIS SOBRE O TRATAMENTO DE DADOS

Antes de discorrer especificamente sobre o tratamento de dados pessoais pelo poder
publico do Brasil, é imprescindivel fazer uma concisa retrospectiva histérica acerca da evolucéao
das tecnologias que culminaram para a ecloséo de uma sociedade da informacéo. Dessa forma
sera possivel tracar uma linha de raciocinio que perpasse o inicio das tecnologias que
possibilitaram a era digital e, consequentemente, fragilizaram a seguranca publica ante o
fornecimento de dados.

E possivel conceituar a sociedade da informagdo como sendo um novo modelo de
organizacdo social em que a informacdo é elemento fundamental no desenvolvimento da
economia e demais setores. Esse novo conceito de organizacdo da sociedade existe como
consequéncia da evolugdo tecnoldgica, a qual criou mecanismos capazes de processar €
transmitir informacdes em quantidades e velocidades surpreendentes (BIONI, 2019).

O desenvolvimento da tecnologia atual, definida como digital, ndo foi uma ocorréncia
isolada. Em verdade, foi o resultado de um conjunto de macroinvengdes que fomentaram
microinvencdes em variados setores da tecnologia, dentre eles, os de processamento,
comunicagdo, armazenamento e o digital virtual.

Levando-se em consideracdo esse contexto de macroinvencdes, a analise da evolucao
digital iniciard pelo segundo momento da Revolucéo Industrial, conforme descricdo do autor
Manuel Castells (1999). Esse periodo, ja entre os séculos XVIII e XIX, foi definido pelo
desenvolvimento da eletricidade, do motor de combustéo interna, e pelo uso de produtos
quimicos. Esse ultimo periodo marca o inicio das tecnologias de comunicacdo, através da
difusdo do telégrafo e a invencéo do telefone.

Em meio a esse entusiasmo de avancos da tecnologia e da ciéncia, foi a partir do século
XX que os Estados Unidos da América se tornou o pais pioneiro no desenvolvimento das
tecnologias baseadas em eletronicos. A primeira invencdo necessaria para se destacar consiste
nos avancos da microeletronica, cuja ciéncia possibilitou o processamento, codificacdo e
comunicagdo entre as maquinas. Somente apds os estudos em microeletrénica que o primeiro
computador foi desenvolvido, na cidade da Filadélfia (CASTELLS, 1999).



O sucesso das maquinas de computadores alcangou enorme sucesso em razdo do
processamento de dados. Logo ap6s, com advento de microprocessadores 0 primeiro
microcomputador de sucesso comercial foi idealizado pelos jovens Steve Wozniak e Steve Jobs.
Mais adiante, o primeiro software para microcomputadores foi possivel. Em meados do ano de
1970, dois jovens fundaram a Microsoft, Bill Gates e Paul Allen.

Essa capacidade exponencial de desenvolvimento e processamento de informagoes
computadorizadas somente tornou-se possivel em razdo do concomitante avanco das
telecomunicacdes de radio, linhas telefénicas etc. Em outras palavras, a expansdo dos meios de
comunicacdo em massa foi 0 estopim para o surgimento da sociedade da informacéo, em razdo
da capacidade de gerar informacdes, armazené-las, recuperar, processar e transmiti-las.

Ainda nas Ultimas décadas do século XX, a criacdo e o desenvolvimento cientifico da
Internet foram financiados por militares através da Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada
(ARPA) do Departamento de Defesa dos EUA, com a finalidade de criar um sistema de
comunicacdo invulneravel a ataques nucleares. A ARPANET, nome da primeira rede de
computadores, era baseada na tecnologia de comunicacao da troca de pacotes de dados, assim
0 sistema tornava a rede independente de centros de comando e controle, para que a mensagem
alcancasse suas proprias rotas ao longo da rede, sendo programada para manter sentido coerente
em qualquer ponto da rede (CASTELLS, 1999).

O patrocinio e governanca da internet pelo poder publico ndo se sustentou por muito
tempo em razdo das pressdes comerciais. Logo, a internet foi privatizada e ndo contava com
nenhuma autoridade supervisora, apenas coordenacdes técnicas.

Consequentemente, o desenvolvimento da internet acompanhava o progresso da
tecnologia de inovagdo dos computadores, de modo sucessivo. Num primeiro momento a
preocupacado era em estabelecer da forma mais consistente a comunicagdo em larga escala num
curto espaco de tempo. Em seguida, foi possivel desenvolver a transferéncia direta de arquivos
entre computadores, sem passar por um sistema principal.

A respeito da dimensdo de possibilidades que a Internet foi e é capaz de oferecer, a

autora Patricia Peck Pinheiro (2021) faz uma definigdo muito pontual:

A Internet é mais que um simples meio de comunicacao eletronica, formada nao
apenas por uma rede mundial de computadores, mas, principalmente, por uma rede
mundial de Individuos. Individuos com letra maiuscula, porque estdo inseridos em um
conceito mais amplo, que abrange uma individualizagdo ndo sé de pessoas fisicas
como também de empresas, instituicbes e governos. A Internet elimina
definitivamente o conceito de corporacdo unidimensional, impessoal e massificada.
Isso significa profunda mudanca na forma como o Direito deve encarar as relag6es
entre esses Individuos. (PECK, 2021, p. 31)



Ademais, 0 avanco da tecnologia eletronica e digital, somado a rede de computadores
(internet) e a disposicdo de um software, conseguiram revolucionar a capacidade de
processamento, armazenamento e transmissdo de um enorme contingente de dados e,
consequentemente, de informacdes. Uma vez que, estdo dispostos nas suas mais variadas
formas, como por exemplo, arquivos de multimidia, documentos digitalizados, localizacéo,
reconhecimento facial e digital, biometria entre outros.

Portanto, essa revolucdo tecnoldgica é capaz de fragilizar a seara juridica dos direitos
inerentes ao cidaddo, como também, a sua intimidade e personalidade. Assim sendo, a nova
realidade da tecnologia enquanto provocadora de mudangas sociais e comportamentais é
também juridica, provocando o estudo do direito e das nuances que ameag¢am a manutencao dos

direitos da pessoa humana.

1.1 A EXPOSICAO DOS DADOS PESSOAIS

Conforme exposto, a revolugcdo tecnolégica em conjunto com a sociedade da
informacdo capacitou o intenso fluxo de informacgdes. Em outras palavras, a globalizacdo da
informacdo alterou consubstancialmente o método como a prestacao de servigos, comunicacdo
e diversos outros setores da vida em sociedade se organizam, for¢ando a adaptacdo de todos a
esse novo sistema.

De antemdo, vale estabelecer a diferenca entre os conceitos de informacéo e de dados.
Embora anteriormente mencionados como sinénimos, possuem particularidades divergentes.
Segundo Bruno Bioni (2019) dados s&o fatos brutos, um estado primitivo da informacéo, que
organizados isoladamente ndo acrescem nenhum conhecimento, mas que, se de forma diversa
forem processados e organizados em conjunto, podem possibilitar a extracdo de alguma
informagéo.

Outro conceito importante é a respeito do que se trata os dados pessoais. A Lei Geral
de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD) conceitua como sendo toda informacéo relacionada a
uma pessoa identificada ou identificavel, isto €, pode conter nome, idade, endereco, localizagéo,
numero de IP, registros de bens mdveis ou imdveis etc.

O desenvolvimento da informatica, em conjunto com a tecnologia da informagéo, foi
imprescindivel para a criacdo de sistemas de bancos de dados, em que softwares automatizam

0 acesso e 0 processamento quantitativo e qualitativo de dados, capazes de extrair informacdes.



Como por exemplo a tecnologia do Big Data, a qual permite que um volume exorbitante de
dados seja estruturado e analisado para uma gama indeterminada de finalidades.

Em conclusdo, ndo se trata somente de dados ou de bancos de dados, mas,
necessariamente, da dindmica de um sistema de informacéo, que € o que permite a um
manancial de fatos (dados) ser estruturado, organizado e gerenciado para produzir um
conhecimento que possa ser revertido para tomada de uma decisdo (e.g.,
direcionamento da acdo publicitaria). A tecnologia da informacéo (dos bits ao sistema
de informacdo) permitiu agregar e acumular dados que revelam muitas informacdes
sobre nés. (BIONI, 2019, p. 51)

A migracdo dessas tecnologias para os sistemas de gerenciamento de dados publicos é
uma realidade, ou seja, as esferas do poder publico armazenam diversos tipos de dados dos
cidadaos, em bancos de dados publicos. Diante disso, é sobre o tratamento de dados gerenciados
pelo poder executivo, enquanto responsavel pela administracdo dos interesses publicos, que a
pesquisa se debrucara.

Assim sendo, muito embora o termo “poder ptblico” seja definido pela LGPD de
forma a abranger 6rgdos ou entidades dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), inclusive das Cortes de
Contas e do Ministério Publico, a pesquisa o utilizara para se referir tdo somente as atribuicdes
do poder executivo federal enquanto provedor de politicas publicas.

E nessa conjuntura, que a problematica dos limites do tratamento de dados pessoais
comeca a ser pensada. Haja vista que, dados pessoais dos cidaddos séo fornecidos de forma
espontanea e até mesmo compulsoriamente (dados de identificacdo pessoal, geolocalizacdo,
salde, sexualidade, etc) por meio da prestacdo de servigos publicos.

A preocupacdo com a exposicdo de dados pessoais é relevante juridica e socialmente
porque sdo essenciais ao livre desenvolvimento da personalidade e até mesmo ao exercicio da

cidadania do individuo.

1.2. A ATUACAO DO PODER EXECUTIVO ENQUANTO ADMINISTRADOR DOS
INTERESSES PUBLICOS

Conforme o site oficial do Governo Federal?, a prestacdo de servigos publicos possui
desempenho digital sobre o percentual de 89%. Isto é, oitenta e nove por cento dos servi¢os

publicos oferecidos pelo poder executivo federal ja foi migrado para o meio digital. Dessa

2 https://iwww.gov.br/governodigital/pt-br/transformacao-digital/central-de-qualidade/painel-de-monitoramento-
de-servicos-federais/#ancora-geral



forma, o sistema digital de gerenciamento de informacGes e servigos publicos do governo
utiliza-se do tratamento de dados pessoais, cujos fins precisam ser especificos e transparentes.

Desde 0 momento em que uma certiddo de nascimento é emitida e passa a constar no
Sistema Nacional de InformacGes de Registro Civil, brasileiras e brasileiros passam a
ter informac@es pessoais coletadas e armazenadas em bancos de dados. Ao longo de
sua vida, cada vez que voceé acessa um servico publico, preenche um cadastro em uma
loja, usa aplicacdes ou interage em redes sociais, também gera e compartilha centenas
de milhares de dados. (COALIZAO DIREITOS NA REDE, 2019)

Muitos sdo os dados coletados pelo poder pablico, seja municipal, estadual ou federal.
Entretanto, a base de dados do Governo Federal alcanga um maior quantitativo de 6rgaos e
consequentemente de cidad&os. A fim de ilustrar a diversidade e quantidade de dados coletados
e mantidos pelo poder publico federal, vale destacar alguns dados disponiveis em sitios
eletrénicos dentro do site do gov.br.

Dentro das diversas ferramentas disponiveis no site do gov.br, € possivel encontrar o
Catalogo de Base de Dados (CBD)? e, ainda, o Portal Brasileiro de Dados Abertos* ambos s&o
métodos de publicacdo e busca de dados publicos brutos em formatos abertos, isto €, acessiveis,
utilizaveis, modificaveis e compartilhaveis.

Do mesmo modo, podem ser entendidos como relatorios em que constam diferentes
bases de dados custodiadas pela administracao publica. Os formatos disponibilizados consistem
em planilhas simples ou gréficos dindmicos, com alguns exemplos de bases de dados,
identificando a entidade responsavel pelo tratamento e também a descri¢do sobre quais sdo 0s
tipos de dados coletados.

Atualmente, a Gltima atualizacdo do CBD registra 304 (trezentos e quatro)® bases de
dados, como por exemplo o Sistema Nacional de Informacg6es de Registro Civil — SIRC, base
de governo, mantida pelo INSS, que tem por finalidade captar, processar, arquivar e
disponibilizar dados produzidos pelos cartorios de registro civil das pessoas naturais.  Por
outro lado, o Portal de Dados Abertos soma 5.291 (cinco mil duzentos e noventa e uma)® bases
de dados abertas e monitoradas, sendo esse considerado o projeto central para a busca e acesso
aos dados publicos no Brasil.

Vale destacar que esses exemplos representam a tentativa do Governo Brasileiro em

se adaptar as exigéncias legais no que diz respeito a protecdo, tratamento, acesso e transparéncia

3 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/catalogo-de-bases-de-dados
4 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/portal-brasileiro-de-dados-abertos
5 https://catalogodebases.sisp.gov.br/arquivos/lista-de-bases.pdf

® https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos
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de dados publicos custodiados pelo governo federal. Muito embora, o poder publico tenha
optado por organizar essas ferramentas sem a devida cautela para com a simplificacéo do acesso
do cidadao, haja vista que suas finalidades seriam divulgar e facilitar o conhecimento publico
acerca dessas informacoes digitais.

Levando-se em consideracdo a infinidade de banco de dados ligados ao Governo
Federal, a pesquisa se debrucara, majoritariamente, sobre aqueles coletados pelo Cadastro Base
do Cidaddo (CBC)’ instituido pelo Decreto 10.046/2019. O qual foi instituido com vistas a
unificar e melhorar as informacg6es pessoais sobre o cidaddo dentro dos sistemas do governo.
Esse cadastro utiliza-se de dados pessoais fornecidos tanto de forma online, quanto por aqueles
vinculados ao CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), mantidos pela Receita Federal.

O artigo 18 do Decreto 10.046 estabelece um rol exemplificativo, de um minimo de
dados que compBem a base integradora do Cadastro Base do Cidaddo, como por exemplo:
namero de inscricdo no CPF, situacdo cadastral, nome completo, data de nascimento, sexo,
filiacdo, naturalidade entre outros. Ainda no mesmo artigo, vale destacar que, o paragrafo
segundo determina que essa base serd acrescida de outros dados, provenientes de bases
tematicas, resgatados através do numero de CPF, como identificacdo inequivoca dos atributos
biograficos, biométricos e cadastrais.

Ademais, o artigo 2° do mesmo Decreto considera como atributos biograficos dados
de pessoa natural relativos a fatos da sua vida, como nome, data de nascimento etc; conceitua
como atributos biométricos as caracteristicas bioldgicas e comportamentais mensuraveis da
pessoa natural, que podem ser coletadas para reconhecimento automatizado, tais como a palma
da méo, as digitais dos dedos, a retina ou a iris dos olhos, o formato da face, a voz e a maneira
de andar; em seguida também conceitua o que seriam os dados cadastrais, em que se estende a
varios tipos de informacdes inerentes a identificacdo detalhada do cidadao.

Diante disso, é possivel perceber que a esséncia desse conglomerado de dados publicos
esta intrinsecamente ligada a personalidade, intimidade e privacidade do individuo. N&o
obstante, as informac6es capazes de serem geradas a partir do tratamento desses dados atingem
diretamente os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.

Nessas condigdes, considerando o processo de transformacdo digital, a atuagdo do
poder publico e o carater personalissimo dos dados mantidos, é imprescindivel olhar para a

problematica desse dominio. Além disso, questionar a observancia do Governo Federal as

7 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/cadastro-base-do-cidadao-chc
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diretrizes estabelecidas pela Lei Geral de Protecéo de Dados, a fim de evitar o constrangimento
dos direitos e das garantias individuais do cidadao.

2 A LGPD E A GOVERNANCA DE DADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

Muito se ouve dizer sobre a LGPD, Lei Geral de Protecdo de Dados, entretanto, €
valido discorrer, de forma breve, sobre as leis que a antecedem, a fim de demonstrar a evolugédo
da preocupagdo com a protecdo de dados. O aparato legislativo brasileiro anterior a LGPD
demonstra a atencdo do Estado em se adaptar as mudangas sociais, como também, as
regulamentac6es juridicas que devem amparar esse novo contexto social.

Sobretudo, a Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988, trouxe grande
respaldo aos direitos fundamentais da pessoa humana, razdo pela qual a LGPD resgata alguns
principios inerentes as garantias fundamentais dispostos em sua grande maioria no artigo 5° do
texto constitucional. Como por exemplo, a inviolabilidade da privacidade e intimidade (art. 5°,
X), bem como, o sigilo das comunicac@es telefonicas e de dados (art. 5°, XI1I).

Ainda no que tange a tutela constitucional, vale destacar os incisos XIV e XXXIII do
artigo 5°, os quais, respectivamente, asseguram o acesso a informacéo e o direito de todos em
receber dos 6rgdos publicos informacBes de seu interesse particular ou interesse coletivo.
Paralelo a isso, o inciso LXXII do mesmo artigo da CF, resguarda o instituto do habeas data,
uma acdo constitucional cuja finalidade é assegurar, aquele que dela se utilizar, o conhecimento,
e a possibilidade de retificacdo, de informac6es relativas a sua pessoa. Informagdes essas que
constam de registros ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Destaca-se gque essas garantias constitucionais, muito embora ndo sejam reconhecidas
como marco regulatério da protecdo de dados, foram imprescindiveis para o desenvolvimento
e delimitacdo do direito inequivoco a protecdo de dados pessoais. Tanto é que, recentemente,
em razdo da intensificacdo das discussdes acerca das nuances que envolvem a sociedade da
informagcdo, foi incluido no rol do art. 5° da CF, através da Emenda Constitucional n°® 115 de
2022, o inciso LXXIX, o qual assegura, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais.

A primeira lei a dar vistas a necessidade de se assegurar os dados dos individuos foi o
Codigo de Direito do Consumidor (CDC), Lei n° 8.078/90, sancionado em 1990. Essa lei
inaugurou uma se¢édo para tratar sobre Bancos de Dados e Cadastros dos Consumidores, mais

especificamente os artigos 43 e 44 do CDC. Tais artigos véo, resumidamente, enfatizar a



necessidade de empresas e 6rgaos publicos manterem a transparéncia de suas atividades, de
forma que, resguarde o acesso do consumidor as informacdes inerentes a seus dados pessoais e
de consumo. Além disso, também assegura que as respectivas fontes das informacdes devam
ser publicas, como também, que essas empresas e 0rgaos mantenham os cadastros atualizados.

Na sequéncia, em 2011 foi sancionada a Lei de Acesso & Informacdo (LAI), Lei n°
12.527/11, a qual versa sobe a publicidade de informagGes pessoais e de interesse coletivo, a
disposicao dos 6rgdos publicos. Nesse diapasdo, em seu art. 31, assevera que o tratamento das
informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. Esse
artigo conversa diretamente com aquelas garantias fundamentais previstas nos incisos XIV e
XXXIII do artigo 5° da CF. Do mesmo modo, foi recepcionado pela LGPD como fundamento
e principio inerente ao exercicio do tratamento de dados pessoais.

Pouco tempo depois, em 2014, foi sancionada a Lei n® 12.965/14, conhecida por Marco
Civil da Internet. A referida lei estabeleceu principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso
da internet no Brasil. E oportuno reiterar que dentre os fundamentos elencados esta a
preservacdo dos direitos humanos e desenvolvimento da personalidade. No mesmo sentido, o
art. 3° elege a protecdo da privacidade e dos dados pessoais como principios especificos do uso
da Internet. Ainda mais, essa mesma legislacéo prestigiou a inviolabilidade, a transparéncia no
que diz respeito ao tratamento e o ndo fornecimento, de dados pessoais, a terceiros. Além disso,
também vedou a guarda de dados pessoais que sejam excessivos a finalidade para a qual foi
dado consentimento do titular. Conforme se discorrera mais adiante, esses dispositivos
destacados foram recepcionados pela LGPD como fundamentos e principios para a observancia
da protecédo de dados pessoais.

Por fim, em 2018 foi sancionada a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n°
13.709/18, a qual vai incisivamente dispor sobre fundamentos, conceitos, principios, direitos e
deveres relacionados ao tratamento de dados pessoais. A LGPD foi sancionada diante da

necessidade de unificar as diretrizes inerentes a prote¢do de dados no Brasil.

2.1. DIRETRIZES DA LGPD QUE REGULAMENTAM A GOVERNANCA DE DADOS
PELO PODER PUBLICO FEDERAL

No primeiro topico (item 1.2), foi apresentado, de forma breve, algumas das
regulamentacdes dispostas do Decreto n°® 10.046/2019, dentre as quais, além de instituir o

Cadastro Base do Cidad&o (CBC) também dispde sobre a governanca no compartilhamento de



dados no &mbito da administracdo publica federal, razdo pela qual constituiu o Comité Central
de Governanca de Dados.

Por oportuno, o inciso XV do artigo 3° do Decreto n° 10.046/2019 conceitua a
governanca de dados como sendo o exercicio de autoridade e controle que permite o
gerenciamento de dados sob as perspectivas do compartilhamento, da arquitetura, da seguranca,
da qualidade, da operagdo e de outros aspectos tecnoldgicos.

Resumidamente, a Administracdo Publica Federal detém a governanca, qual seja, a
maxima competéncia para regular e gerenciar as perspectivas sobre o compartilhamento,
seguranca e operagdo quanto ao tratamento de dados publicos. Diante disso, uma das finalidades
da governanga exercida pela Administracdo Publica Federal é promover a interoperabilidade
das informac0es e a integracdo dos servicos publicos.

O conceito de interoperabilidade® pode ser encontrado no site do gov.br como sendo
uma caracteristica vinculada a capacidade de diversos sistemas operarem em conjunto
(interoperar) com o objetivo de garantir a eficaz e eficiente comunicabilidade entre pessoas,
organizacOes e sistemas computacionais, em prol da troca de informacgdes. Nesse sentido, a
interoperabilidade se traduz pelo compartilhamento de dados e informac@es entre diversas bases
de dados.

Assim, o tratamento de dados ligados ao CBC, enquanto banco de dados pessoais
regulada e mantida pelo poder publico federal, faz parte da interoperabilidade exercida pela
administracdo publica federal.

Nesse diapasdo, todas as previsfes legais mencionadas até entdo estdo sujeitas as
determinag6es contidas na Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), conforme
expresso em seu artigo 1°, caput e paragrafo anico. Os quais preceituam que a LGPD dispora
sobre normais gerais de interesse nacional, as quais devem ser observadas por todos os Entes
Federados, a respeito do tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais e por pessoa
juridica de direito publico. Dessa maneira, 0 objetivo é proteger direitos e garantias
fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade do
individuo.

Sob 0 mesmo viés, o autor Cristiano Colombo (2022) reitera que a LGPD ¢ a
corporificacdo da disciplina sobre protecdo de dados pessoais, no cenario nacional, tendo em

vista a necessidade de uniformizacdo da matéria. Isso posto, é criada a fim de evitar possiveis

8 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/interoperabilidade



oscilacBes, em nivel de protecdo de dados, entre diferentes setores, inclusive no que diz respeito
as atribuicdes do poder publico.

Isso posto, esse topico passa a discorrer sobre alguns dos fundamentos, conceitos e
principios trazidos pela LGPD, a serem aplicados sobre as atribui¢cdes do poder publico quanto
ao tratamento e protecdo de dados pessoais, delimitando, assim, a sua competéncia.

No que tange ao art. 2°, a LGPD estabelece quais sdo os fundamentos da protecéo de
dados, dentre os quais se destacam para a pesquisa: | - 0 respeito a privacidade; Il - a
autodeterminacdo informativa; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; e
VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio
da cidadania pelas pessoas naturais. Todos os fundamentos elencados estdo em consonancia
com os direitos e garantias fundamentais assegurados pelo texto constitucional.

Na sequéncia, a LGPD elenca um rol exemplificativo, em seu artigo 5°, de alguns dos
conceitos imprescindiveis para a compreensdo das nuances que envolvem a protecdo de dados
pessoais. Tanto esse artigo, quanto os demais, demonstram a finalidade da lei de instruir e
divulgar conhecimento a todos os setores da vida em sociedade, como consequéncia da urgente

necessidade em se discutir sobre dados pessoais enquanto produto da sociedade da informacao.

Desse modo, é possivel caracterizar a LGPD, de uma maneira geral, como uma norma
de carater principiologico (especialmente nos termos do artigo 6°) e de ordem técnica,
tendo em vista a possibilidade de aferi¢do, de forma auditavel, e de controle quanto
ao cumprimento da boa governanca dos dados pessoais (...). Dai porque o artigo 5° da
LGPD revela sua destacada importancia, afinal, cumpre a funcdo de especificacdo dos
termos utilizados na norma, como, por exemplo, deixando expresso o que é
considerado dado pessoal, (...). (BASAN, 2022, p. 102)

Sé&o alguns dos conceitos trazidos pela LGPD, no artigo 5° da lei, os quais servirdo de
base para essa pesquisa: (I) dado pessoal trata-se daquela informacéo relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel; (1) dado pessoal sensivel é aquele que, quando vinculado
auma pessoa, diz respeito a origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opinido politica, salde,
vida sexual, dado genético ou biométrico; (IV) banco de dados é o conjunto estruturado de
dados pessoais, em suporte eletrdnico ou fisico, estabelecido em um ou em varios locais; (V)
titular é a pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de tratamento; (X)
o tratamento, por sua vez, é toda operacao realizada com dados pessoais como, por exemplo, a
coleta, producdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, controle da informacéo etc; (V1) o uso compartilhado de dados
envolve a interconex@o de dados pessoais ou tratamento compartilnado de bancos de dados

pessoais por 6rgaos e entidades publicas no cumprimento de suas competéncias legais;



Ademais, o artigo 6° da LGPD traz alguns dos principios os quais as atividades de
tratamento de dados pessoais deverdo observar, entre eles estdo: (I) a finalidade; (Il) a
adequacao; (I11) a necessidade; (V) o livre acesso aos titulares; (V) a qualidade e atualizacédo
dos dados; (V1) a transparéncia; (V1) a seguranca; (VIII) a prevencdo de danos; (I1X) a ndo
discriminagao; (X) e a responsabilizagdo.

De forma suplementar, a LGPD separa um capitulo especifico (Capitulo 1V) para tratar
a respeito do tratamento de dados pessoais pelo poder publico. Logo no inicio, o artigo 23
delimita que o tratamento de dados pessoais, feito por pessoas juridicas de direito publico,
devera ser realizado estritamente ao atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes
legais do servigo publico.

Consoante ao uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico, o artigo 26,
caput, determina que devem ser atendidas as finalidades especificas de execucédo de politicas
publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais dispostos no artigo 6° da
LGPD.

A relagdo juridica estabelecida entre o Poder Pablico e o individuo titular de dados
pessoais € marcada pela assimetria de poder, seja em decorréncia da natureza juridica
do ente estatal que atua com poder de império, dotado de poderes para a consecugao
de seus deveres, como pela circunstancia objetiva de que o ente estatal detém grande
quantidade de dados pessoais em seus bancos de dados, como insumo ou subproduto
do desempenho de sua atividade. E inerente & atividade administrativa a gestdo de
uma série de bancos de dados potencialmente sensiveis, sendo que a coleta e
tratamento desses dados € um ponto nevralgico em termos de politicas publicas que
tenham escala. (TASSO, 2020, p. 276 e 277)

Posto isso, a prestacdo do servico publico exercida pela administracdo publica federal,
por intermédio da plataforma do gov.br, deve estar em completa consondncia com as
disposicdes previstas na LGPD. N&o obstante a essas normas de dirigismo, o Cadastro Base do

Cidaddo é um exemplo mais proximo da vulnerabilidade dos direitos inerentes ao cidadao.

3 A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO PELO GOV.BR E OS LIMITES DO
TRATAMENTO DE DADOS

O portal do gov.br é um canal digital, instituido pelo Decreto n® 9.756 de 2019, cujo
objetivo visa unificar todas as informacdes e servicos do Poder Executivo Federal, com a

finalidade de facilitar o acesso do cidaddo. O 6rgéo responsavel pela manutencdo do portal



gov.br é o Ministério da Economia e sua gestdo é feita pela Secretaria de Governo Digital
(SGD)°.

O gov.br enquanto um projeto de unificacdo dos canais digitais do governo federal, é
produto das iniciativas ao processo de transformagcéo digital °do Brasil para se alcangar um
Governo majoritariamente digital. O inicio desse processo consta dos anos 2000, por intermédio
da Proposta de Politica de Governo Eletrénico e em conjunto com o Comité Executivo de
Governo Eletronico (CEGE).

Ainda que, a implementacdo de um governo eletrénico tenha desenvolvido diversas
acOes e projetos, foi possivel concluir que a inclusdo digital € elemento indissociavel do
governo eletrénico, como forma de contribuir com a manutencdo do direito de cidadania.
Assim, foi a partir do ano de 2015 que o paradigma do governo eletronico evoluiu para “governo
digital”, em detrimento do foco ter se tornado a acessibilidade e eficiéncia na oferta de servigos
ao cidad&o por meio das tecnologias digitais. Para que a estruturagdo dessa nova implementagéo
fosse possivel, foi estabelecida uma Estratégia de Governo Digital (EGD) cuja finalidade visava
implementar programas e a¢6es relacionadas ao processo de digitalizacdo. Essa politica esteve
vigente entre os anos de 2016 a 2019, e passou por varias atualizacdes.

Em seguida, através do Decreto n°® 10.332/2020 foi publicado novo documento que
abrangesse as novas necessidades e capacidades para a Estratégia de Governo Digital, cuja
vigéncia compreenderia o periodo de 2020 a 2022. O objetivo final desse planejamento é
oferecer, de forma digital, a totalidade dos servicos publicos disponibilizados pela Uniéo, por
intermédio da plataforma “gov.br”.

Conforme mencionado no capitulo anterior, no momento presente 89% dos servicos
ja foram migrados para o meio digital e totalizam 4.784 (quatro mil setecentos e oitenta e
quatro) servicos disponibilizados por 217 (duzentos e dezessete) érgdos diferentes. Informacdes
as quais sao atualizadas com certa recorréncia € podem ser encontradas no Painel de
monitoramento de servigos federais no proprio portal do gov.br.

Nessa conjuntura, a prestacdo de servico publico enquanto atividade essencial inerente
ao poder publico, agora, é majoritariamente exercida através do portal gov.br, o qual unificou

0s canais digitais do governo.

O tratamento de dados pessoais é um aspecto da execugdo das politicas pablicas que
mereceu da LGPD regulamentacéo especifica decorrente do reconhecimento de que a
massificacdo das relagdes travadas entre o Estado e os cidaddos, marcada pela

9 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/sisp/secretaria-de-governo-digital-sgd
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voracidade na coleta de dados, tratados de forma ndo padronizada e, tampouco,
transparente, redunda no risco de o Estado violar direitos e garantias fundamentais do
titular. (TASSO, 2020, p. 276)

Dessa forma, a governanca de dados exercida pelo Poder Publico, diante das nuances
que envolvem prestacdo de servico publico, lida direta e intimamente com dados pessoais, por
vezes sensiveis, fornecidos, voluntaria e até mesmo compulsoriamente, pelos cidaddos. De
maneira complementar, o Poder Publico, no exercicio de sua governanga digital, instituiu o
Cadastro Base do Cidaddo (CBC) a fim de possibilitar a unificagdo de identificacdo do cidadéo

para otimizar a prestagdo de servicos publicos, utilizando-se da interoperabilidade.

Com efeito, a natureza da relacdo entre cidaddo e Poder Publico, diferentemente da
relacdo com atores privados, € compulsoria e se configura como pré-condicdo para o
exercicio da cidadania. O tratamento de dados pessoais pelo Estado é imprescindivel
para o desempenho de seu mandato constitucional. A questdo a ser enfrentada,
portanto, é de assegurar que no desempenho de suas missdes, inclusive na dimenséo
de normatizac&o, a atuacéo do Poder Publico se dé de maneira a buscar a concordancia
pratica entre principios como os da eficiéncia, do interesse publico e da publicidade,
e o0s principios constantes da LGPD, como os da finalidade, da adequacéo e da
necessidade, orientados pela ideia de autodeterminagdo informativa do cidadéo.
(WIMMER, 2021, p. 433)

Assim sendo, a pesquisa passara a se debrucar sobre as disposi¢des do CBC,
caracterizado por sua extensa previsdo de coleta de dados pessoais. Situagdo a qual gerou
tamanha inseguranca que alguns de seus artigos foram declarados inconstitucionais. N&o
obstante, € oportuno dar atencdo a essa base integradora pois seu texto destoa dos principios da

finalidade e da adequacdo assegurados pela LGPD.

3.1 CADASTRO BASE DO CIDADAO (CBC) INTIMAMENTE LIGADO A PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS

Como ja mencionado anteriormente, o CBC foi instituido pelo Decreto 10.046/2019,
Capitulo 1V, artigo 16 ao 20-A. A saber, atualmente 66 (sessenta e seis) 0rgaos ja obtiveram
acesso ao CBC!.

De acordo com o artigo 16 do Decreto, as finalidades do CBC estdo voltadas para a
criagdo de um (111) meio unificado de identificacdo do cidadao, (11 e IV) manter a integridade
das bases de dados em conjunto com a atualizacdo cadastral unificada, (V) facilitar o

compartilhamento de dados cadastrais do cidadao entre os 6rgdos da administracdo publica e

1 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/orgaos_acessam_cbc.pdf



(V1) realizar o cruzamento de informacOes das bases de dados cadastrais oficiais a partir do
namero de inscri¢do do cidaddo no CPF; em prol de aprimorar a gestdo de politicas publicas e
prestacdo do servico publico.

Logo em seguida, o paragrafo Unico, do mesmo artigo, veda a utilizagdo do CBC com
0 objetivo de realizar tratamentos de dados que visem mapear ou explorar comportamentos
individuais ou coletivos dos cidaddos. No entanto, essa vedacao é prevista apenas nos casos em
que faltar o consentimento expresso, prévio e especifico dos individuos afetados. Ou seja, é
permitido esse tipo de tratamento de dados desde que o titular manifeste de forma expressa o
seu consentimento para que seus dados sejam utilizados dessa forma.

Destaca-se aqui que, mapear e explorar comportamentos alcanca direta e
essencialmente o livre desenvolvimento da personalidade e a inviolabilidade da intimidade e
imagem do cidad&o. Isso ocorre porque a observacdo do comportamento dos individuos tem
como cerne o exercicio da vigilancia (BIONI, 2020) e, ainda que a descri¢cdo da atividade seja
em prol da prestacdo do servigo publico ou elaboracdo de politicas publicas, o teor sensivel
desses dados pessoais exige maior transparéncia e adequacao.

Diante disso, ainda que a previsdo do tratamento de dados pessoais para mapear ou
explorar comportamentos esteja vinculada ao consentimento expresso do cidad&o, insurge aqui,
a problematica de que apenas o consentimento ndo basta para garantir a autodeterminacao
informativa do titular.

Com relacdo ao exercicio do tratamento de dados sensiveis, em consonancia com o
principio da finalidade — propoésitos especificos e explicitos — 0 consentimento prévio, expresso
e especifico do cidaddo assegura a sua maxima participacdo dentro da dindmica da protecdo
dos dados pessoais, baseada na acepgédo de que ele deveria acompanhar ou mesmo visualizar
seus dados em todos os seus movimentos (BIONI, 2020).

Nesse sentido, ndo basta aceitar “com um clique” os termos de uso daquele servigo,
mas sim, exige-se um procedimento detalhado acerca da interoperabilidade e respectivo
tratamento desses dados. Isto é, a exigéncia congquanto a preservacdo da autodeterminacéo
informativa do titular desses dados.

Na sequéncia, o artigo 17 do Decreto explica a estrutura do CBC, o qual sera composto
por uma base integradora, ou seja, central, e de bases tematicas, acessadas através dos
componentes da interoperabilidade. Assim, o artigo 18 informa que a base integradora sera,
num primeiro momento, constituida de dados biograficos que constam da base temética do CPF,
e em seguida, apresenta um rol minimo de dados como por exemplo, nimero do CPF, nome

completo, data de nascimento, sexo etc.



Além disso, o paragrafo segundo do artigo 18, reitera que a base integradora sera
acrescida de bases temaéticas, através do numero de CPF, para a consolidacdo de atributos
biograficos, biométricos e cadastrais. No que diz respeito a dados biométricos, o artigo 2° do
Decreto conceitua-os como “caracteristicas biologicas e comportamentais mensuraveis da
pessoa natural que podem ser coletadas para reconhecimento automatizado, tais como a palma
da méo, as digitais dos dedos, a retina ou a iris dos olhos, o formato da face, a voz e a maneira
de andar”.

Nesse interim, ainda que a LGPD traga previsao quanto ao compartilhamento de dados
para a execucao de politicas e servigos publicos, ndo ha qualquer mencéo a possibilidade de se
instituir uma base integradora. A dimensdo dos dados previstos a serem incluidos ao CBC
causam enorme inseguranca juridica uma vez que nao ha qualquer formalidade no que tange
aos principios assegurados pela LGPD, como por exemplo, a finalidade; adequacdo;
necessidade; livre acesso dos titulares; transparéncia; e seguranca.

Ademais, o Decreto também traz nomenclaturas alheias aquelas estabelecidas pela
LGPD, como por exemplo, ao categorizar e prever o tratamento de dados cadastrais, biograficos
e biométricos. Sendo que, esses ultimos estdo em dissonancia com a intima esfera da protecao
dos direitos da personalidade, garantidos tanto pelo texto constitucional (art. 5°, X da CF)
quanto pela LGPD, uma vez que se caracterizam como dados sensiveis.

Nessas circunstancias, varias instituicdes de pesquisa fizeram denincias a respeito do
teor e das irregularidades do Decreto 10.046/2019, consequentemente, 0 Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) ajuizou uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(6649) questionando a constitucionalidade do compartilhamento de dados da Administracdo
Publica Federal regulada pelo Decreto.

Posteriormente, a ADI 6649 foi julgada em 15 de setembro de 2022 e declarou
inconstitucional o artigo 22 do Decreto, como também, conferiu interpretacdo, consoante ao

compartilhamento de dados entre 6rgdos publicos, nos seguintes termos:

O compartilhnamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica, pressupde: a) eleicdo de propositos legitimos, especificos e explicitos para o
tratamento de dados (art. 6°, inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas (art. 6° inciso Il); c) limitagdo do
compartilhamento ao minimo necessario para o atendimento da finalidade informada
(art. 6°, inciso I11); bem como o cumprimento integral dos requisitos, garantias e
procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados, no que for
compativel com o setor publico. 2. O compartilhamento de dados pessoais entre
6rgdos publicos pressupde rigorosa observancia do art. 23, inciso I, da Lei
13.709/2018, que determina seja dada a devida publicidade as hip6teses em que cada
entidade governamental compartilha ou tem acesso a banco de dados pessoais,
“fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsao legal, a finalidade, os



procedimentos e as praticas utilizadas para a execucao dessas atividades, em veiculos
de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrdnicos”. (ADI 6649, Tribunal
Pleno, Relator Min. Gilmar Mendes, 2022)

Isso posto, é evidente que o Decreto 10.046/2019 ndo estd em consonancia com oS
termos da ADI 6649, nem mesmo com as diretrizes da LGPD, portanto, carece de urgente
regularizacdo com o escopo de manter-se em conformidade com as limita¢6es do tratamento de
dados exercido do poder publico.

Vale ressaltar que, ndo obstante a ADI 6649 ter vislumbrado a inconstitucionalidade
de um dispositivo, ainda restam indmeras insegurancas no tocante as previsdes de captagdo de

dados pessoais a serem objeto da interoperabilidade entre os 6rgdos publicos.

3.2 OS LIMITES DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO

Em suma, os limites do tratamento de dados pessoais sdo justamente os direitos
fundamentais inerentes ao cidaddo, isto €, ao titular desses dados. Por essa razdo a LGPD ao
dispor sobre o tratamento de dados pessoais, recepcionou principios oriundos do texto
constitucional, como também, principios derivados.

Nessas condicdes, ha entre os principios uma conexao sistematica capaz de tracar, de
maneira coerente, quais sdo os limites do tratamento de dados pessoais pelo poder publico.
Como por exemplo a comunicabilidade entre os principios da finalidade, adequacdo,
necessidade e transparéncia em prol da liberdade, privacidade e do livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

Tanto é que, o principio da finalidade estabelece que o motivo da coleta de dados deve
ser compativel com o objetivo final do tratamento de dados. De forma tangente, o principio da
adequacao assegura que o tratamento de dados pessoais somente pode ser realizado diante da
compatibilidade com as finalidades informadas ao titular.

Isso ocorre porque, 0s dados pessoais enquanto expressao direta da personalidade do
individuo, estardo sempre vinculados a identificacdo da pessoa natural, em razdo da sua
utilizagéo ser capaz de refletir diretamente na vida de seu titular (VAINZOF, 2020). Posto isso,
aos titulares é resguardado o principio da qualidade dos dados, o qual garante a atualizacao de
seus dados de acordo com a necessidade e nos limites da finalidade de seu tratamento.

Por oportuno, cabe resgatar a incoeréncia do texto legal do CBC (Decreto n°
10.046/19) uma vez que ao elencar um rol de finalidades que fundamentam a instituigdo da base

de dados e, em seguida, prever um extenso gquantitativo de dados de que se construira, o faz de



maneira & ndo observar os limites do tratamento de dados pelo poder publico. Dessa forma, a
ampla previsdo de dados sem qualquer relacdo com as finalidades especificas para seu
tratamento, fortalece a hipervulnerabilidade do cidadao perante as instituicGes do poder publico.

Ainda mais, a finalidade deve ser informada ao titular, uma vez que tem direito as
informagdes sobre o tratamento de seus dados, nos termos dos principios do livre acesso e
transparéncia. A respeito da disponibilizacdo dessas informacdes, deve ser realizada de forma
clara, adequada e acessivel.

Ao passo em que a finalidade for alcancada ou que os dados deixarem de ser
necessarios ou pertinentes, ndo mais havera justificativa juridica para a sua manutencéo,

culminando no dever de descarte em razdo do término do tratamento.

Conforme j& apontado anteriormente, tanto na anélise dos objetivos da LGPD como
em seus fundamentos, os mais variados dados pessoais coletados, se isoladamente
vistos, dificilmente afetariam o titular, mas quando colocados em conjunto e
processados por mecanismos altamente capacitados, formam um compilado da
personalidade de cada pessoa, passando a representar, perante terceiros, inimeras
caracteristicas (...). (VAINZOF, 2020, p. 138)

Nesse hiato, entre a finalidade e a adequacdo, soma-se, ainda, o principio da
necessidade, através do qual o tratamento de dados fica limitado ao minimo necessario para se
atingir a finalidade pretendida. Além disso, a necessidade também acarreta a analise da
proporcionalidade do tratamento para com os riscos aos direitos fundamentais do titular, ou
seja, a prevencdo de danos ao titular.

Por fim, é possivel interpretar que a conexdo dos principios entre si ao caracterizar
quais sdo os limites do tratamento de dados pelo poder publico, desemboca no propoésito de

preservar e manter a seguranca dos direitos e garantias fundamentais do titular.



CONCLUSAO

Enfim, concluir sobre quais sdo os limites do tratamento de dados pessoais, exercido
pelo poder publico, a pesquisa perpassou de forma linear pelas nuances que envolvem a relacéo
entre dados pessoais e 0 poder publico.

Quais sejam, a evolucdo das tecnologias propulsoras da migracdo eletrénica de dados
para a digital; a intensificacdo das trocas de dados e a consequente obtencao de informagdes; o
individuo titular de dados e direitos condicionado a utilizacdo do servico publico digital e ao
compulsdrio compartilhamento de seus dados; o tratamento de dados inerentes ao exercicio da
prestacdo de servigo publico; e, por fim, a regulamentacéo juridica desse ecossistema.

A distribuicao da pesquisa foi feita dessa forma para enfatizar a relevancia do trabalho,
uma vez que retrata uma situacdo a qual todos os cidadaos estdo sujeitos e, por tratar-se de uma
problematica recente que também implica termos técnicos, a discusséo foi capaz de desencadear
a curiosidade acerca do tema.

Assim, a pesquisa conseguiu discutir a vulnerabilidade do cidaddo enguanto
consumidor necessario de servicos publicos ao passo em que discorreu sobre o exercicio dessa
administracdo por intermédio do portal gov.br, inovacéo oriunda do Governo Digital.

Além disso, o trabalho também conseguiu demonstrar essa vulnerabilidade ao
relaciona-la com o contingente de dados a disposi¢do de bancos de dados mantidos pelo poder
publico, razdo pela qual discutiu acerca do Cadastro Base do Cidaddo (CBC) e sua discrepancia
para com as determinacdes legais estabelecidas pela LGPD.

Consequentemente, foi possivel identificar quais s@o os limites do tratamento de dados
exercido pelo poder publico, os quais dizem respeito a observancia dos principios inerentes aos
direitos e garantias fundamentais da pessoa titular de dados, alcancando-se, assim, o objetivo
geral do trabalho.

Do mesmo modo, a pesquisa também confirmou a hip6tese do projeto de trabalho,
uma vez que a previsao dispunha sobre o Poder Publico estar condicionado as regras atinentes
ao tratamento de dados, elencadas pela LGPD, na persecu¢do do interesse publico e principios
como o da finalidade e transparéncia. Destaca-se que o trabalho também conseguiu estabelecer
a correlacéo desses limites com a preservacdo do livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa titular atraves da autodeterminagéo informativa.

No que diz respeito a pergunta-problema da pesquisa, a qual questionou se o poder
publico estabelece um equilibrio entre a protecdo dos dados pessoais dos cidaddos e o

tratamento desses dados, a resposta encontrada é ndo. O poder publico ndo demonstra atuar em



equilibrio, em razdo de sua capacidade técnica em alcancar, manter e comunicar diversos
bancos de dados. No entanto, foi possivel extrair da pesquisa que existem tentativas de manter-
se em consonancia com esse equilibrio, isto €, nos limites do tratamento desses dados.

Diante de todo o exposto, o trabalho é capaz de contribuir para o direcionamento de
outras pesquisas que venham a discutir sobre alguma das possiveis vertentes da problematica
consoante ao tratamento de dados pelo poder publico.
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