PU Ndcl‘eo.de ..
coiss | Pratica Juridica

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS PRO
- REITORIA DE GRADUACAO

ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
COORDENACAO DO CURSO DE DIREITO

NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL

CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DO SEXO FEMININO

ORIENTANDA — LARISSA FERREIRA PINTO

ORIENTADORA - PROF.2 DR.2 FERNANDA DA SILVA BORGES

GOIANIA

2023



LARISSA FERREIRA PINTO

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL

CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DO SEXO FEMININO

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito,
Negbcios e Comunicacdo da Pontificia
Universidade Catolica de Goias.

Prof.2 Orientadora Doutora Fernanda Borge

GOIANIA-GO
2023



LARISSA FERREIRA PINTO

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL

CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DO SEXO FEMININO

Data da Defesa: 06 de junho de 2023

BANCA EXAMINADORA

Orientador (a): Prof. (a): Dra Fernanda Borges Nota

Examinador (a) Convidado (a): Prof. (a): Dra. Edwiges Carvalho Nota



A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA

SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DO SEXO FEMININO

Larissa Ferreira Pinto!

Este trabalho teve como objetivo compreender a importancia das politicas publicas no combate a violéncia
sexual contra meninas, observando os nimeros, as motivacdes e as formas do poder publico combaté-la. Para
isso, foi utilizada a pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa, analise da doutrina, legislacdo e dados
secundarios. Buscou-se entender as motivacdes da violéncia sexual contra meninas e as formas de protecdo por
meio das politicas publica. Com isso, pode-se observar que as politicas certas voltadas ao combate da cultura
do estupro e da relacdo de dominacdo do agressor a vitima, serd mais eficaz o combate e consequentemente a
diminuicdo dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes do sexo feminino.

Palavras-chave: Politicas publicas. Violéncia sexual. Criancas e adolescentes.

! Académica do curso de Direito pela PUC Goias.



INTRODUCAO

Uma das formas mais comuns de violéncia contra crianca e adolescente, no Brasil, é a
violéncia sexual. Os dados registrados demonstram que 0s nimeros crescem, quando se trata
de criancas e adolescentes do sexo feminino.

Ademais, hd um grande fator de inseguranca, pois a maior parte da violéncia sexual
acontece dentro do ambiente familiar (intrafamiliar). Isso tem prejudicado a conscientizagdo
sobre 0 que constitui violéncia sexual e suas espécies, uma vez que aqueles que deveriam
proteger agem de forma contréria.

Com isso, dois pontos de suma relevancia vém tornando-se um impedidor do combate
a violéncia sexual: falta de conhecimento da vitima que sofreu uma violéncia sexual ou 0 medo
da denuncia quando ha o entendimento da violéncia sofrida.

Sendo entdo, o papel do estado é de suma importancia na protecdo da dignidade sexual
de meninas, papel esse exercido por meio das politicas publicas, utilizando-se do poder estatal
para que informagdes relevantes sobre o que é violéncia sexual, quais as maneiras de denunciar,
as criagdes de rede de apoio, 0s meios de puni¢do dos agressores.

Com foco no papel que as politicas publicas exercem no combate a violéncia sexual
contra meninas, foi utilizado a metodologia qualitativa bibliografica para entender quais as
redes de protecdo destas criangas e sua evolugdo ao longo do tempo, assim como buscou-se
entender os conceitos de violéncia sexual e por fim, as politicas publicas ja existentes e seu
percalco para a efetiva aplicacéo.

O artigo foi estruturado em trés secGes. Na primeira observou-se 0s meios de protecao
legais que existem no Brasil, onde percebe-se que a protecdo a crianga e ao adolescente, em
especial no que tange a violéncia sexual, € recente.

Na segunda secdo analisou-se 0s tipos de violéncia sexual, pois este termo contém
dentro do seu significado diversos meios de violéncia contra a intimidade sexual, focando na
analise de cada uma das violéncias sexuais, com foco na violéncia sexual contra criancas e
adolescente do sexo feminino.

Por ultimo, estudou-se como ¢ feito o combate & violéncia sexual contra meninas no
Brasil por meio das politicas publicas e entender quais os problemas no enfretamento a

violéncia sexual infantil contra criancas e adolescentes do sexo feminino.



1 O BRASIL E APROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

A protecédo da crianga e do adolescente tem uma histdria recente, tanto no ponto de
vista brasileiro como no ponto de vista mundial. A primeira monografia escrita sobre a violéncia
infantil foi em 1860 pelo autor Ambroise Tardio e descrevia a sindrome da crianga espancada,
contudo apenas em 1962 que o trabalho do médico francés foi comprovado por dois médicos
americanos, sendo determinante para criacao e alteracdes de leis. (ADED et al, 2006, p. 2)

No Brasil, o primeiro caso publicado sobre violéncia infantojuvenil é de 1973
(CARVALHO et al, 2008, p.4). Neste mesmo ano a menina Araceli foi brutalmente morta apos
ser estuprada, o caso ganhou grande repercussao em todo o pais e continua até hoje sem
condenacéo dos agressores.

Vinte e sete anos apds o crime a lei 9.970/2000 foi sancionada criando o dia
internacional do combate ao abuso e exploracdo sexual infantil. (BEZZERA e PIANA, 2019,
p. 3)

Com tudo, existe um lapso temporal no que pesa os estudos e avangos da lei brasileira
na prevencao da violéncia infantil em um quadro geral, mas principalmente no que se pese a
violéncia sexual.

A primeira politica publica com enforque a crianca e adolescente no Brasil que se tem
registro € a criacdo da FUNABEM em 1965, periodo que o pais enfrentava uma ditadura militar
e no qual os valores refor¢ados eram seguranca e desenvolvimento, com valores ligados ao
nacionalismo a preservacdo da familia e saneamento moral. Neste contexto nasce a fundagéo
nacional do bem-estar do menor, com objetivos voltados a seguranca nacional nos moldes
militares. (BECHER, 2011)

Criado pela lei 4.5113/64 a FUNABEM tinha por objetivo integrar 0 menor na sua
comunidade ou em casos extremos utilizar o recurso da internagdo, mas ndo foi de fato o que
aconteceu, entre os anos de 1967 e1972 em media 53 mil criangas foram internadas. A fundacao
era maneira de enfrentar o “problema do menor” (BECHER, 2011). Ainda hoje ¢ confuso a
ideia das FEBEMS, pois 0 menor tende a ser visto como sujeitos passiveis de punicdo e
criminalizacdo e ndo sujeito de direitos e de protecéo especial.

No ano de 1979 o codigo de menores foi promulgado, nele as criangas e os adolescentes
sd0 como sujeito que precisam de vigilancia, um problema para a sociedade. No artigo 14 as

medidas aplicaveis para os menores considerados irregulares sdo adverténcia, colocacao em lar



substituto, imposicdo de regime de liberdade assistida e internacdo nas FEBEMS. Segundo
Carvalho, é como se o menor fosse “meio-cidaddo”. (CARVALHO et al 2008, p.160)

Nos anos 80 com o inicio da redemocratizacdo o debate sobre a protecdo das criangas e
adolescentes floresceram. Foi organizado dentro da assembleia constituinte um grupo de
trabalho voltada ao tema crianga e adolescente e resultou no artigo 227 e seguintes. (LORENZI,
2007, p. 3)

Sendo entdo, de maneira concreta a constituicdo federal foi promulgada em 1988,
trazendo novo olhar sobre os infantojuvenis, com maior amparo legal de protecdo. Segundo a
UNICEF foi historicamente a primeira Constituicdo no mundo a trazer no seu texto legal a
protecdo ao menor.

O artigo 227 da Constituicdo traz em seu escopo a ideia de que é dever do estado e de
toda a sociedade, assegurar a crianca e ao adolescente o direito a vida, saude, alimentacao, lazer,
dignidade, respeito, colocando a salva de qualquer tipo de violéncia. E as criancas e
adolescentes estabelecido todos os direitos fundamentais, que garantiam seu pleno crescimento
e desenvolvimento.

E importante estabelecer que criancas tém um olhar especial do Estado visto que a elas
é resguardado uma igualdade material com a pessoal adulta. Segundo Francisco Campos
(2020), o principio da igualdade se observado do ponto de vista absoluto ndo respalda as
aspiracdes da sociedade que é desigual.

O principio da igualdade, enunciado em termos gerais e absolutos, representa um
ideal, uma aspira¢do ou um postulado contrério as condices efetivamente existentes
na sociedade: ele parte do reconhecimento da existéncia de desigualdades de fato entre
0s homens para postular a modificacdo das relagdes humanas no sentido de tomar

iguais os individuos que sdo efetivamente desiguais. (CAMPQOS apud HELVESLEY,
2020, p. 154)

Segundo a Convencdo sobre os direitos das criancas da UNICEF, crianca é qualquer
pessoa menor que 18 anos e é sujeito de direitos e protecdo. Tal convencao da qual o Brasil é
signatério foi criado em 20 de novembro de 1989 em uma Assembleia Geral da ONU, sendo
um marco para a protecao dos direitos das criancas.

No artigo segundo da convencdo feita pela UNICEF é resguardada a igualdade das
criangas, como sujeitos de direitos sem nenhum tipo de discriminagdo ou diferenciagéo por
qualquer motivo.

Sendo assim, e observando a vulnerabilidade da infancia, pois séo seres em formacéo,
a crianca e o adolescente precisam de atencdo especial, com politicas publicas voltadas a elas e

para o seu pleno desenvolvimento.



Segundo Paula (2002, p.31) a protecdo integral exprime as finalidades béasicas de
garantia do desenvolvimento saudavel e da integridade. Estas prote¢cGes ndo sdo apenas porque
no futuro a crianga se tornara um adulto e sim porque desde seu nascimento com vida pela
teoria da personalidade condicional ela ja € um ser com direitos garantidos.

Dois anos ap6s a promulgacdo da carta magna o Estatuto Da Crianga e do Adolescente
foi sancionado, sendo marco das politicas publicas e protecdo voltadas aos menores, com seu
enfogque ndo mais na repressdo e sim na protecdo e na criacao de a¢Bes socioeducativas, voltado
a todas as criancas e adolescentes. (CARVALHO et al 2008, p.160)

Segundo o plano nacional de enfretamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, o Brasil foi o primeiro pais a promulgar o marco legal na protecéo a crianga e ao
adolescente, sendo influenciador para reforma de mais de 15 legislacdes na américa latina sobre
mesmo tema. (2013, p.7)

Corroborando com a ideia da protecdo integral, sendo inclusa nela a prevencao e
protecdo, o artigo 7° do estatuto da crianca e do adolescente prevé por meio de politicas sociais
publicas que esse grupo tenha protecdo especial para o seu pleno desenvolvimento, garantindo
como foi instituido na constituicdo, protecdo especial. (ECA, 1990, art. 7)

Assim sendo, a protecdo aos infantojuvenis é uma garantia fundamental, que deve ser

implementada por meio de politicas publicas e direcionamento de verbas governamentais.

1.2 POLITICAS PUBLICAS E SUAS REAIS APLICACOES NO BRASIL

Politicas publicas ¢ um termo de definicdo abrangente. Mas pode se dizer que as
politicas publicas envolvem a producdo de bens publicos, sendo essa responsabilidade do
estado, sendo variadas pelas diversas necessidades e demandas da populacdo. (RODRIGUES,
2010 apud MULLER, MORAIS, PASE, 2012, p. 1)

Para Geraldo Di Giovanni (2009, p. 11) as politicas publicas sdo baseadas em teoria e
que sustenta a intervencdo pratica.

Por exemplo, toda politica publica se baseia numa “teoria”, ou seja, num conjunto de
assercOes de origem diversa (racional ou ndo) que da sustentacdo as praticas da
intervencdo, em busca de um determinado resultado. A observacéo historica mostra
que “teoria”, praticas e resultados, sdo elementos primarios que estdo presentes em

todas as politicas publicas, embora empiricamente teoria, préaticas e resultados tenham
uma concrecao historica propria e Unica.

A existéncia de leis que demonstrem a protecéo a crianca e ao adolescente € um enorme
avanco, entretanto sozinhas as mudancas no mundo de fato podem ser mais demoradas, por isso

as politicas publicas tém papel essencial para transformar aquilo previsto pela legislacdo em



pratica, ou seja, a teoria em sustentagdo de intervencbes. BEGALLI (2014, p. 13) afirma que a
lei ndo pode existir sozinha, pois sé ela ndo basta. In verbis:
O que se nota é que a lei ndo pode existir sozinha, ela ndo se basta, ndo é fim para si
mesma. O ordenamento juridico deve ter reflexos na sociedade que visa regular, do
contrario ele torna-se algo indcuo. Seriam a¢des importantes na luta contra a pratica
desses crimes: a conscientizacdo da sociedade através de campanhas, a educacédo de
qualidade nas escolas para que a crianga ndo fique exposta nas ruas, a preparacao

adequada de agentes do Estado para enfrentar a violéncia sexual, rigidas investigacGes
e punicgdes e o registro de dados acerca do assunto nos drgaos estatais.

Dentro do ECA foi previsto meios para prevenir e combater a violéncia contra a crianca
de forma prética e ndo apenas no rol legislativo, o conselho tutelar € uma dessas formas.

Segundo a resolucdo da SEDH n°® 139 de 2010 os conselhos tutelares séo frutos da
mobilizacdo da sociedade brasileira para a efetiva consolidacdo das leis e garantias de protecéao
da crianca e do adolescente.

Previsto no artigo 131 da lei 8069/90, ele é 6rgdo permanente e autbnomo, que tem
como funcéo zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes. O conselho
¢ 6rgdo regional com autonomia, segundo BETIATE (2007, p. 14 apud SOUZA, 2014, p. 16)
a autonomia é dos atendimentos, nas relacbes com demais autoridades e autonomia na sua
rotina, organizagao

E por ele que as primeiras dentncias chegam e é com o papel do conselheiro que os
infantojuvenis tem seus direitos garantidos. Segundo a resolu¢do n° 113 do CONANDA “o
Conselho Tutelar € 6rgdo essencial para o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente na estrutura dos Municipios e das regides administrativas do Distrito Federal”.

Os conselhos se encontram dentro de um sistema de garantia de direitos das criancas e
adolescentes, que atual em conjunto em um sistema de protecdo com ministério publico, poder
judiciario, secretarias do estado, defensorias, conselhos de direito e organizacBes nao
governamentais de atendimento. (SOUZA, 2014)

Esse sistema de garantia é integrado também pelo conselho nacional dos direitos das
criangas e adolescentes (CONANDA), instituido em 1991 pela Lei n° 8.242 e que tem previsao
também no ECA em seu artigo 88.

Enquanto o conselho tutelar atua de forma direta na protecdo e promocéo do direito das
criancas e adolescentes 0 CONANDA cria as diretrizes de politica nacional de protecéo e
promog&o ao direito da crianca e adolescente. E ele também o responsavel pela administracéo
do fundo de direitos de crianga e adolescente. A definicdo trazida pela prdpria entidade sobre o

fundo é:
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Os Fundos Publicos sdo mecanismos de descentralizacdo do orcamento das entidades
pUblicas que visam deixar explicita na peca orcamentaria a destinacdo especifica de
recursos publicos para um determinado fim. Os Fundos tém como objetivo financiar
projetos que atuem na garantia da promocéo, protecéo e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente. Os recursos sdo aplicados exclusivamente na area de crianga e
adolescente com monitoramento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente. A criacdo dos Fundos foi prevista pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu art. 260.

Com isso, fica estabelecido ao CONANDA as atribuigcdes de fiscalizar das agdes
publicas, estimular, apoiar e promover a manutencdo de bancos de dados com informacdes
sobre a infancia e a adolescéncia e acompanhar a elaboragdo e a execu¢do do orcamento da
Unido, verificando se estdo assegurados 0s recursos necessarios para a execucdo das politicas
de promocéo e defesa dos direitos da populacédo infantojuvenil. (GOV, 2018)

As campanhas de combate a violéncia, com enfoque especial a violéncia sexual devido
a tematica desse trabalho, sdo uma das maneiras de por em pratica a garantia, conscientizacao
e exposicgdo dos direitos das criangas e adolescentes.

Em uma linha cronoldgica crescente, em 1996 foi realizado um encontro contra a
exploracdo sexual comercial de criancas em Estocolmo, esse congresso tinha carater
internacional, no ano seguinte foi langada campanha contra o turismo sexual que tinha enfoque
na prevencao da exploragdo sexual feita por turista no Brasil, contando com um telefone aberto
e gratuito para fazer dentncias, a central de atendimento foi operada por ONGs ligados a defesa
da infancia. (Folhetim da Folha de Séo Paulo, 1997)

Os anos 2000 foram de suma importancia no avango a protecdo da crianca e do
adolescente, principalmente no ponto de vista do combate a violéncia sexual. Foi por meio da
lei n®9.970/2000 que a data de 18 de maio passou a ser o dia nacional no combate a violéncia
e exploracgdo sexual das criancas e adolescentes.

Foi ainda em 2000 que o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca referente a venda de criancas, a prostitui¢do infantil e & pornografia infantil foi adotado
e ratificado quatro anos depois em 2004. Junto com esse protocolo foi criado o plano nacional
de enfrentamento da violéncia sexual infantojuvenil por meio do CONANDA.

Em corroboragéo a todos esses avancos, o programa sentinela foi criado pelo governo
federal em meados de 2001, cofinanciado pelo governo federal por meio do Ministério de
desenvolvimento social, mas a sua implantacdo veio em 2005 e com foco no atendimento a
violéncias, abusos e exploracdo sexual. Alguns anos apos ser implementado os atendimentos
do programa passaram a ser feitos pelo centro de referéncia de assisténcia social (CREAS) e
seu nome foi modificado. (SANTI, 2013)
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N&o existe muitas informac6es sobre o programa sentinela nos sites oficiais e nem na
literatura, existe apenas o enfoque nos dados de denuncias feitas por meio dele contra a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Em contrapartida, 0 CREAS foi criado com ambito geral segundo as orientacdes do
ministério do desenvolvimento social e combate a fome. Segundo SANTI (2013) um dos
objetivos do CREAS é a o atendimento individualizado, especializado e continuado as familias
e individuos violados, tal como preceitua o ECA.

No ano de 2010 foi feito pelo governado federal o plano Decenal de direitos humanos
de Criangas e Adolescentes. Trés anos apds foi estabelecido o plano nacional de enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, foi criado 0 marco de enfrentamento, com
prazo final para o ano de 2020.

Tais diretrizes foram previstas em eixos, sendo ele de monitoramento, pesquisa,
prevencéo, atencdo comunicagdo, participacao responsabilizacdo e mobilizacdo social e tinha
como data final 0 ano de 2020, mas entre 2013 até hoje houve pequenas mudancas em relacao
as violéncias sexuais sofridas por criancas e adolescentes, principalmente ao que se refere as
vitimas do sexo feminino;

O anuério de seguranca publica do ano de 2022 traduz essa realidade, no referido ano
61,3% dos casos de estupro sao de vitimas com até 13 anos e desse percentual 85% sdo meninas,
fica-se 0 questionamento, quais problemas devem ser enfrentados para que esse nimero seja

menor com o passar do tempo?

2 A VIOLENCIA SEXUAL E SUAS ESPECIES

O estudo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, encontrada sua primeira
barreira na conceituacdo do que é violéncia sexual, visto que esse termo tende a ter
caracteristicas gerais e dentro desse conceito se encontra mais outros tipos especificos de
violéncias.

Segundo Bonamingo (2022) existem termos considerados termos pai, ou seja, gerais e que
deles decorre outros temas, sendo esses termos filhos. Por assim sendo, violéncia é um termo
pai (geral) e abuso, comportamento agressivo, exploracdo sexual, seriam termos filhos.

Portanto, para uma melhor compreensao, volta-se a raiz e busca-se entender em primeiro
lugar o que é violéncia, tendo em vista que esse conceito é geral e depois encontrado a defini¢do
dos tipos de violéncia sexual. Pois é com a defini¢do de cada tipo de violéncia que se entenderd

0 a motivacao e os meios de prevencao destas.
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Segundo a organizagdo mundial de saide (OMS) a violéncia esté intrinseca na historia
humana e esta causa inmeros danos na vida daqueles que s&o vitimas. A definicdo da OMS

para violéncia se da por:

O uso intencional da for¢ca ou do poder, por ameaca ou de fato, contra um ser, outra
pessoa, contra um grupo ou comunidade, que em qualquer um dos resultados tem ou
tem uma grande chance de resultar em lesdes, morte, traumas psicolégicos, mal
desenvolvimento ou privagdo (OMS, 2002, p. 23)

A palavra poder é frequentemente usada, pois, para existir uma violéncia é necessaria
uma situagdo de subordinacao da pessoa que esta sendo violento para a vitima. Segundo CHAUI
para ocorrer uma situacao de violéncia, principalmente na 6tica da violéncia sexual ha situacdo

de assimetria na relagéo.

Em primeiro lugar, como conversdo de uma diferenca e de uma assimetria huma
relagdo hierdrquica de desigualdade, com fins de dominagdo, de exploracdo e
opressdo. Em segundo lugar, como a a¢do que trata um ser humano ndo como sujeito,
mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo siléncio de
modo que, quando a atividade e a fala de outrem sdo impedidas ou anuladas, ha
violéncia (Chaui, 1985, p. 35) Para Chaui (1985) a violéncia é uma relagéo de forcas
caracterizada num polo pela dominacéo e no outro pela coisificacdo. O pressuposto
dessa definicdo é a idéia de liberdade de Spinoza: ... a liberdade ndo é a escolha
voluntaria ante vérias opg¢des mas a capacidade de autodeterminacéo para pensar,
querer, sentir e agir. E autonomia. N&o se opde a necessidade (natural ou social), mas
trabalha com ela, opondo-se ao constrangimento e & autoridade. Nessa perspectiva,
ser sujeito é construir-se e constituir-se como capaz de autonomia numa relagdo tal
que as coisas e os demais ndo se oferecam como determinantes do que somos e
fazemos, mas como o campo no qual o que somos e fazemos pode ter a capacidade
aumentada ou diminuida, segundo nos submetamos ou ndo a forca e a violéncia ou
sejamos agentes dela (CHAUI,1985 p.36 apud ARAUJO, 2002, p. 4)

Nesse sentido, a violéncia sexual se da também pela subordinacéo de um sujeito a outro,
em que ha uma posico de hierarquia. (CHAUI, 2002). Ha entdo na caracterizacéo da violéncia
sexual uma situacdo de disparidade de poder, no qual segundo a OMS se define por:

Qualquer ato sexual, tentativa de obter um ato sexual, comentarios ou investidas
sexuais indesejadas, ou atos direcionados ao trafico ou de alguma forma, voltamos
contra a sexualidade de uma pessoa usando coacéo, praticado por qualquer pessoa

independente de sua relagdo com a vitima, em qualquer cendrio, inclusive em casa e
no trabalho, mas ndo limitados a eles (OMS, 2002, p. 147)

A violéncia sexual faz parte da historia da humanidade, visto que o estupro (conjuncao
carnal) de ambos os sexos, mas principalmente da mulher, foi e ainda é utilizado como arma de
guerra, ja que é uma forma de demonstrar a superioridade, demonstrando a conquista. Contudo,
ndo apena na guerra o estupro pode ser usado como forma de demonstracdo de poder, a
violéncia sexual pode se dar como correcdo de comportamento ndo desejado de meninas e
mulheres. (OMS, 2002, p.147)



13

Convergente a isso, quando se trata da relagdo de violéncia sexual infantojuvenil é
importante observar a forte ligagcdo com a relacdo de superioridade que o adulto exerce sobre
elas, existe uma assimetria 0 agressor e a vitima, que nesse ponto de vista € uma crianca ou
adolescente para com um adulto (SPAZIANI, 2013, p. 19)

Ha clara relacdo de dominag&o de um adulto perante a uma crianca, seja esté pela forca
fisica inegavel, tanto pelo abuso de um poder, visto que o adulto é mais desenvolvido
psicologicamente, por assim sendo, existe tal relacdo de dominacéo, mas ndo somente, também
esta relacionada como as categorias de classe e género.

H& entdo, uma naturalizacdo sobre a autoridade que um adulto exerce sobre a criancga,
isso é visto como natural e ndo social, é esperado que uma crianga se submeta a um adulto
porque ele é naturalmente superior e a obediéncia é um dever exclusivo da criancga, vista esta
como fundamental e os protestos das criangas sdo considerados nulos. (GUERRA, 2005, p.95
apud SPAZIANI, 2013, p. 20)

Conforme mencionado, a relacdo de poder que um agressor faz em balango com a vitima
e a objetificacdo da crianca, como citada pela autora SPAZIANI (2013), criam uma relacdo de
forca desproporcional do agressor com a vitima.

Porém, violéncia sexual € um conceito abrangente, assim como pensa Lopes, Andrade
e Sales, (2015, p. 253) ela ndo pode ser considerada como uma coisa s, ha varios tipos de
violéncias sexuais, tanto tipificadas na legislagcdo, como conceituada na literatura.

A OMS (2002, p. 169 -170) ressalta mais de 11 tipos desta violéncia, porém para os fins
de investigacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes do sexo feminino, iremos
resumir em 5, sendo estas o estupro intrafamiliar e extrafamiliar; abusos sexuais; investidas
sexuais indesejadas ou assédio sexual, exigéncia de sexo como pagamento de favores; atos
violentos contra a integridade sexual das mulheres; exploracdo sexual.

O estupro ¢ a violéncia sexual mais “comum”, tendo ele defini¢do tanto na literatura
como também em normas juridicas, como o cdédigo penal brasileiro e claro, no Estatuo da
Criancga e do Adolescente.

No ordenamento juridico brasileiro o estupro vem delimitado no artigo 213 do Cédigo
Penal, no qual o caput dispde: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: Pena -
reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.”

Ademais, no § 1° do mesmo artigo encontra-se a majorante de estupro de vulneravel, no
qual afirma: “Se da conduta resulta lesdao corporal de natureza grave ou se a vitima ¢ menor de

18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos: Pena - recluséo, de 8 (0ito) a 12 (doze) anos.”
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O estupro intrafamiliar, é aquele realizado por pessoa que tem convivio com a vitima
estando no seu ciclo familiar. Por vezes o mais dificil de se descobrir, pois, seu protetor é seu

também seu algoz.

Nos casos de abuso sexual intrafamiliar, em lugar de protecéo, a crianga encontra o
medo, ndo tem como escapar, vive sob constante ameaca. Esta modalidade de abuso
é praticada por um familiar da vitima, como pai, padrastos, tios, avés, entre outros, e
abarca a maior parte dos casos registrados no pais, apontando que, no ambito familiar,
dentro de casa, encontram-se as maiores vitimas da violéncia sexual. Quem deveria
proteger comete a violagdo contra a crianga. (BEZZERA e PIANA 2019, p. 4)

Isso traz 0 ponto que a maioria dos estupros acontece dentro do ambiente familiar, assim
como os dados do anuério de seguranca publica de 2022 ressaltam que 82,5% dos agressores
eram conhecidos da vitima. (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022)

Por certo, a tipificacdo de estupro ndo esta apenas na realizacdo da conjuncao carnal,
mas também na pratica do ato libidinoso, como supracitado. Por isso é importante ressaltar que
a violéncia sexual ndo ha necessidade do toque fisico, usando de outras préaticas eroticas, como
0 exibicionismo, a producédo de fotos, dentro outros atos. (HOHENDORFF; PATIAS, 2017,
p-3)

Com isso, estabelece que a violéncia sexual pode ou ndo envolver contato fisico, como
nos casos dos crimes de exploracao sexual onde ha venda de pornografia ou a producéo desta,
telefonemas obscenos ou VVoyeurismo.

Quando a violéncia exige o contato fisico, para sua tipificacdo, € importante esclarecer
que ndo € necessario que a acao seja violenta, visto que a simples passada de mdo no corpo da
menina pode caracterizar assédio sexual.

A utilizacdo da palavra abuso para conceituar uma das violéncias cometidas contra a
intimidade dos infantojuvenis. A autora GABEL (1997) ressalta que o abuso sexual também é
um quadro de maus-tratos infligidos a infancia.

A mesma autora traz como definicdo de abuso a no¢do de poderio, como anteriormente
citado, sendo o abuso de poder, abuso de confianca daquele que abusa perante a crianca e

adolescente que é abusa. Gabel traz que o abuso sexual pode ter trés niveis:

- 0 poder exercido pelo grande (forte) sobre o pequeno (fraco);

- a confianca que o pequeno (dependente) tem no grande (protetor);

- 0 uso delinquente da sexualidade, ou sejam o atentado ao direito que todo individuo
tem propriedade sobre seu corpo. (GABEL, 1997, p. 10)

Outra forma de violéncia € o assedio sexual previstos no artigo 216-A do codigo penal
pode ser conceituado segundo NUCCI (2019, p. 1.175) como a intenc¢do do autor em forca a

vitima a fazer algo que a lei ndo manda ou ndo permite, ligados a favores sexuais.



15

Tais favores ndo sempre precisam de toque fisico para ocorrer a tipificacdo do crime de
assédio, ja que uma foto de menor de idade enviada para um adulto que se faz passar por
adolescente ja caracteriza como tal.

Convergente aos crimes sexuais que o toque fisico pode ser dispensado, ha o atentado
ao pudor, que tem previsao nos artigos 233 do Cédigo penal. O Autor NUCCI (2020, 2020, p.
1.237) traz uma definigéo interessante do que seria ato obsceno:

a conceituacdo de ato obsceno envolve, nitidamente, uma valoracdo cultural,
demonstrando tratar-se de elemento normativo do tipo penal. Obsceno é o que fere o
pudor ou a vergonha (sentimento de humilhacdo gerado pela conduta indecorosa),
tendo sentido sexual.

Como ja salientado, ha uma diversidade das espécies de violéncia sexual que uma
crianca pode sofrer, por isso o termo violéncia sexual € mais abrangente do que 0 uso do termo
estupro, como explica o trabalho de Conceigéo et al (2022, p.02)

Quando olhamos para os crimes previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) os artigos 241até o 241-D, tratam com especificidade sobre a exploracdo sexual das
criancas e adolescentes usando como lupa a pornografia infantil. A exploragédo pode ser definida

da seguinte maneira:

Vale notar que a categoria “exploragdo sexual” é definida enquanto conceito distinto
em relagdo a nogdo de “abuso” na medida em que se refere menos a atos isolados ou
interacBes sexuais interpessoais do que a redes de pessoas e condutas. Em geral,
aparece associada a ideia de “exploragdo comercial” e ao chamado “crime
organizado”. Nesse contexto, a crian¢a é concebida como sendo transformada ndo
apenas em “objeto”, mas em “mercadoria”. (LOPES, ANDRADE e SALES, 2015, p.
253)

Esses artigos do ECA trazem a tipificacdo da producdo de pornografia infantil, sua
retencdo, venda, circulagéo, aliciamento de criangas para a participagdo de cenas que remetem
a sexo, tendo em vista que se ocorre de fato sexo seria considerado estupro de vulneravel.

Sdo crimes tipificados no ECA, estando além do codigo penal, para aqueles que
comentem crimes sexuais contra infanto-juvenis. E importante esse embasamento legal, visto
que a crianga e ao adolescente precisam de protecdo ndo apenas do codigo penal, mas de uma
protecdo mais ampla e especialmente voltada a elas.

Como demonstrado, existe um grande rol de tipos de violéncias, alguns ndo abarcados
no presente trabalho, visto por si s6 merecem um trabalho voltado a eles e todas as variantes
que cada tipificacdo de violéncia apresenta.

E de suma importancia entender o conceito de cada espécie de violéncia para conseguir

identificar o problema e buscar a maneira de prevenir.
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Com o fim de entender quais as politicas publicas devem ser aplicadas para buscar a
diminuicdo dos casos ou a0 menos a punic¢ao dos agressores, levando em consideragdo que o
Brasil tem amparo legal, é necessario entender quais os problemas ainda persistem no combate

a violéncia sexual contra criancas e adolescente do sexo feminino.

3OS PROBLEMAS NO COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL: POLITICA
PUBLICAS COMO FORMA DE PROTECAO

O Brasil tem uma série de amparos legais no combate a violéncia sexual, iniciando pela
promulgacdo da Constituicdo de 1988, este combate seguiu com uma série de avancos, sendo
que todos esses avancgos foram auxiliados pela sociedade civil, como ONGs, o Férum nacional
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, a CNBB (CARAVALHO et al, 2008. p.4).

Entretanto, mesmo com o respaldo legal ao combate a violéncia sexual, que é considera
uma das melhores legislacbes nesse patamar do mundo, o Brasil continua enfrentando
problemas para diminuir os casos de violéncia sexual infantojuvenil de meninas. A violéncia
sexual se torna ndo s6 um problema social como também um problema de salde publica
(SANCHES et al, 2019).

Segundo o artigo 4° do ECA, assim como o artigo 227 da Constituicdo Federal, a
responsabilidade na protecdo da crianca e do adolescente é da sociedade, como é também,
principalmente, responsabilidade do estado. Este que desde as ultimas décadas veio tentando
uma série de mecanicismos no combate a violéncia sexual.

Adjunto com os projetos criados pela sociedade civil, uma série de politicas publicas de
todos os géneros foram criadas com intuito de enfrentar a problematica da violéncia sexual.
(ROCHA et al, 2011, p. 14).

O plano nacional de enfrentamento a violéncia e exploracdo sexual de 2007/2008 traz
uma definicdo de politicas publicas.

A politica publica que traz um modo de pensar sobre a relagdo Estado e sociedade
como uma préatica cooperada e em rede de organismos governamentais e ndo
governamentais que prestam servicos publicos. Nessa perspectiva, as acles
desenvolvidas no espaco da sociedade civil ndo podem ser pensadas como alternativas
ou paralelas, mas como integradas e de extensdo da politica publica de Estado, capazes
de construir conhecimento e provocar impactos para solucionar a problematica
enfrentada. Portanto, os planos de enfrentamento & violéncia sexual contra crianga e
adolescente devem apontar os érgdos setoriais responsaveis pela implementacéo das
acles estabelecidas, os prazos para o alcance das metas e os indicadores de
monitoramento. (ROCHA et al, 2011, p. 14)
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Por meio do decreto n° 10.701 de 2021 o governo federal reforcou novamente algumas
diretrizes para o combate a violéncia sexual infantojuvenil, sendo base para a aplicacdo das
politicas pablicas em todo o pais.

Toda a organizacdo do combate a violéncia sexual feita pelo plano se da em seis eixos,
sendo eles a prevencdo, atendimento, defesa e responsabilizagéo, protagonismo e mobilizacao
social, estudo e pesquisa.

Considerando todos 0s eixos postos como importantes, é necessario fazer um recorte
naqueles para dois eixos centrais, sendo eles a prevencao e o atendimento.

A prevencdo, como ilustra o plano se da por criagdo de acOes educativas, pois por de
versas vezes a vitima ndo tem conhecimento que foi vitima de uma violéncia sexual. Fica
evidente que existe um desequilibrio nas informac@es que chegam até as criancas e adolescentes
sobre sexualidade, no estudo de Conceicdo et al (2022, p.5), relato de agentes de saude
evidenciam que muitas vezes é com a primeira relacdo sexual que a vitima descobrira que foi
violentada anteriormente.

Atendi uma adolescente de 14 anos, ela era imatura, inexperiente, tinha
comecado a namorar ha pouco tempo e, na minha hip6tese, com o inicio
do namoro, ela compreendeu que as caricias que o tio-avé fazia nela
eram abusos. Para mim, ela reviveu o trauma, o que foi insuportavel, e
ela surtou! (p.27, Psicologa)

Fica evidente que a conscientizacdo sobre violéncia sexual, ou como popularmente é
chamada “educagdo sexual”, deve ser objeto de politica publicas, tendo em vista 0
desconhecimento do que € apenas um carinho para o0 que é um ato de abuso.

Tais programas de conscientizacdo sao de suma importancia nas escolas, visto que na
maioria dos casos a violéncia sexual infantil ocorre dentro de casa.

A violéncia intrafamiliar, ou seja, aquela que acontece dentro do ambiente familiar da
vitima, tem como principal alvo as mulheres e as meninas e apesar dos avancos na legislacéo,
pela impunidade, pela falta politicas publicas (SOUZA, 2002, p.4)

Se dentro do lar onde a crianca deveria se sentir seguranga ndo encontra o espago para
falar sobre a violéncia. Ou ainda, quando a menina ndo entende que foi vitima de violéncia
sexual, como podera denunciar?

Para tanto a conscientizacdo deve alcancar essas vitimas. Indicio importante da
conscientizacao, como forma de prevencéo a violéncia sexual infantil é a noticia de uma menina
de 11 anos que denunciou o padrasto apos assistir uma palestra sobre educagédo sexual na escola.
(G1, 2018)
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Medidas de conscientizacdo em escolas, campanhas publicitarias, debate e até mesmo a
implantacéo de educacgdo sexual na grade curricular de todas as escolas do pais seria um passo
na prevencgdo ou a0 menos, na conscientizacéo do que € violéncia sexual.

Mas ndo so a falta de informacdes sobre o que o ato de violéncia sexual em si que
interfere na prevencéo e principalmente na diminuigdo dos nimeros de violéncia sexual, ha a
necessidade em conjunto com a educagao sexual haja a prevencéo da cultura do estupro.

E importante salientar que dados sobre a violéncia sexual no Brasil sempre rementem a
crianca e adolescente do sexo feminino como principal vitima.

Segundo o Férum brasileiro de Seguranca publica no ano de 2021 75,5% dos casos de
estupros foram a pessoas consideradas vulneraveis, sendo que 88,2 das vitimas eram do sexo
feminino. Realizando um recorte maior, percebe-se que da totalidade de casos de estupro,
31.7% sdo de meninas na faixa etaria de 10 a 13 anos (2022, p. 187)

Com numeros alarmantes, é necessario a busca no entendimento do porqué as meninas
sd0 mais vitimas do que 0s meninos e com isso se voltar em politicas pablicas de prevencdo a
esse grupo tdo vitimizado.

O termo cultura do estupro se tornou popular apds o estupor coletivo de uma garota no
Rio de Janeiro por 33 homens, tal relato to cruel aumentou a discusséo sobre normalizagéo de
atos que incitam a violéncia sexual contra meninas, a expressao cultura do estupro se refere a
um conjunto de comportamento e a¢des que toleram o estupro praticado contra pessoas do
género feminino pela sociedade (CAMPOS et al, 2017)

A autora ARAUJO (2020, p.6). em seu livro sobre a cultura do estupro no Brasil inicia
o livro dizendo: “Toda mulher convive com o fantasma do abuso sexual”. Os violentadores,
munidos de um discurso machista e que apoia a ideia de o poder sexual estar no homem e que
é dele o direito de usar esse poder nas mulheres e meninas. (SOUZA, 2017, p.4)

Como ja mencionada a definicdo de violéncia sexual segundo a OMS (2002, p. 23) esta
intricada com a relacdo de poder sobre o outro, portanto, existe na cultura da sociedade
elementos dizendo para pessoas do género masculino que o poder sexual pertence a eles, esses
valores ao ser repassados para sociedade.

Segundo Susan Brownmiller (1997 apud CAMPOS et al, 2017, p. 3) a existéncia de uma
cultura que apoia o estupro a partir do modo como ela define que a sexualidade masculina é
agressiva e a sexualidade feminina é passiva, exige que as mulheres se comportem com

delicadeza, sem confronto.
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Portanto, hd como afirmar Souza (2022) ha uma revitimizacdo da menina pois ela ndo
se comportou do jeito esperado ao género feminino. Em pesquisas onde profissionais da saude

sdo entrevistados, encontra-se relatos da tentativa de afirmar a inocéncia das vitimas:

[...] ela tinha 13 anos, era nova! Néo tinha sexualidade aflorada como a maioria das
adolescentes. Ter sido violentada foi forte para ela, ela surtava no corredor. (P30,
Enfermeira) (CONCEICAO, 2022, p. 5)

[...] o corpo era de mulherdo, ela tinha 16 anos, mas, na mente, tinha uns 10 anos, era
bem infantil, ndo tinha namorado [...] ela nos perguntava porque o irméo tinha feito
aquilo com ela. O irmdo a violentou dentro de casa. (P7, Técnica de Enfermagem)
(CONCEICAO, 2022, p. 5)

Percebe-se entdo que quando ha uma inocéncia da vitima o comportamento do agressor
é injustificavel, e ao contrario, quando ndo é visto os elementos de inocéncia na vitima,
encontra-se embate na cultura do estupro que justifica 0 modo e agir do agressor.

Logo, € um grande desafio combater a violéncia sexual quando esta tdo intrinseca na
cultura do pais, moldando comportamentos e acgdes.

Para isso, as politicas publicas, vistas como um programa integrador no combate a
violéncia sexual, usando da maquina estatal a fim de fortalecer sistemas de protecéo a infancia,
bem como o desenvolvimento de campanhas de conscientizacdo e educagdo sexual, para que

haja um ambiente seguro para criangas e adolescente do sexo feminino.

CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu entender sobre a importancia das politicas publicas no combate
a violéncia sexual infantil de criancas e adolescente do sexo feminino, usando analise de dados
qualitativos e a leitura bibliografia para entender os nUmeros, avangos e quais as barreias para
a diminuicdo dos casos de violéncia sexual.

Para se compreender a importancias das politicas publicas nesse combate, buscou-se em
conjunto entender por que dera maior incidéncia da violéncia sexual esta entre criancas e
adolescentes do sexo feminino, as dificuldades para denlncias, quais as politicas publicas e
programas de apoio ajudam no enfretamento, em conjunto a tudo isso a analise de dados sobre
a violéncia sexual comparando a incidéncia do abuso e a subnotificacao.

A andlise permitiu-se concluir ha um maior nimero de denlncias sobre a violéncia
sexual, isso esta atrelado a uma maior conscientizagdo do que € violéncia sexual pelas préprias

criancgas e adolescentes.
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Far-se-a a necessidade de uma maior rede de apoio para receber e dialogar com essa
vitima, sendo essa rede bem treinada para ndo haver a revitimizacao da vitima, pois por conta
de um pensamento estruturalmente machista, muitas vezes se culpabiliza as meninas vitimas.

Sendo entdo, ha uma necessidade de politicas publicas em ambito geral, no qual tratem
ndo apenas sobre as violéncias sexual de fato, mas toda cultura do estupro que hoje é estrutura
da sociedade. Por fim, h& necessidade especial de politicas publica voltadas a violéncia
intrafamiliar, que tem maior ocorréncia e que em sua maioria tem a denuncia e a punicéo do
agressor dificuldade, tanto pelo medo da vitima, tanto pelo protecionismo da familia.

Com isso, as hipoteses de que ha maior indicio de violéncia sexual contra crianca se
adolescentes do sexo feminino do que em meninos foi confirmada, assim como a ideia de que
a falta de conhecimento sobre o que é violéncia sexual dessas vitimas. Assim como foi
verificado que ha no Brasil despreparo para o atendimento, com a inten¢édo vitimizar novamente
a menina violentada ou culpa-la pelos atos do agressor, justamente por existir uma cultura
estrutural do estupro.

Os instrumentos como analise de dados e pesquisa bibliografica, permitiram por meio
de demonstrar a quantidade evolutiva de casos como também contextualizar os dados e fazer-
se entender quais as problematicas

E, por fim, em pesquisas futuras, pode-se avaliar mais a estrutura do machismo
estrutural, assim com a relacdo de poder entre as vitimas e 0 agressor, para que se busque
entender os porqués da violéncia sexual contra meninas, pois é dessa forma que se combatera

de fato a violéncia sexual.
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