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MIGRACAO INTERNACIONAL: UMA ANALISE A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL E BRASILEIRO

Resumo

O presente artigo tem como objetivo a discussdo a respeito da migracdo
internacional a luz do direito internacional e brasileiro, fazendo consideracdes
sobre 0 assunto em ambito juridico e social. Neste sentido, tal estudo insere-se
em uma ampla discussédo referente ao papel da legislacdo e do Estado no
assunto. Para tanto, serdo objetos de andlise os conceitos relacionados a
migracao internacional, seu historico, suas causas e obstaculos e a migracao
como direito humano. Igualmente relevante destacar a importancia dos tratados
internacionais de direitos humanos e a falta de um tratado internacional
especffico para tratar dos direitos fundamentais dos migrantes internacionais.
Em seguida, serdo comparados o revogado Estatuto do Estrangeiro, lei
aprovada pelo regime militar, e a atual Lei de Migracdo, aprovada em 2017.

Palavras-chave: Migracdo Internacional. Direitos Humanos. Estatuto do
Estrangeiro. Lei de Migracéo.

INTRODUCAO

A migracdo ndo é um fendmeno recente e sempre fez parte da histéria
humana desde seus primordios até os dias atuais. Dessa maneira, o tema
“‘migracéo internacional” € um assunto de grande relevancia e possui diversos
fatores para sua ocorréncia, sendo cada vez mais discutido em nivel mundial

devido ao seu crescimento.

O presente artigo tem por objetivo principal refletir sobre os aspectos
juridicos da migracao internacional no direito internacional e também por meio
da legislagdo brasileira. Para tanto, primeiramente, serdo abordados os
principais conceitos a respeito do tema, a sua histéria, as causas e obstaculos
e, por fim, a migracdo como direito humano, com o objetivo de entender a

evolugcéo e desenvolvimento desse fendbmeno.

No segundo tdpico, sera analisada a protecdo juridica do migrante
internacional por meio dos instrumentos normativos de maior importancia no

tema, os tratados internacionais e também o papel do Estado na tematica. Além



disso, sera abordada a maneira como sdo realizadas a inclusao social e

integracdo do migrante no Brasil e ao redor do mundo.

Por fim, no terceiro topico, sera realizada uma comparacdo entre o
revogado Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80), lei adotada durante o regime
militar e promulgada em 1980, e a atual Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/17),
considerada por muitos um grande marco para os direitos humanos dos

migrantes.

1 MIGRACAO INTERNACIONAL

1.1 Nocdes introdutérias

Desde a Segunda Guerra Mundial, em face de intensas mudangas dos
lacos econémicos, politicos e culturais, 0 mundo vem registrando o maior nimero
de migracdes das ultimas décadas, atribuindo ao século XXl o titulo de “era da
migracédo”l. De acordo com a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), em 2021,
foram contabilizados 281 milhdes de migrantes internacionais, numero

equivalente a 3,6% da populacéo global.2

Dessa maneira, a questdo das migracdes internacionais € uma tematica
bastante relevante na atualidade, e ao analisarmos faz-se necessario conceitua-
la. Segundo o Glosséario sobre MigracBes, sdo movimentos de pessoas que
deixam seus paises de origem ou de residéncia habitual para se fixarem,
permanente ou temporariamente, noutro pais. Consequentemente, implica a

transposicao de fronteiras internacionais.?

Conforme é dito pela a Agéncia das Na¢des Unidas para os Refugiados

! GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 467. Porto Alegre: Penso, 2015.

2 ONU. Mundo redaistrou cerca de 281 milhGes de migrantes internacionais no ano passado. [S.
.1, 1 dez. 2021. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/12/1772272. Acesso em: 3 dez.
2022.

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Direito Internacional da
Migracao: Glossario sobre Migragdes. Genebra: Organizacdo Internacional para as Migragdes,
2010. p. 42.



(ACNUR), otermo “migrante” é frequentemente usado para se referir a pessoas
gue se deslocam dentro de seu proprio pais e também € usado para falar sobre
deslocamentos internacionais. Alguns especialistas até recomendam o uso da
palavra “migrante” para se referir a migragao entre paises, pois € abrangente e

nao simplista.*

O termo “imigrante” refere-se especificamente a pessoa que vem de outro
pais, enquanto “emigrante” consiste na pessoa que sai do pais de origem para
viver em outro®, ou seja, uma pessoa pode ser imigrante e emigrante ao mesmo

tempo.

A migracéo internacional pode ser dividida em duas categorias: migragao
internacional voluntaria e migracdo internacional involuntaria (forcada). De
acordo com Batista e Parreira (2013):

"A fuga de seres humanos de guerras; perseguicdes politicas, raciais,
religiosas; ou de desastres ambientais provocados pelo homemou por
cataclismos naturais, € 0 que caracteriza as migracdes forgadas ou
involuntérias. A chamada migracao voluntéria, [...] ocorre quando o

deslocamento se da com vistas a melhores condi¢des de vida, muitas
vezes impulsionado pela busca por mais oportunidades de trabalho."®

Nesta perspectiva, as autoras chamam atencéo para a grande diferenca
entre guem migra voluntariamente, sem a interferéncia de fatores externos, e

qguem é for¢cado a sair de seu pais.

Em relagcdo a esta diferengca, 0s migrantes podem ser estudantes,
profissionais qualificados, refugiados ou solicitantes de asilo e também podem
ser pessoas forcadas a deixar seus paises devido a fatores econémicos ou

ambientais, diz Aveline (2020).7

Assim, Batista e Parreira (2013) pontuam que € preciso, por meio da

legislagdo, com a unido dos fatores econdmicos e dos direitos humanos,

4 ACNUR. (2019). Migracdes, Reftgio e Apatridia: Guia para comunicadores. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/05/Migracoes-FICAS-
color_FINAL.pdf. Acesso em: 04 dez. 2022.

> ACNUR. (2019). op. cit.

¢ BATISTA, Vanessa Oliweira. PARREIRA, Carolina Genovez. Trabalho, imigracéo e direito
internacional dos direitos humanos. 2013.

" AVELINE, Ricardo Strauch. O direito internacional dos refugiados e as inovagdes legislativas
introduzidas no Brasil. Justica & Sociedade, ano 2020, n. 1.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/05/Migracoes-FICAS-color_FINAL.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/05/Migracoes-FICAS-color_FINAL.pdf

encontrar solugdes que beneficiardo tanto os Estados, quanto os habitantes.8

1.2 Contexto historico

A migracéo internacional ndo € um fendbmeno recente. Historiadores em
geral afrmam que os séculos XIV e XV foram de grande importancia para as
mudancas no padrdo migratorio, pois foi a época das “grandes descobertas”
pelos paises europeus. As Américas, Africa e partes da Asia receberam muitos

migrantes, que queriam povoar e conquistar essas regides.?

Dessa forma, com o trafico de escravos, iniciou-se a migracao
internacional forcada. Os escravos eram trazidos principalmente da Africa para

trabalhar nas Américas.19

Foi na Primeira Guerra Mundial que comecaram a surgir os tratados
internacionais sobre a circulacdo de pessoas. No entanto, apenas apods a
Segunda Guerra Mundial o mundo compreendeu a necessidade de criar um
suporte internacional para proteger os direitos humanos, visando impedir que as

barbaridades acontecidas na guerra se repetissem.

No Brasil, 0 aumento na vinda de imigrantes esta relacionado a abolicao
da escraviddo em 1888 com a assinatura da “Lei Aurea” pela princesa Isabel. A
partir dai, foi preciso substituir a mao de obra escrava, portanto comecaram 0S

incentivos para a imigracao no pais.11

Conforme Figueiredo e Zanelatto:

“l...] As tensbes entre trabalhadores e grandes proprietarios, o
esgotamento de terras na Europa, o exaurimento das florestas
europeias, as crises agricolas, a opressédo fiscal, as politicas
comerciais, o0 desemprego e 0s sistemas econdmicos deficientes

8BATISTA, PARREIRA. op. Cit.

9 ENRICONI, Louise. A histéria mundial é uma histdria de migracées. [S. I.], 26 jun. 2022.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/miaracoes-historia-
mundial/#:~:text=A%20migra¢&o0%20faz%20parte%20da,n0%20final%20d0%20século% 20 XIX.
Acesso em: 6 dez. 2022.

1 ENRICONIL. op. cit.

I FIGUEREDO, Luiz Orencio.; ZANELATTO, Jo&o Henrigue. Traietéria de miaragdes no
Brasil. Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, v. 39, n. 1, p. 78, 15 maio 2017.



(desenvolvimento do capitalismo e 22 revolugéo industrial) verificados
na Europa, incapazes de garantir trabalho e renda para todos, foram
determinantes para o fluxo imigratorio no Brasil a partir da segunda
metade do século XIX".12

Devido ao estabelecimento do modo de producé&o capitalista na Europa,
0s europeus demonstraram interesse de migrar para o Brasil. Dessa forma, foi
estipulado um modelo de colonizacdo em pequenas propriedades para 0s
trabalhadores europeus no sul do pais, como consequéncia da alegacéo da

superioridade branca.l3

No entanto, com o estabelecimento da ditadura militar a partir da década
de 60 e da crise econdmica nas décadas de 70 e 80, houve uma reducdo nas
migracOes para o Brasil. Diante deste cenério, os brasileiros comecaram a se
interessar cada vez mais pela ideia de migrar do pais, sendo os destinos mais

procurados os Estados Unidos, o Paraguai, o Japao, o Uruguai e a Bolivia.14

Durante o regime militar, a migracdo internacional no Brasil era
disciplinada por normas nas quais o imigrante era considerado uma ameaca a
soberania e ordem nacional. Em 1980, foi criado o Estatuto do Estrangeiro, que

trata imigrantes com menor respeito em comparac¢éo aos cidadédos do pais.

Apenas depois da ditadura militar, houve um avango em relagdo aos

direitos humanos, sendo aprovado o Estatuto do Refugiado em 1997.

Segundo Figueredo e Zanelatto:

“A partirdos anos 1990, coma reconquista da democracia e ampliagdo
dos movimentos sociais, novos atores passaram a ocupar papel de
destaque no contexto politico e econémico nacional, iniciando-se a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
prosseguindo com o governo Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva (2003-2010)
gue, por sua vez, foi sucedido por Dilma Rousseff, a partir do ano de
2011715

Em 2017, foi criada a Lei de Migracdo, apresentando um grande

2 FIGUEREDO, ZANELATTO. op. cit. p. 78.
B FIGUEREDO, ZANELATTO. op. cit. p. 80.
“FIGUEREDO, ZANELATTO. op. cit. p. 81.
> FIGUEREDO, ZANELATTO. op. cit. p. 83.



progresso no tratamento tanto dos imigrantes no Brasil, quanto dos brasileiros
gue vivem no exterior.

1.3 Causas, motivacdes e desafios

A vontade ou necessidade de migrar sdo determinadas por diferentes

fatores, segundo Aveline (2020):

“E natural ao ser humano buscar melhores condicbes de vida,
deslocando-se de um local a outro quando o contexto social exige.
Ocorre que na atualidade existe uma série de fatores como a
concentragdo de renda, o aumento da populagdo mundial, o
terrorismo, as mudancas climaticas, os conflitos armados no Oriente
Médio, a miséria na Africa, os problemas ambientais e, mais
recentemente, a pandemia do Covid-19, os quais, somados,
intensificaram as ondas migratorias causando um fenémeno que vem

sendo denominado como a ‘maior crise humanitaria desde a Segunda
Guerra Mundial’. 6

Além disso, Tonus diz:

“...] a presenca deste contingente estrangeiro se explica por diversas
motivacdes: catastrofes naturais (Haitianos), guerra (Sirios), opresséo
politica (Congoleses, Nigerianos e Venezuelanos) e busca de
melhores condic¢des de vida (Bolivianos). “’

Em relacdo as migracdes forcadas, a Agéncia das NacBes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) informa que devido a conflitos, violéncia, violagbes dos
direitos humanos, perseguicdes e desastres naturais, o nUmero chega a 84

milhdes de pessoas nos primeiros seis meses de 2021.18

6 AVELINE, Ricardo Strauch. O direito internacional dos refugiados e as inovagdes legislativas
introduzidas no Brasil. Justica & Sociedade, ano 2020, n. 1.

Y TONUS, Leonardo. Migrantes e refugiados: a (a) espera de uma narrativa?. Letras de Hoje, [S.
L1, V. 53. n. 4, p. 476, 2018. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index. php/fale/article/view/33009. Acesso em: 4 dez.
2022.

8 ACNUR. 6 coisas gue voceé precisa saber sobre o deslocamento forcado em 2021. [S. .1, 16
dez. 2021. Disponivel em: https:/Mmww.acnur.ora/portugues/2021/12/16/6-coisas-que-voce-
precisa-saber-sobre-o-deslocamento-forcado-em-2021/. Acesso em: 6 dez. 2022.



Uma crise humanitaria tem sido desencadeada pelo aumento do nimero
de migrantes em razdo das dificuldades vividas em seus paises de origem e, por
outro lado, é causada uma crise migratoria devido a ampliacdo das restricdes ao
ingresso ao migrante nos paises de destino. Dessa forma, migrantes e
refugiados ficam presos entre seus paises de origem, muitas vezes afetados por
guerra e violéncia, e seus paises de destino, com rigidas politicas migratorias,
aponta Aveline (2020).19

Almeida, Minchola e Redin contribuem com o debate mencionando
Sutcliffe (1998), que ressalta que muitas vezes os governos impdem restricoes
para imigrantes, pois acreditam que as migracdes internacionais Ss&o

consideradas um fendbmeno “patoldgico” que precisa ser controlado.2°
Segundo Almeida, Minchola e Redin:

“...] também desenvolvem politicas de controle, para impedir que
aqueles classificados como ‘indesejados’ entrem no pais. Vistos,
documentos, prazos, expulsdo, deportacdo, criminalizacdo da
indocumentacdo sdo todos os instrumentos utilizados muito
comumente pelos Estados para tratar o imigrante. “21

E comum a midia relatar tragédias e obstaculos enfrentados por migrantes
ao tentar sair de seus paises de origem, como criangas cruzando as fronteiras a
pé, trafico de pessoas, embarcacgdes lotadas, naufragios e, em casos extremos,

até a morte.

No entanto, os desafios ndo acabam apo0s chegar no pais de destino. A
falta de conhecimento do idioma, da cultura e das leis do pais e também o
preconceito podem dificultar bastante a vida do migrante internacional,
impossibilitando o acesso a saude, moradia e a oportunidades de emprego, por

exemplo, e, consequentemente, causando sua excluséo social.

1.4 A migragdo como direito humano

¥ AVELINE. op cit.

% REDIN, Giuiliana (org.). Migrac@es Internacionais: Experiéncias e Desafios para a Protecdo e
Promoc&o de Direitos Humanos no Brasil. p. 15 Santa Maria: Ed. UFSM, 2020.

2L REDIN, Giuiliana (org.). op. cit. p. 16.



E garantido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
artigo 13, (1 e 2):

“1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se
encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais. “

Além disso, em ambito regional, o mesmo direito também esta

assegurado na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969.

Dessa forma, como ressalta Waldman (2018, p.37), ninguém perde seus
direitos ao mudar de pais, visto que estes sdo inerentes a nossa condicdo

humana e também nos acompanham no processo migratorio.22

No entanto, mesmo o ser humano possuindo essas garantias, o ingresso
de migrantes ao mercado de trabalho e 0 acesso a servicos essenciais ainda séo
guestionados e entendidos como um problema social. Em oposicdo a este
pensamento, sabe-se a migragao contribui para o crescimento da economia dos
paises de destino, gerando empregos com seus empreendimentos locais, por
exemplo.23

Apesar disso, 0 migrante ndo deve ser limitado apenas a condicao de
trabalhador, mas sim ser respeitado independentemente de interesses
econdmicos, assim como os cidad&os do pais. Segundo Milesi e Uchoa (2001),
na globalizac&o a sobrevivéncia se torna complexa, pois nasce uma competicéo
na qual os Unicos objetivos s&o o lucro e a prosperidade financeira, em vez de

solidariedade e luta pelos espacos de direitos sociais.?4

Conforme é dito na Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

2 WALDMAN, Tatiana Chang. Uma introdugcdo as migragGes internacionais no Brasil
contemporaneo: médulo 1. 2018. p. 37.

2 WALDMAN. op. cit.

2 MILESI, Rosita; UCHOA, Virdilio Leite. Migrantes: uma quest&o de Direitos Humanos. [S. 1],
14 out. 2001. Disponivel em: https:/Avww.migrante.org.br/migracoes/migrantes-uma-questao-de-
direitos-humanos/. Acesso em: 6 dez. 2022.



seguranga e a propriedade.”

Neste contexto, € destacado, de forma clara, na Constituicdo Brasileira
gue 0s ndo nacionais possuem os mesmos direitos que brasileiros, estando na
mesma condi¢cado juridica, reforcando ainda mais o que é previsto nos tratados

internacionais.

Porém, mesmo com 0s avan¢os nos direitos humanos dos migrantes na
atualidade, esses ainda ndo atingiram uma condi¢do satisfatéria. Nas palavras

de Reis:

“Cidadania significa, acima de tudo, igualdade perante a lei e
igualdade de acesso aos direitos, e, definitivamente, ndo ha, sob
esses aspectos, nenhuma identidade entre imigrantes e cidad&os
‘nacionais’. O fato de os estrangeiros gozaremde um maior numero
de direitos hoje ndo modifica a nhatureza da cidadania. O estrangeiro
continua numa situagéo precaria em relacao ao cidadao.”>

Posto isto, € necessario ressaltar que ndo perderemos nossos direitos se
migrantes também tiverem acesso a eles. As pessoas que migram ndo sao
adversarias ou invasoras, mas sim individuos que vém para contribuir,

estimulando a troca de saberes e culturas.26

2 PROTECAO JURIDICA, INCLUSAO SOCIAL E INTEGRACAO DO
MIGRANTE INTERNACIONAL

2.1 Protecéo juridica do migrante

Devido ao grande namero de migrantes, por diversas razdes, é preciso
haver umaregulamentacéo relacionada a este tema, com o objetivo de promover
uma melhor interacdo entre esses individuos e os Estados que os acolhem.

Dessaforma, o tratado internacional é um dos instrumentos normativos de maior

# REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migragdes Internacionais. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, p. 159, 2004.
% WALDMAN. op. cit. p. 39.



importancia do Direito Internacional Publico atualmente.2”

Primeiramente, é preciso lembrar que, por meio dos tratados, a lei interna
se submete ao que foi acordado nos tratados internacionais, incluindo acordos
sobre os direitos dos migrantes. Portanto, é necessario citar o Principio da
Superioridade ou Primazia do Direito Internacional?®. O referido principio
sustenta a cominacdo das normas internacionais sobre toda a ordem juridica,
devendo a ordem interna de cada Estado soberano adaptar-se aos seus
termos?®, desde que exista, via de regra, manifestacdo de consentimento de

obrigar-se internacionalmente.30

Ademais, € necessario mencionar o Principio da Cooperacao
Internacional entre os Estados. A cooperacgao internacional se da no ambito de
pessoas juridicas de direito internacional, e mostra-se crescente, inclusive para
além da figura dos Estados, dado a relevancia das organizacdes internacionais

no assunto.31

Com as atuagdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), Organizagao Internacional para as
Migracdes (OIM), Corte Internacional de Justica (ClJ), Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), conclui-se que as migra¢des internacionais fazem

parte da agenda de vérias organizagdes internacionais.32

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, principal documento do
sistema internacional universal de protecdo da pessoa humana, assegura em
seu artigo 14 que todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises, salvo em caso de perseguicao

legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos

27 CAVALCANTI, Fernanda Monteiro; SILVA, Marcelo Mauricio. O tratamento juridico dos
migrantes a luz do direito internacional e brasileiro. In: Revistada Faculdade de Direito do Sul de
Minas, p. 377, 2018.

% BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015.

2 NEVES, Gustaw Bregalda. Direito Internacional. Ed. Saraiva. 62 edi¢c&o. 2009. p. 13

% BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015.

3 CAVALCANTI; SILVA. op. cit. p. 381.

% BICHARA, Jahyr-Philippe. Protecdo internacional dos migrantes: entre prerrogativas e
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objetivos e principios das Na¢cdes Unidas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pelo Brasil,
diz em seu artigo 12 que toda pessoa que se ache legalmente no territério de um
Estado tera o direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia e que
toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu

proprio pais.

Além disso, o artigo 13 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos afirma que um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um
Estado Parte deste pacto sé podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo
adotada em conformidade com a lei e, a menos que razdes imperativas de
seguranca nacional a isso se oponham, tera direito ao contraditério, a ampla

defesa e de recorrer.33

A Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos e
promulgada no Brasil em 1992, assegura em seu artigo 22 o mesmo que é
disposto nos artigos 12 e 13 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, acrescentando o direito de buscar e receber asilo e as restricdes a

expulsdo ou entrega de estrangeiro a outro paiss34

Dessa forma, é evidente que os instrumentos internacionais determinam,
no que tange a migracdo, a liberdade de circulagcdo, que somente pode ser

restringida em face de devido processo legal, e o direito de asilo.3®

Ademais, nota-se que, de maneira geral, os instrumentos de direitos
humanos estabeleceram a ideia da universalidade dos direitos humanos,
conduzida pelo principio da ndo discriminacdo. Assim, nacionais e estrangeiros

devem possuir os mesmos direitos.36

¥ MONTEIRO. Millena Fontoura. Migrag&o e promogéao dos direitos humanos no Brasil: desafios
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Nacionalmente, os paises podem adotar normas internas a respeito dos
direitos dos migrantes, mas devem respeitar as obrigacbes assumidas
internacionalmente e os padrdes minimos internacionais3’. Dessa maneira, a

respeito da politica externa brasileira, Oliveira e Rodrigues dizem:

“No plano externo, a politica externa brasileira assumiu
gradativamente diversos compromissos internacionais no campo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (aderindo a tratados,
protocolos, declaracdes etc.) e abriu caminho para tornar-se um
referente nas negociagdes diplomaticas em direitos humanos, a partir
das conferéncias de Viena de Direitos Humanos (1993) e de Durban
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e formas
Correlatas de Discriminacdo (2001), em que a delegacgéo brasileira
teve papel-chave na conducao dos trabalhos e na aprovacéo dos
documentos finais. 28

No entanto, é possivel perceber que ndo existe um tratado internacional
gue cuide especificamente de todos os direitos humanos fundamentais dos
migrantes, eles estao espalhados em instrumentos internacionais que tratam dos

direitos humanos de maneira geral.3?

A maior parte dos Estados cria normas para proteger os refugiados, mas
ndo para as demais categorias de migrantes. Dessa forma, muitos buscam o
reflgio para obter a regularidade de sua entrada e permanéncia no pais de

destino.40

Assim, conclui-se que, mesmo o migrante sendo contemplado apenas de
maneira indireta nos tratados e convencfes de direitos humanos4!, a falta de
uma protecdo internacional voltada para os migrantes internacionais no geral
leva a utilizag&o inadequada dos poucos mecanismos existentes e, na pratica, a

vulnerabilidade dessas pessoas.42

Dessa maneira, mostra-se necessario corrigir esta falha e salientar as
diferencas entre as situa¢cfes de migrantes, para que seja possivel avaliar quais

as formas mais adequadas de se garantir os direitos fundamentais desses

37 JUBILUT; APOLINARIO. op. cit. p. 279
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individuos.43

2.2 Incluséo social e integracdo do migrante

O migrante, ao sair da realidade que pertencia e adotar outra cultura, traz
consigo a esperanca de ser integrado e inserido ao novo contexto social*4. Sabe-
se que, inicialmente, isto s6 se dara a partir da aquisicdo de documentos
fundamentais, do trabalho e estudo, do acesso a salde e da cultura. Porém,
raramente esses sujeitos conseguem atingir todos esses objetivos ao chegar no

pais de destino.4>

Assim, devido a exclus&o sofrida, sdo criadas as denominadas “redes
sociais de imigrantes”, de iniciativa dos proprios imigrantes que chegaram antes
ao pais de destino e se unem para enfrentar a realidade encontrada, além de
manterem vivas suas culturas e tradicdes e também acolher os novos migrantes,
trocando experiéncias, indicando trabalhos e outras coisas importantes para

auxiliar na adaptacdo do recém chegado.*6

Em relacdo ao trabalho, um dos requisitos mais importantes para a
insercao do migrante em seu novo contexto social, Silva (2015) diz:

“...] os Estados adotam medidas de controle de entrada e saida de
migrantes, exigéncias de alto nivel de desenvolvimento técnico-
profissional, pois, € sabedor do baixo nivel de escolaridade da maior
parte dos migrantes e, dessa forma, além de acompanhar o
desenvolvimento do fluxo do mercado, reserva aos menos
preparados, aquelas atividades de baixa remuneracéo e faz vista
grossa quanto a sua condicdo de ilegal. ™’

Como ja citado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 garante os

4 JUBILUT; APOLINARIO. op. cit. p. 280
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mesmos direitos aos brasileiros e ndo brasileiros, independentemente do
migrante ser documentado ou ndo, dado que ndo deixam de ser detentores de
direitos humanos. Assim sendo, também devem obter acesso a direitos

fundamentais, como saude, moradia, alimentacdo, entre outros.

Para a insercdo dos imigrantes na sociedade brasileira, sédo encontradas
dificuldades como o acolhimento, o dominio da lingua e a questdo da
discriminacéo racial e xenofobia. Esses fatores em conjunto ou isolados se
tornam um obstaculo para a inser¢do do migrante e acabam vivendo excluidos

do convivio social.48

E observado que, devido a falta de preparo do Brasil para acolher
dignamente os imigrantes, fica a cargo da sociedade civil, de instituicOes
religiosas, ONGs e associa¢cOes de imigrantes fazer o papel de anfitrides e

acolherem esses individuos.4®

A titulo de exemplo, a Casa do Migrante, na cidade de S&o Paulo, € um
abrigo da instituicdo filantropica Misséo de Paz que acolhe apatridas, imigrantes,
solicitantes de refagio e refugiados. A estadia inclui alimentacdo, aulas de
portugués, apoio psicolégico e acompanhamento de assistentes sociais. Todos
0s moradores recebem materiais de higiene pessoal e roupas, e podem utilizar

o enderec¢o para receber correspondéncias.>0

Além disso, a atividade Rodas de Conversa, dentro do projeto Migraidh
na Universidade Federal de Santa Maria, por exemplo, tem a finalidade de ajudar
os imigrantes em Santa Maria no estado do Rio Grande do Sul no aprendizado
e no uso do portugués. A atividade visa ser um espaco pedagogico,
interdisciplinar e plurilingue de construcéo da lingua portuguesa como segunda
lingua, interagindo e desenvolvendo a competéncia intercultural de seus

participantes.>!
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Como é dito por Senger (2021), aprender o idioma local auxilia no
desenvolvimento das relacdes interpessoais, nas questbes profissionais e
sociais com a sociedade receptora, fortalece a confianca e a seguranca nas
relacdes entre os individuos e a facilita o acesso a servigos locais, como os de

saude e de educagao.>?2

No que diz respeito a integracao e insercao de brasileiros no exterior, pode
ser citado como exemplo o curso supletivo gratuito em Portugal, de iniciativa do
ltamaraty, chamada de Encceja Portugual, inteiramente dirigido a comunidade
brasileira, que os ajuda a concluir o Ensino Médio e inclui matérias sobre a

cultura e politica lusitanas.>3

Ademais, no fim do periodo letivo, e algumas vezes até antes, 0s
estudantes podem se candidatar a uma selecdo de vagas de emprego em

empresas parceiras, a maioria nas areas de turismo e servi¢os.>*

Também, vale mencionar o papel das igrejas na integracéo de brasileiras
gue imigraram para a Roma. Segundo Sousa (2007), em uma entrevista com
estas imigrantes, foi relatado que, além de ritos religiosos, a igreja oferecia
cursos gratuitos de italiano e acabava proporcionando oportunidades de
socializac&o e dicas de emprego e moradia. Ainda, foi relatado que receberam
apoio psicolégico, ajuda para resolver a documentagdo e informagdo sobre

servi¢cos de saude.>>

Diante o exposto, em relacdo a condi¢c&o de invisibilidade social adquirida
pelo migrante, legalizado ou indocumentado, € revelada a necessidade de
conscientizacdo dos paises receptores no que tange ao desenvolvimento de um
olhar mais humano ao tratar aquele que deixou seu pais de origem, nao

importando o0 motivo.56

52SENGER. op. cit. p. 15
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3 MIGRACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 Estatuto do Estrangeiro

Por causa da auséncia de grandes movimentos migratérios para o Brasil
nas Uultimas décadas, também ndo haviam novas politicas migratorias
constitucionalmente definidas.>” Por isso, em 19 de agosto de 1980, foi

promulgada a Lei n° 6.815, conhecida como Estatuto do Estrangeiro.

A migracao internacional no Brasil passou a ser regulada por normas
implementadas na ditadura militar. Segundo Monteiro (2018), a lei adotada pelo
regime ditatorial era conduzida pela ideologia e pela expectativa de consolidagéo
da doutrina de seguranca nacional e desenvolvimento®8. Ainda, de acordo com
Oliveira (2017), era dito que imigrantes deveriam ser mantidos fora de nossas

fronteiras com a justificativa de que pretendiam vir causar desordem no pais”>°.

Moraes (2016) diz que a politica migratoria durante o regime militar ndo
era usada apenas para assegurar o direito de migracdo, mas também para
refor¢car o poder soberano para decidir a respeito da admissao de estrangeiros,

a chance de limita-la ou, ainda, impedi-la.6°

A doutrina de seguranca nacional, cuja fonte primaria foi a obra do
General Golbery do Couto e Silva (1911-1987), deu suporte tedrico e legitimacao
ideoldgica para a ditadura de 1964 a 1985 e visava alinhar o Brasil ao capitalismo

no contexto bipolar da Guerra Fria.61
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O Estatuto ndo contemplava nenhum capitulo sobre os direitos humanos
fundamentais dos migrantes, o que indicava uma falha séria, visto que é
necessario haver disposicdes normativas que protegem tais direitos visando
estabelecer uma condi¢c&o isondmica entre os imigrantes em territorio brasileiro

e seus nacionais.62

De acordo com Wermuth e Aguiar (2018), a lei coloca em evidéncia a
seletividade de sua politica migratéria que transformava os imigrantes,
principalmente os que estavam em situagao de irregularidade, em objetos de
uma politica que tinha como preocupacdo fundamental a defesa do mercado de
trabalho nacional, assim como €& mostrado nos artigos 2° e 3° do respectivo

estatuto®s. Veja:

“Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a
seguran¢a nacional, a organizacao institucional, aos interesses
politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessao do visto, a sua prorrogagéo ou transformacio

ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais.”
Além disso, 0 Estatuo ndo previa nenhum incentivo ou auxilio para a
imigracdo, a ndo ser em relacdo a recepcdo de méao de obra estabilizada, que
estava condicionada ao cumprimento de vasta burocracia, conforme previa o

paragrafo Unico do artigo 16%4. Veja:

“Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Unico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar
mao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional,
visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos

e, em especial, ao aumento da produtividade, & assimilacdo de
tecnologia e a captagéo de recursos para setores especificos.”

Devido ao contexto da Guerra Fria, o migrante no Brasil é tratado como

inimigo e necessita ficar sob controle e vigilancia a todo tempo, o que pode ser

%2 RODRIGUES, Sarita Bassan; PEREIRA, Luciano Meneghetti. A protecado dos direitos humanos
dos migrantes no Brasil: breves consideracdes sobre o projeto de Lei n° 2516/2015 e o Estatuto
do Estrangeiro. Revista Juris UniToledo. v.02, n. 02, p.77 e 78, abr/jun 2017.
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visto no artigo 18 do Estatuto do Estrangeiro®®, que condicionava a concesséao
do visto permanente por prazo ndo superior a cinco anos, ao exercicio de

atividade certa e a fixacdo em regido determinada do territério nacional.

Wermuth e Aguiar (2018) contribuem para o debate citando Sayad (1998),
gue diz que o imigrante era reconhecido como instrumento de forca de trabalho
temporéria, uma for¢ca que tem o objetivo apenas de completar transitoriamente

a nacional, dado que néo se integra a ela pois € provisoria, esta em transito. %6

Além disso, citam o artigo 26 do Estatuto do Estrangeiro como
confirmacé&o da citagdo anterior, visto que a entrada, a estada ou o registro do
migrante caracterizava meras “expectativas de direito”, podendo ser impedidas
quando se julgasse sobre a “inconveniéncia da sua presenga no territorio

nacional, a critério do Ministério da Justi¢ca”.6”

A Lei 6.815/80 prevé que a naturalizacdo podera ser negada mesmo se
0s requisitos legais forem cumpridos e a exportacdo e deportacéo sao retratadas
na legislagdo com o uso de termos como “seguranga nacional, ordem politica ou

social” e outros, deixando espaco para mais de uma interpretagao.68

A burocracia relativa a imigracéo e o primeiro atendimento a quem busca
asilo ou refugio eram atribuidos a Policia Federal, 6rgdo de seguranca publica
responsével pela repressdo a criminalidade transacional, mostrando que a

migracao ainda era tratada como um caso de policia.®?

O funcionamento das fronteiras nacionais, também estabelecido pelo
Estatuto do Estrangeiro, era burocrético e restritivo, além de ineficaz ao impedir
a entrada de imigrantes, resultando em varias violagdes dos direitos humanos
desses individuos, como exposicdo a exploracao laboral, ao trafico de pessoas,

as expulsdes arbitrarias, entre outras situacdes.’

De acordo com Villen (2016), estas fronteiras eram muito restritas e se
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abriam apenas para os imigrantes considerados “desejaveis”, aqueles com perfil
gualificado e especializado que eram encaminhados a setores estratégicos ou
com relacdo a entrada e investimento de capitais e também a setores com

escassez de profissionais.’t

Dessa forma, nota-se que a irregularidade n&o precisa necessariamente
de altos muros e vigilancia nas fronteias, ela pode ocorrer também devido a

burocracia estatal em processar a documentacao dos imigrantes, por exemplo.”2

Os direitos e deveres dos estrangeiros estavam expostos no artigo 95 e
seguintes. Entre seus deveres o estrangeiro devia, sempre que fosse exigido,
mostrar seu documento comprobatério, nos termos do artigo 96. O artigo 98
proibia que o estrangeiro com visto de turista, de transito ou temporario
praticasse qualquer atividade remunerada. Ademais, os artigos 106 e 107

possuiam uma lista de requisitos vedados aos estrangeiros.’3

Em suma, nota-se que a antiga lei era antiquada, restritiva e incompativel
com a realidade pdés Ditadura Militar. A lei simplesmente ndo apresentava
solugdes para os desafios enfrentados na politica migratéria e também n&o
estava em conformidade com os direitos humanos ou com os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

3.2 Lei de migracdo — Lei n° 13.445/17

Em 25 de maio de 2017, foi publicada no Diario Oficial a Lei de Migragéo
brasileira (Lei n° 13.345/2017), consequentemente, revogando o Estatuto do
Estrangeiro criado durante o governo militar, que ja ndo atendia as necessidades

dos migrantes que vinham e saiam do Brasil.

LVILLEN, Patricia. O trabalho forcadamente indocumentado e institucionalmente silenciado: a
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A nova legislagdo visou dar concretude ao que € dito no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, que acolhe o principio da igualdade entre os
brasileiros e os ndo brasileiros, promovendo o combate a discriminacdo, a

xenofobia e outras praticas que ndo estdo de acordo com os direitos humanos.’4

Uma das mudancas mais significativas advindas da Lei n° 13.445/17 foi a
garantia dos direitos, tanto dos nao nacionais que vivem no Brasil, que agora
possuem as mesmas prerrogativas conferidas aos nhacionais, quanto dos

brasileiros que vivem no exterior.

No que se refere os emigrantes brasileiros, a legislacdo traz no capitulo
VIl politicas publicas para estes sujeitos em seu artigo 77 e nos artigos 78, 79 e

80 assegura os direitos do emigrante.

Como diz Guerra (2017), ao contrario do Estatuto do Estrangeiro, a nova
Lei de Migracéo trata o imigrante como um sujeito detentor de direitos e garante
em todo territério brasileiro, em um contexto igualitario em relagcéo aos nacionais,

varios direitos que antes ndo eram concebidos.’>

Ademais, mais uma conquista da nova Lei de Migracdo esta prevista no
artigo 1°, que define as categorias associadas aos diversos tipos de
mobilidade’. A lei reconhece as figuras do imigrante, emigrante, residente

fronteirico, visitante e apétrida no §1° do artigo mencionado.

Ao ndo se referir mais ao ndo nacional como estrangeiro, mas como
migrante, a nova legislagdo apresenta uma mudanga no padrdo de tratamento
ao migrante internacional. Isso se deve ao fato de o termo estrangeiro

demonstrar, historicamente, uma caracteristica discriminatoria e excludente.””?

Diferentemente de lugares como Estados Unidos e Europa, a Lei n°
13.445/17 traz como principio a ndo criminalizacdo da migracéo, nos termos de
seu artigo 3°, lll. Além disso, a lei diz, em seu artigo 123 que, em regra, ninguém

" GUERRA, Sidnev. A novalei de miarac&o no Brasil: avancos e melhorias no campo dos direitos
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sera privado de sua liberdade por razdes migratorias.’8

O novo texto legal também revoga os crimes proprios de estrangeiros
previstos no Estatuto do Estrangeiro, que apesar de inconstitucionais, ainda
geravam inseguranca juridica aos imigrantes, que por vezes eram coagidos pela

ameaca de sancao penal.”®

Em relacé&o a expulséo, diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, a Lei
de Migracdo, em seu artigo 54, determina expressamente que o impedimento de
reingresso sera por tempo determinado, proporcional e nunca superior ao dobro
da pena aplicada, mas para que tal dispositivo se alinhe a Constituicdo Federal
de 1988, que proibe penas perpétuas, € entendido que o prazo méximo para o
impedimento devera ser de trinta anos, mesmo que este prazo seja inferior ao

dobro da pena aplicada.8

O Brasil conta hoje com uma das mais modernas legislacdes que tratam
das politicas migratérias, avancando na maneira de integrar plenamente o
migrante na sociedade brasileira ao garantir pleno acesso aos servicos,
assegurando a reunido familiar, reconhecendo a formagao académica adquirida
no exterior, permitindo a associacao sindical e politica, promovendo a incluséo
trabalhista e rejeitando préaticas de discriminacao e de deportagdes coletivas.81

Além disso, facilitar as remessas, proteger os brasileiros que vivem no
exterior, cooperar com 0s paises de origem, buscar a protecdo dos direitos dos
migrantes e fortalecer a integracdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos latino-americanos séo medidas de extrema relevancia e ajudam a avancar

nas relacbes com os demais paises envolvidos nesse assunto.82

Entre seus avancos, Guerra (2017) também cita a desburocratizacdo do
processo de regularizacdo migratéria e a institucionalizagdo da politica de
vistos humanitarios.83

No entanto, grupos conservadores fazem criticas sem comprovacdes e

8 AMARAL; COSTA. op. cit. p. 219
 AMARAL; COSTA. op. cit. p. 219
8 AMARAL; COSTA. op. cit. p. 222
8 OLIVEIRA. op. cit. p. 175
8 OLIVEIRA. op. cit. p. 176
8 GUERRA. op. cit. p. 1722



fundamentadas pelo preconceito. Como por exemplo, em 26 de marco de 2017,
em um protesto para defender a reforma da previdéncia social, foi afirmado por
um dos participantes da manifestacdo que a Lei de Migragéo “escanara nossas
fronteiras e coloca para dentro quem quiser entrar’. Além disso, ainda foi dito
gue os imigrantes seriam responsaveis por sobrecarregar os servi¢cos publicos
no futuro e que a ao entrar muitos estrangeiros no Brasil, haveria mudanca de

nossa lingua materna.s4

Um assunto que €, comprovadamente, passivo de criticas € a falta de
abordagem dos direitos politicos, que, como dizem Warmuth e Aguiar (2018),
sdo um dos pontos mais relevantes para a garantia dos direitos humanos aos

imigrantes.8>

Ao nao ter participacdo politica nas decisdes que lhes dizem respeito,
nenhuma mudanca relacionada a integracdo desses individuos sera efetiva.
Essa limitagdo continua colocando os imigrantes em posi¢cdo inferior em
relacdo aos cidadaos brasileiros86. Conforme dito por Ventura e lles (2012), o
Brasil acaba ficando para tras em relacdo a paises como Argentina, Bolivia,
Colébmbia, Equador, México e Peru, que ja reconhece o direito ao voto dos

migrantes.8’

Ainda, outra critica construtiva feita sobre lei é a auséncia de atribuicéo
da questdo migratoria a um o6rgdo especializado para o atendimento dos
migrantes por intermédio de canais de comunicagcao pertinentes, também para
a producdo de dados e formulacdo de politicas publicas de acolhimento e
integracdo, trabalhando conjuntamente com os 6rgdos descentralizados dos
Estados e municipios que tratam da matéria. Assim, a vigilancia das migracoes

continua atribuida aos agentes administrativos da Policia Federal.88

De acordo com Redin e Bertoldo (2020), a manutengdo, com 0 Nnovo

8 DELFIM, Rodrigo Borges. Nova Lei de Migracdo e migrantes sob atague: um relato dos
protestos de 26 de mar¢co no Brasil. [S. L], 12 abr. 2017. Disponivel em:
https://miaramundo.com/nova-lei-de-miaracao-e-miarantes-sob-ataque-um-relato-dos-
protestos-de-26-de-marco-no-brasil/. Acesso em: 19 mar. 2023.

& WERMUTH; AGUIAR. op. cit. p. 249

% WERMUTH; AGUIAR. op. cit. p. 249

8 VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Qual a politica migratéria do Brasil? Le Monde Diplomatique
Brasil. 2012. Disponivel em:<https://diplomatique.org.br/qual-a-politica-migratoria-do-brasil/>.
Acesso em: 27 de margo de 2023.

8 WERMUTH; AGUIAR. op. cit. p. 249



marco legal, de toda questdo documental atribuida ao Departamento da Policia
Federal do Ministério da Justica dificulta o acesso a direitos significativamente.
A questdo migratéria deveria ser tratada por 6rgdo administrativo desvinculado
da pauta de seguranga, visando afastar a ideia de criminalizacdo das

migra¢cdes, como a propria Lei de Migracdo enfatiza como principio.8?
Segundo Redin e Bertoldo:

“Apesar do avancgo da lei, [...] o marco legal manteve uma estrutura
assentada na classificacao e discriminacao restritiva das hipéteses de
concessao de vistos e residéncia, reproduzindo novamente a logica do
controle e do interesse nacional. Assim, negou-se a possibilidade de
documentar os diferentes fluxos a partir de suas especificidades e
caracteristicas proprias, ao contrario, o marco legal apresenta umrol
restrito de possibilidade de acesso documental, justificado,
basicamente, em comprovacgao de trabalho formal; estudo; atividades
de relevancia no campo cientifico, tecnolégico e econdmico;
tratamento de saude; acolhida humanitaria [...]°

Segundo Guerra (2017), no atual cenario mundial, que pode ser
classificado como preocupante e tenso e com tantos conflitos e violagdes aos
direitos humanos, o Estado brasileiro, criou a Lei de Migracdo em excelente hora,
legitimando a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado e

principio fundamental.®?

Dessa maneira, é evidente que, mesmo ainda havendo muito o que ser
conquistado em relacdo aos direitos dos migrantes internacionais, o Brasil esta
no caminho certo ao criar na ordem juridica interna uma lei que regula os direitos
e deveres para 0s nao nacionais que estdo em seu territorio, ao contrario do
Estatuto do Estrangeiro, que limitava exageradamente as atividades dos ndo

nacionais.92

CONCLUSAO

8 REDIN, Giuiliana (org.). op. cit. p. 55
 REDIN, Giuiliana (org.). op. cit. p. 53
L GUERRA. op. cit. p. 1736
%2 GUERRA. op. cit. p. 1736



E natural do ser humano ir atrds de melhores condicdes de vida, dessa
forma, nasce a necessidade da migracdo internacional. Assim, sempre sera
necessaria a protecao desses individuos por meio de tratados internacionais e

legislagdes dos proprios Estados.

No entanto, é evidente que mesmo diante de tantos avanc¢os, a situacao
dos migrantes ainda ndo se mostra adequada. Isto se da devido ao fato de que
essesindividuos ainda sao vistos por muitos como um problema social ou, ainda,
sdo vistos apenas na condicao de trabalhadores e ndo como sujeitos detentores

de direitos fundamentais.

Ademais, mesmo com a atuacao de diversas organizac¢des internacionais
e da existéncia de tratados internacionais de direitos humanos, ainda néo existe
um tratado internacional especifico para 0s migrantes internacionais,
atrapalhando a evolugdo na questdo da garantia dos direitos fundamentais
desses individuos.

Vale mencionar que, devido a falta de preparo dos paises de destino, a
sociedade, as instituicBes religiosas, ONGs e as préprias redes de imigrantes

ficam encarregadas de acolher os recém-chegados.

No Brasil, a substituicdo do Estatuto do Estrangeiro pela Lei de Migracéao
jA € um grande avanco na maneira de integrar o migrante na sociedade, mesmo
ainda possuindo falhas, visto que garante ao ndo nacional um contexto igualitario
ao dos brasileiros. Dessa forma, conclui-se que muito ainda deve ser
conquistado em relacdo aos direitos dos migrantes internacionais, mas o Brasil

estd no caminho certo.
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