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DIREITO AGRARIO DENTRO DO AGRONEGOCIO

José Anténio Vieira Cruvinel’

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o direito agrario dentro do
agronegocio. A metodologia utilizada para a confecgdo do artigo consistiu em
pesquisa bibliografica de leis, doutrinas, artigos cientifico e teses de mestrado e
doutorado. Os resultados deste trabalho demonstraram que os avangos da agricultura
e da pecuaria foram o propulsor da emersdo do agronegdécio, bem como que o
agronegocio € de suma importancia para a economia do pais, sendo responsavel no
ano de 2022 por 24,8% do PIB brasileiro. Por fim, concluiu-se que o direito agrario
atua no agronegdécio como matéria que disciplina as normas para o uso adequado do
meio ambiente, como por exemplo, fazendo com que o conceito de desenvolvimento
sustentavel possa existir e ter &xito no agronegocio.

Palavras-chave: Direito. Agrario. Agropecuaria. Agronegocio.

AGRARIAN LAW WITHIN AGRIBUSINESS

ABSTRACT

The present work aimed to analyze the agrarian law within agribusiness. The
methodology used for the preparation of the article consisted of a bibliographical
research of laws, doctrines, scientific articles and master’'s and doctoral theses. The
results of this work demonstrated that advances in agriculture and livestock were the
driving force behind the emergence of agribusiness, as well as that agribusiness is of
paramount importance for the country’s economy, currently accounting for more than
30% of the Brazilian GDP. Finally, if was concluded that agrarian law acts in
agribusiness as a matter that regulates the rules for the proper use of the environment,
for example, making the concept of sustainable development exist and succeed in
agribusiness.

Keywords: Law. Agrarian. Agricultura. Agribusiness.
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INTRODUGCAO

O presente artigo apresenta um estudo acerca do Direito Agrario dentro do
Agronegocio. Trata-se de uma tematica importante para o ambito social e juridico do
pais, uma vez que envolve varios ramos do direito e € frequentemente objeto de
divergéncias e debates, notadamente nos poderes legislativo e executivo do Brasil.

O Direito Agrario ainda nao possui uma definigdo pacifica na doutrina brasileira,
porém, € majoritariamente definido como o conjunto de normas juridicas que
disciplinam as relagdes do homem com a terra.

De outro lado, o agronegécio € a rede de negocios que integra as atividades
econdbmicas organizadas de fabricacdo e fornecimento de insumos, producéo,
processamento, beneficiamento, transformagdo, comercializacdo, armazenamento,
logistica e distribuicdo de bens agricolas, pecuarios, de reflorestamento e pesca, bem
como seus subprodutos e residuos de valor econémico.

Diante disso, observa-se que o agronegocio € um ramo muito importante para
a economia brasileira, uma vez que movimenta o capital nacional e, inclusive, é parte
significativa do PIB do pais.

Dentro deste contexto, denota-se que o tema apresentado possui atualmente
grande notoriedade, especialmente pela veiculagdo da tematica no cenario politico
atual do pais, no qual muito se fala na dicotomia entre avangos do agronegocio e
retrocessos na protecdao ambiental.

Ha uma intensa disputa entre produtores rurais e ambientalistas, este pela
protecdo ambiental, pelo cuidado com o solo, com a fauna e a flora, e aquele pelo
avango da agricultura e pecuaria. De um lado, fala-se em impactos ambientais e
defende-se o desenvolvimento sustentavel e o manejo consciente do solo.

Na outra vertente, argumenta-se pela importancia do agronegécio como fonte
de desenvolvimento, renda e geracao de emprego. Assim, neste trabalho pretende-se
analisar esses dois assuntos e como eles podem coexistir de forma a possibilitar a
manutengdo do agronegdcio como poténcia nacional e o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, tem-se que o tema proposto neste trabalho apresenta questdes
relevantes para o ambito social e juridico do pais e, apos concluido, podera contribuir
com achados para literatura acerca da relagc&o entre o direito agrario e o agronegaocio.



1 DIREITO AGRARIO

1.1 DEFINICAO E AUTONOMIA

A questdo da relagdo do homem com a terra remonta aos primordios das
civilizagbes, uma vez que para sobreviver o homem necessitou de cultivar a terra e
dela extrair alimentos. Com o passar dos anos e a evolugado das sociedades, fez-se
necessario regulamentar a relacdo do homem com a terra, o que fez nascer o direito
agrario.

Alvarenga, citado por Marques (2015), ensina que a referida relagéo evoluiu do
Decalogo de Moisés para as leis subsequentes, o que fez com que o direito agrario
evoluisse para um ramo autdbnomo da ciéncia juridica.

No que se refere ao conceito, Freiria e Dosso (2018, p. 11) dissertam que:

O direito agrario pode ser compreendido como o conjunto de principios e de
normas, de direito publico e de direito privado, que visam a disciplinar as
relagbes juridicas emergentes da atividade agraria, com base na fungéo
social da propriedade, na protecdo dos recursos naturais, no aumento da
produtividade agraria e na justi¢a social.

Em outro giro, entende Borges, ao dizer que o Direito Agrario € o conjunto
sistematico de normas juridicas que visam disciplinar as relagdes do homem com a
terra, tendo em vista o progresso social e econémico do ruricola e o enriquecimento
da comunidade (apud MARQUES, 2015, p. 5).

Ainda, pertinente é a definicao atribuida por Opitz e Opitz (2017, p. 55) que
apresentam: “direito agrario € o conjunto de normas juridicas concernentes ao
aproveitamento do imovel rural”.

Apesar de apresentarem conceitos um pouco distintos, ha uma base que n&o
destoa, trata-se da afirmagédo de ser um conjunto de normas juridicas destinadas a
disciplinar as questdes rurais.

Extrai-se, ainda, que os conceitos supramencionados incluem na definicdo de
direito agrario a sua importancia para a sociedade como um todo, uma vez que
destacam questdes como justica social, protegdo de recursos naturais, progresso
social e econbmico dos produtores rurais, enriquecimento da sociedade e o

aproveitamento do imovel rural.
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A importancia do direito agrario ja explicitado na apresentacdo de variados
conceitos demonstra a razdo pela qual se trata de um direito autbnomo. Em termos
mundiais, o Direito Agrario dispde de autonomia legislativa, cientifica, didatica e
jurisdicional. No entanto, no Brasil ainda n&o ha a autonomia jurisdicional, uma vez
que nado ha uma Justica propriamente agraria (MARQUES, 2015), ou seja, ndo ha a
criacdo de Varas Judiciais especializadas e destinadas unicamente para resolver os
conflitos envolvendo questdes agrarias.

A autonomia legislativa teve inicio com a EC n. 10, de 10/11/64, quando se
acrescentou, na Constituicdo Federal de 1946 que permitiu que a Unido ampliasse a
sua competéncia legislativa, podendo fazé-lo também sobre Direito Agrario
(MARQUES, 2015).

Logo em seguida foi publicada a Lei n® 4.504/1964, popularmente conhecida
como Estatuto da Terra, dispositivo normativo que vigora atualmente sendo
constantemente alterado.

A autonomia cientifica existe em razdo de existirem normas e principios
especificos do direito agrario, muitos extraidos do Estatuto da Terra, o que torna o
citado direito um objeto particularizado. No que se refere a autonomia didatica,
pertinente é o que explica Marques (2015, p. 11) ao demonstrar como o direito agrario
€ abordado na esfera académica no estado de Goias:

A autonomia didatica, por sua vez, constitui uma realidade da maior
evidéncia, porquanto, hoje, a disciplina Direito Agrario é lecionada em
praticamente todos os estabelecimentos de ensino superior de Direito, alguns
nos niveis de graduagéo e de pés-graduagéo, como sucede com a Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Goias, onde a matéria € dada em nivel
de graduagdo, de especializagdo e de mestrado. O fato & explicado e
justificado pela vocagao do Estado para as atividades agropastoris. Alias, foi
nesse Estado que se realizaram os principais eventos culturais nessa area
de conhecimento, destacando-se trés dos sete seminarios nacionais, um
congresso mundial e um seminario internacional. Isso revela o grande
interesse despertado pelo Direito Agrario que também é ensinado na
Universidade Catolica e na Faculdade Anhanguera e noutras do interior do
Estado.

Vé-se, pois, que o direito agrario € amplamente abordado no estado de Goias,
sendo lecionado nas universidades publicas e particulares, bem ainda, sendo objeto
de importantes eventos culturais.

Com base no exposto, conclui-se que o direito agrario € um ramo autbnomo

das ciéncias juridicas com inegavel importancia para toda a sociedade e que carece,
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no Brasil, de que se implemente, também, a Justica Agraria, a fim de garantir a

autonomia jurisdicional deste direito.

2.2 PRINCIPIOS E NATUREZA JURIDICA

Conforme elucidado, o Direito Agrario € um ramo autbnomo das ciéncias
juridicas, sendo uma das suas caracteristicas autbnomas a que se refere ao ambito
cientifico, ou seja, as normas e principios proprios que regem a materia.

Os principios, conforme explica Freiria e Dosso (2018, p. 19), séo:
‘mandamentos nucleares dos sistemas juridicos, preceitos que servem de alicerce e
irradiam sobre as diferentes normas servindo de norte, de bussola, para a sua
compreensao, interpretacao e aplicacao”.

O principio da fungao social da propriedade mostra-se como o mais importante
principio deste direito, sendo previsto na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 5°,
inciso XXIIl, ao dizer que: “a propriedade atendera a sua fungao social”, bem como no
artigo 186, inciso Il, o qual elenca os critérios para analisar quanto uma propriedade

cumpre a sua funcio social, séo eles:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagbes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Segundo Freiria e Dosso (2018, p. 22) pode-se considerar que uma
propriedade rural que atende sua funcao social é: “uma propriedade sustentavel, pois
ha equilibrio entre o exercicio e o respeito de suas dimensdes econdbmica, social e
ambiental”. Deste modo, a funcéo social da propriedade € um principio que preza para
que os proprietarios de terras rurais utilizem da terra da melhor maneira possivel, ndo
deixando-a a ermo, ndo utilizando de forma desarrazoada dos recursos naturais e
respeitando as relag¢des de trabalho.

Citam-se, ainda, como os principais principios do direito agrario: primazia da
utiizagdo da terra (utilizagdo da terra se sobrepde a titulagdo dominial);
desapropriagdo para fins de reforma agraria como aspecto positivo da intervencéo
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estatal do Estado (pode ocorrer em razdo do descumprimento da fungéo social da
propriedade rural); privatizagao das terras publicas (insere-se no contexto de que o
particular possui mais capacidade para a exploragdo das atividades agrarias);
dicotomia do direito agrario (duas perspectivas de atuagao: politica da reforma agraria
e politica agricola); vedacao a desapropriagéo de imével rural produtivo e da pequena
e média propriedade rural; monopolio legislativo da unido para legislar em matéria
agraria (decorre de determinagéao constitucional); estimulo ao cooperativismo (decorre
da fungéo social da propriedade); fortalecimento da empresa agraria; e protegao
especial da propriedade indigena (decorre de previsdo constitucional) (FREIRIA;
DOSSO, 2018).

Em relagdo a natureza juridica do direito agrario, a discusséo reside na questao
de ser um ramo do direito publico ou do direito privado. A posicado majoritaria € a de
que ha uma jungao destes dois ramos, pertencendo o direito agrario a ambos.

Neste sentido, destaca-se o que explica Laranjeira:

E nessa posigdo que nos colocamos, frente & natureza juridica do Direito
Agrario, concebendo-o como participe de normas de direito privado e de

direito publico, as quais formam um todo sem necessidade de destaques,
num conjunto univalente de miscigenagéo (apud Marques, 2015, p. 19).

Apesar do direito agrario possuir uma natureza juridica mista, inserida no
ambito privado e publico, € importante destacar que este se sobressai, basta ver as
imposicdes dispostas em lei, especialmente a fungédo social da propriedade inserida
na Constituicdo Federal da Republica.

1.3 O DIREITO AGRARIO NO BRASIL

No Brasil, o direito agrario teve inicio ja no periodo de colonizagao, tendo sido
desde 1.500 um fator importante para a economia brasileira. Marques (2015) aduz
que o Tratado de Tordesilhas mostra-se importante para o inicio do direito agrario no
Brasil, uma vez que foi por meio do referido Tratado que Portugal, ao descobrir o
Brasil, passou a ter a posse das terras tupiniquins. A partir da posse de Portugal sobre
as terras brasileiras, teve inicio o instituto das sesmarias, terras cedidas a pessoas
seletas na sociedade para que pudessem dela utilizar e produzir. Sobre o instituto das

sesmarias, destaca-se:
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Ao cabo dessas consideracdes histéricas, pode-se avaliar que o emprego do
instituto das sesmarias, no Brasil, foi maléfico e benéfico a um s6 tempo.
Maléfico porque, mercé das distorgbes havidas, gerou vicios no sistema
fundiario até os dias de hoje, que reclamam reformulagéo consistente e séria.
Benéfico porque, a despeito de os sesmeiros ndo cumprirem todas as
obrigacdes assumidas, permitiu a colonizagdo e o povoamento do interior do
pais, que se consolidou com dimensdes continentais (MARQUES, 2015,
p.25),

As sesmarias representaram uma distribuicdo injusta e irregular das terras
brasileiras, problema este que persiste até os dias atuais, sendo uma das razdes de
o direito agrario ter se tornado uma ciéncia juridica autbnoma.

Nesse sentido, Marques (2015, p. 26) delineia:

Nao obstante a amplitude e as virtudes da “Lei de Terras”, com o seu
Regulamento de 1854, os resultados ndo se mostraram suficientemente
satisfatorios, até aqui, porque nao foi solucionado, em definitivo, o problema
relacionado com a distribuicdo de terras em nosso pais. Esse problema se
situa em dois polos: de um lado, a concentragdo de extensas areas
improdutivas em maos de poucos (latifundios), e, de outro, a grande
quantidade de minifundios.

E dizer, por meio das sesmarias diversas terras em grande extensdo foram
cedidas a poucas pessoas, as quais por ma gestao deixaram as terras improdutivas.
Ao passo que terras que eram devidamente cultivadas e produtivas dispunham de
pequena extensao territorial. Em raz&o destes problemas, viu-se a necessidade de
regulamentar a questédo da relagdo do homem com a terra, especialmente com relagao
as posses de terras. Assim, varias foram as tentativas legislativas para regulamentar
o referido problema.

Em 1891, a primeira Constituicdo Republicana passou a versar sobre as terras
devolutas, em 1912 criou-se o primeiro projeto de Codigo Rural, em 1916 com o
primeiro Codigo Civil Brasileiro regulou-se a posse sobre imoveis, inclusive rurais,
bem como abordou os contratos agrarios (MARQUES, 2015).

A Constituigdo Federal de 1934 abordou as normas fundamentais de Direito
Rural, mas foi a Constituicdo de 1946 que realmente apresentou um maior avanco,
uma vez que criou a desapropriacdo por interesse social. Em razdo desta
Constituicao, criou-se o Instituto Nacional de Imigragédo e Colonizagao (INIC) através
da Lei no 2.163, de 1954, seguramente o embrido do atual INCRA. Trata-se de um

orgao que foi importante para a reforma agraria.
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Segundo Marques (2015) muito embora varias tenham sido as tentativas de
regulamentar o Direito Agrario Brasileiro, foi apenas em 1964 que realmente teve-se
o primeiro avango significativo: a Emenda Constitucional n® 10/64.

Através da referida EC foi promulgada a Lei n° 4.504/1964, conhecida como
Estatuto da Terra, sendo desde ent&o a principal Lei sobre o direito agrario no pais.
Apesar das muitas mudangas em seu texto original, o Estatuto da Terra é

hodiernamente a lei de maior importancia para o direito agrario brasileiro.

2 AGRONEGOCIO

2.1 CONCEITO

Nao é possivel falar em agronegocio sem antes adentrar no assunto da
agricultura e agropecuaria, uma vez que sao assuntos notadamente interligados. Para
que o agronegocio pudesse existir, foi necessario previamente a existéncia e evolugéo
da agricultura e da agropecuaria.

Desde os primérdios das civilizagdes, 0 homem faz uso da terra e da criagéo
de animais para manter a sua alimentagdo, nos anos mais remotos de forma mais
rudimentar e evoluindo com o passar do tempo. Fala-se, em um primeiro momento,
apenas em agricultura, ou seja, no plantio de graos e sementes para fornecer alimento
para um bando ou uma familia.

No entanto, em razdo da falta de conhecimento e pouca evolugdo, o homem
ainda pouco habituado com a agricultura, ndo detinha o conhecimento para manter o
plantio e a criagdo de animais e, por isso, quando a comida acabava, ele migrava de
um local a outro, na esperanca de novos plantios e novas colheitas.

Foi apenas com o passar dos anos que o homem percebeu que poderia ter o
controle do plantio de graos e sementes e da criagdo de animais e, a partir de entéo,
pode-se abandonar a vida némade e fixar moradia em lugares predefinidos (ARAUJO,
2017).

A ideia de agricultura representou um avango para as civilizagdes,
especialmente no tocante a possibilidade de fixar moradia em locais predeterminados
e ali ficarem. Todavia, no inicio as comunidades que se criavam eram obrigadas a
viver isoladas ou ser autossuficientes.

E como explica Aratjo (2017, p. 10):
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Alguns fatores socioeconémicos histéricos condicionaram por muito tempo as
propriedades rurais, ou mesmo pequenas comunidades, a sobreviver
praticamente isoladas ou a ser auto-suficientes. Esses fatores foram
basicamente a distribuicdo espacial da populagdo, a caréncia de infra-
estrutura, a pouca evolugao da tecnologia de conservagéo de produtos e as
dificuldades de comunicagao. A populagado era predominantemente ruricola,
com mais de 80% do total de habitantes vivendo no meio rural. As estradas,
quando existiam, eram muito precarias. Os meios de transporte eram muito
escassos e 0s armazéns insuficientes. Os produtos obtidos tinham sua
perecibilidade acelerada por insuficiéncia de técnicas de conservagdo. Os
meios de comunicagao eram muito lentos.

As dificuldades enfrentadas pela agricultura perduraram por muitos anos,
podendo ser vistas até cerca de cinco décadas atras. As referidas dificuldades faziam
com que a agricultura fosse meramente de subsisténcia, produzia-se aquilo que iria
ser consumido pela comunidade e, eventualmente, faziam-se trocas do que era
produzido em determinada comunidade com aquilo que era produzido em outra
comunidade, na intengao de suprir as faltas daquilo que ndo se conseguia produzir.

Segundo Araujo (2017) é por esse motivo que no Brasil, a exemplo do estado
de Minas Gerais, se produzia em uma mesma propriedade rural diversos alimentos,
tais como: milho, algodao, café, arroz, mandioca, frutas, bem como a criagdo de
bovinos, suinos e aves.

Com o avancgo da tecnologia, o cenario da agricultura de subsisténcia mudou
iSSO porque as pessoas comegaram a migrar do espaco rural para o espago urbano,
polarizando as cidades e diminuindo a necessidade e a mao de obra nas propriedades
rurais. Segundo Araujo (2017, p. 16):

A evolugédo da socioecondmica, sobretudo com os avangos tecnolégicos,
mudou totalmente a fisionomia das propriedades rurais, sobretudo nos
ultimos 50 anos. A populagdo comecgou a sair do meio rural e dirigir-se para
as cidades, passando, nesse periodo, de 20% para 70% a taxa de pessoas
residentes no meio urbano (caso do Brasil). O avango tecnoldgico foi intenso,
provocando saltos nos indices de produtividade agropecuaria. Com isso,
menor numero de pessoas cada dia é obrigado a sustentar mais gente.
Assim, as propriedades rurais cada dia mais: perdem sua auto-suficiéncia;
passam a depender sempre mais de insumos e servicos que nao sao seus;
especializam-se somente em determinadas atividades; geram excedentes de
consumo e abastecem mercados, as vezes, muito distantes; recebem
informacdes externas; necessitam de estradas, armazéns, portos,
aeroportos, softwares, bolsas de mercadorias, pesquisas, fertilizantes, novas
técnicas, tudo de fora da propriedade rural; conquistam mercado; enfrentam
a globalizacgéo e a internacionalizacdo da economia.
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Assim, 0 que antes era produzido apenas para alimentar a comunidade passou
a exigir uma producdo em massa para alimentar as comunidades e as cidades que
aumentavam cada dia mais.

Logo, a agricultura e agropecuaria de subsisténcia viram-se obrigada a
aumentar a producio, o que demandou maiores investimentos, maiores recursos e a
busca por especializagbes e avangos tecnoldgicos.

A mudancga de paradigma demandou a criagdo de novos termos, uma vez que
apenas agricultura e agropecuaria ndo mais exprimiam a realidade que passou a ser
vivenciada. Em razéao disto, em 1957 os professores da Universidade Harvard, John

Davis e Ray Goldberg, criaram o termo agribusiness, definindo-o como:

O conjunto de todas as operagbes e transagbes envolvidas desde a
fabricagdo dos insumos agropecuarios, das operagbes de produgdo nas
unidades agropecudrias, até o processamento e distribuicdo e consumo dos
produtos agropecuérios 'in natura' ou industrializados (ARAUJO, 2017).

O novo termo &, portanto, o que sintetiza as novas necessidades da agricultura
e agropecuaria, um compilado de tudo que passou a ser necessario na relagao do
homem com a terra, para subsisténcia e para comércio.

No Brasil foi apenas durante a década de 1980 que o termo passou a ser
difundido, porém, sem tradugédo. Somente apos a segunda metade da década de 1990
que o termo agronegdcio comegou a ser adotado pelos estudiosos e jornalistas no
pais.

2.2 OS SEGMENTOS DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

No Brasil os segmentos do agronegocio se dividem em: antes da porteira,
dentro da porteira e depois da porteira. Trata-se de nomenclaturas que se destinam a
dividir as etapas do agronegocio, desde a producgéo até a comercializagao.

O primeiro segmento, denominado de antes da porteira, € aquele que se
destina aos insumos agropecuarios. Araujo (2017, p. 33) disserta que os principais
insumos agropecuarios sao: “‘maquinas, equipamentos e complementos, agua,
energia, corretivos de solos, fertilizantes, agroquimicos, compostos organicos,

materiais genéticos, horménios, ragdes, sais minerais e produtos veterinarios”.
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O principal intuito deste segmento é fazer com que a produgédo nas unidades
rurais obtenha o melhor custo-beneficio, desenvolvendo-se tecnologias e melhorando
a produtividade (ARIEIRA, 2017).

Por outro lado, o segmento dentro da porteira se destina a produgao
agropecuaria e é subdividido em agricultura e pecuaria. Segundo Araujo (2017, p. 49):
“‘Dentro da porteira significa dentro das fazendas, desde as atividades iniciais de
preparagao para comegar a producao até a obtencédo dos produtos agropecuarios in
natura prontos para a comercializagao”.

Arieira (2017, p. 109), por sua vez, entende que o segmento dentro da porteira

se subdivide em agricultura, pecuaria e silvicultura:

O segundo segmento do agronegocio, e que muitas vezes chega até mesmo
a ser confundido com esse, € o denominado “dentro da porteira”, que
representa a produgéo agropecudria propriamente dita, com os produtores e
empresarios rurais cuidando de plantagbes e rebanhos. A exploragao
agropecuaria envolve os processos de exploracdo de trés grandes grupos de
atividades: a agricultura, a pecuaria e a silvicultura.

Nota-se que os dois primeiros segmentos (antes da porteira e dentro da
porteira) sdo bastante parecidos, se diferenciando apenas por detalhes, mas que em
sua esséncia dizem respeito ao processo do agronegocio voltado ao que acontece
dentro da propriedade rural. Por fim, ha o segmento depois da porteira. Sobre o
assunto, destaca-se o que leciona Araujo (2017, p. 79):

Esses segmentos sdo constituidos basicamente pelas etapas de
processamento e distribuigdo dos produtos agropecudrios até atingir os
consumidores, envolvendo diferentes tipos de agentes econémicos, como
comercio, agroindustrias, prestadores de servi¢os, governo e outros.

E continua desta vez falando sobre a destinagao dos produtos:

Apébs colhidos, esses produtos podem seguir por diversos caminhos até
chegar aos consumidores. Durante esse percurso interferem diferentes tipos
de agentes econdmicos, tanto atuando diretamente na industrializagdo, como
na comercializagao, ou ainda, na prestacdo de servicos. Em principio, os
produtos agropecuarios sao agrupados nos comercializados in natura e nos
que serdo processados ou transformados. Os produtos comercializados in
natura chegam até os consumidores sem ser submetidos a qualquer tipo de
transformagédo, ndo passando necessariamente por agroindustrias, mas
podem ser beneficiados e embalados ou vendidos a granel. Essa é a forma
mais simples de apresentacdo de produtos para comercializagdo e ocorre
geralmente com alguns gréos (feijao, ervilha seca, gréo de bico etc.), frutas,
raizes, tubérculos e hortalicas diversas. Alguns produtos s&o indevidamente
transportados a granel, como frutas (laranja, manga e banana), ocasionando



18

perdas e sua depreciagdo. Outros produtos sido submetidos a
beneficiamentos, ou processamentos ou transformagao, visando a agregagéo
de valores, obtengao de novos produtos e alcance de mercados. Como, por
exemplo: laranja lavada e polida, pasteurizagdo de leite e confecgdo de
calgados de couro. Assim, os produtos agropecuarios seguem por diversos
caminhos até chegar aos consumidores, tanto na forma in natura, como
beneficiados, processados ou transformados (ARAUJO, 2017, p. 79).

Trata-se da etapa final do agronegdcio, a etapa na qual tudo que foi produzido
€ devidamente encaminhado ao mercado e aos destinatarios finais, a sociedade.

2.3 O AGRONEGOCIO NA ECONOMIA

Partindo do conceito do agronegocio e dos segmentos que foram
demonstrados no tépico acima, € possivel concluir que o agronegocio € o ramo que
alimenta o pais, e ndo s6 o Brasil, tendo em vista que o pais também ¢é forte na
exportagao dos produtos da agropecuaria.

Por tudo que o agronegdcio engloba fica facil perceber a sua importancia para
a economia dos paises, mais especificamente para a economia do Brasil. Neste ponto,

colhe-se o que explica Arieira (2017, p. 158):

Em sintese, o agronegécio € um dos setores dindmicos que da forga e
vitalidade para o desenvolvimento econbémico de uma sociedade. Essa
afirmativa é valida para paises pequenos, como Japao e Israel, que precisam
otimizar os escassos recursos nhaturais que possuem e driblar as restricoes
climaticas e geograficas com investimentos em tecnologia e manejo, de forma
a manter um minimo de independéncia e segurancga alimentar. Para paises
maiores e com maior populagao, essa questao torna-se ainda mais relevante,
pois tais paises possuem, muitas vezes, areas propicias ao cultivo, mas
também dispdem de grandes contingentes para alimentar, e ainda podem
usar de superavits de producédo para melhorar a posicao econbmica com a
exportagdo de produtos do agronegécio. E o caso de paises como Brasil,
EUA e China, por exemplo. Assim, pode-se perceber que a questdo do uso
do agronegdcio € como um elemento estratégico para o desenvolvimento e a
soberania das nag¢des. Essa condi¢ao estratégica do agronegdcio pode ser
inclusive, utilizada como fator de dominacgao cultural e econdmica de povos
sobre outros. Paises mais ricos, mas com limitagcdes de terras ou clima para
producdo agricola, podem incentivar, mesmo que ndo oficial e
declaradamente, que seus habitantes e empresas locais desenvolvam
atividades produtivas em outros paises que possuam tais qualidades. Dessa
forma, por meio de processos de exportagdo de produtos, via dominio da
fonte de matéria-prima ou de tecnologias, poder-se-ia garantir o fluxo de
produtos do pais produtor para o comprador.

Vé-se, pois, que 0 agronegocio mostra-se importante para a economia de
varios paises, mesmo os menores em extensao territorial e recursos de agricultura e

pecuaria e, mais ainda, para os paises como o Brasil, os Estados Unidos e a China.
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No Brasil, pais que tende a se tornar a maior poténcia no agronegécio mundial
(ARIEIRA, 2017), o referido ramo € o responsavel por quase 30% de todo o Produto
Interno Bruno — PIB do pais, para ser mais especifico somente no ano de 2022 foi
responsavel por 24,8%, o que demonstra a grandiosidade do agronegdcio para a

economia brasileira.

3 IMPORTANCIA DO DIREITO AGRARIO NO AGRONEGOCIO

3.1 IMPACTOS AMBIENTAIS DA AGRICULTURA

Conforme narrado anteriormente, o crescimento exponencial da agricultura foi
o responsavel pela implementacéo e evolugdo do agronegdcio. Antes a necessidade
da agricultura voltava-se somente para a subsisténcia de determinada comunidade,
porém, com a migragao das pessoas para a cidade e a ascensdo da tecnologia, a
demanda da agricultura se intensificou, transformando-se no agronegécio.

O avancgo da agricultura representou melhorias para a economia do pais, no
entanto, representou-se, também, uma consideravel degradagdo da natureza, em
razao da falta de planejamento e de cuidado com o manejo da terra. Nesse sentido,

explica Teixeira (2005, p. 21):

Na década de 1950 iniciou-se, no Brasil, o processo de modernizagao do
campo, que se acentuou a partir da década de 1960 principalmente nas
regides Sul e Sudeste e expandiu para outras regides, sobretudo a partir da
década de 1970. Assim, o espago agrario brasileiro passou por significativas
mudangas nas ultimas décadas. A modernizagdo trouxe um consideravel
aumento na produgéo agricola, acentuando a exporta¢do e contribuindo para
um crescimento da economia nacional. Porém, se apresentou de maneira
excludente, beneficiando apenas parte da producdo, em especial aquela
destinada para exportacao, atendendo ao interesse da elite rural. Além disso,
causou grandes impactos ambientais em detrimento do uso de produtos
téxicos sem os cuidados necessarios, além de contribuir para o desemprego
no campo e consequente éxodo rural.

Consoante explicado pelo autor, o uso de produtos toxicos sem os cuidados
necessarios foi um fator determinante para o impacto negativo da agricultura no meio
ambiente.

Na mesma esteira, versando sobre o crescimento exponencial da agricultura,

lecionam Firmino e Fonseca (2008, p. 42):
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O crescimento da populagdo mundial provoca um aumento na demanda
externa e interna dos paises e um incremento relativo na renda per capita,
alterando o padrdo de consumo no setor primario. Provocando, tanto em
termos de ganhos de produtividade quanto em incorporagéo de novas areas
ao processo produtivo, a expansdo da fronteira agricola que incorpora o
crescimento da propriedade rural.

No entanto, os impactos negativos ndo se restringem apenas ao uso
indiscriminado de agrotéxicos, ha uma gama de problemas causados no meio
ambiente em razdo da expans&o da agricultura. E como explica Firmino e Fonseca
(2018, p. 42):

As atividades agricolas provocam impactos sobre o ambiente, tais como
desmatamentos e expansédo da fronteira agricola, queimadas em pastagens
e florestas, poluigao por dejetos animais e agrotoxicos, eroséo e degradagao
de solos e contaminagdo das aguas. E as consequéncias desses impactos
seriam extingdes de espécies e populagdes, diminuicdo da diversidade
biolégica, perda de variedades, entre outros.

Ainda, os autores afirmam que a tendéncia a monocultura também representa
um impacto negativo da agricultura no meio ambiente, uma vez que a monocultura
impulsiona o uso de agrotéxicos e a extingdo de sistemas tradicionais de cultivo. E
defendido pelos autores que a monocultura ocasiona o cultivo intensivo por longos
periodos e que sao precedidas pela pratica de utilizagdo de queimadas para abrir as
areas de plantagdo, o que empobrece as matérias organicas do solo (FIRMINO;
FONSECA, 2008).

3.2 PROTEGAO AMBIENTAL

Com o intuito de regulamentar a utilizagcdo dos recursos naturais pela
agricultura e agronegocio, bem ainda para diminuir os impactos negativos do
agronegocio no meio ambiente, o Brasil dispde de um notavel aparato legislativo.

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao criar um capitulo
especifico para versar sobre a protegdo ambiental. Trata-se do Capitulo VI — Do Meio
Ambiente, o qual conta com um unico artigo dispondo sobre a protecdo ambiental.

Impende transcrever o que dispde o caput e o 1°, incisos IV a VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
os presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Vé-se, pois, que a Carta Magna prevé a protecdo do meio ambiente em
diversas esferas, abarcando a questao da protecdo ambiental com relagao a utilizagao
da terra.

Além da Constituicdo Federal ha diversas leis que visam a prote¢ao do meio
ambiente, s&o elas: Lei n. 5.197/67 — Lei de Fauna; Lei n. 6.902/1981 — Area de
Protecao Ambiental; Lei n. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n.
8.171/1991 — Politica Agricola; Lei n. 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos
Hidricos; Lei n. 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais; Lei n. 9.985/2000 — Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; e Lei n. 12.651 — Novo Cadigo
Florestal Brasileiro.

A Lei de Crimes Ambientais criminaliza condutas atentatorias a Fauna e a Flora
Brasileira. No tocante a flora, ha a tipificagao e previsdo de sanc¢ao para delitos que
atentem contra areas de preservagédo, bem como que promovam queimadas ilegais
em quaisquer areas ambientais. Ha, ainda, a tipificacdo do crime de poluigao.

A referida previsao legislativa reforga a atengao do legislador brasileiro com
relagdo a protecdo do meio ambiente, incluindo a protegdo devida em raz&o dos
avancgos da agricultura e do agronegocio. Mais pertinente ainda a protegao devida em
razao da ascenséao da agricultura, € o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro. Deste Cddigo
mostra-se importante para o assunto em exame, destacar o que dispde o artigo 1° da
supracitada Lei:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegao da vegetagéo,
areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos. Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento
sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios:

| - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das
suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem como da
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biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem estar das geragdes presentes e futuras;

Il - reafirmagdo da importancia da fungdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagao nativa
na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de
vida da populacgéao brasileira e na presenga do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia;

Il - agdo governamental de protegcdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagado e harmonizagéo
entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da agua, do solo e da
vegetagao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdao com a sociedade civil, na criacdo de politicas
para a preservagao e restauragdo da vegetacao nativa e de suas fungbes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagéo para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagdo e a preservagdo das
florestas e demais formas de vegetagéo nativa;

VI - criacdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservagdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis (BRASIL, 2012).

Observa-se que ha mencdo expressa a atividade de agropecuaria e a
necessidade de preservagao e de desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma
questao de suma importancia com relagao a protecdo do meio ambiente.

Destaca-se, outrossim, que o Codigo Florestal prevé em seu Capitulo X o
Programa de apoio e incentivo a preservagao e recuperagao do meio ambiente, o qual
dispbe no artigo 41:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdao do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
redugdo dos impactos ambientais, como forma de promogdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
agao.

Trata-se de disposicdo que prevé a criagdo de um programa destinado
especificamente a preservacido e recuperagdo do meio ambiente em razdo das
atividades agropecuarias, versando, de forma implicita, sobre o desenvolvimento
sustentavel. A referida disposigcéo legislativa mostra-se um mecanismo eficaz para
minimizar os efeitos negativos causados pelo agronegdcio no meio ambiente.

Portanto, tem-se que o Brasil dispbe de um grande aparato de leis destinadas
a protecdo do meio ambiente, nas quais pode-se observar a premissa do

desenvolvimento sustentavel, tematica que sera melhor abordada no topico seguinte.
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3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os avancgos da agropecuaria e a emersao do agronegocio afetou sobremaneira
0 meio ambiente, bem ainda, houve um crescimento populacional estrondoso, o que
fez iniciar-se uma discussao de como manter o meio ambiente protegido e ao mesmo
tempo n&o impedir a continuidade e avango do agronegocio, uma vez que, como ja
dito anteriormente, o agronegocio se mostra imprescindivel para a economia,
especialmente no Brasil.

O conceito de desenvolvimento sustentavel mostra-se uma tematica com
posicionamentos doutrinarios diversos, porém, a doutrina majoritaria entende que o
desenvolvimento sustentavel se conceitua como um mecanismo de atender a
necessidade desta geracdo sem comprometer a geragao futura. Nesse sentido,
destaca-se licdo de Satterthwaite (2004, p.3) que:

A resposta as necessidades humanas nas cidades com o minimo ou
nenhuma transferéncia dos custos da produgéo, consumo ou lixo para outras
pessoas ou ecossistemas, hoje e no futuro.

De forma mais robusta, Mendes (2014, p. 44) conceitua o desenvolvimento
sustentavel (DS) como:

A definigdo completa de DS engloba, por defeito, todos os itens seguintes
(apresentados sem nenhuma ordem em especial): i. O reconhecimento da
interatividade e complementaridade entre trés sistemas: Econdmico,
Ambiental e Social. ii. A assungédo de que o Ambiente produz stocks e gera
fluxos de bens e de servigos naturais diferenciados que sdo, na maioria dos
casos, insubstituiveis ou dificilmente substituiveis pela atividade humana:
estes bens e servigos naturais sdo de diversos tipos e podem ser usados ou
usufruidos quer pela economia quer pela sociedade, de diferentes formas,
direta ou indiretamente; iii. O reconhecimento de que o Ambiente esta limitado
fisicamente; iv. A satisfacdo das necessidades basicas das populagdes e a
promogéao da sua qualidade de vida. v. A assungao de que iv) ndo depende
apenas do consumo/usufruto de bens e servigos, transacionados ou ndo em
mercados; depende também quer da qualidade do sistema ambiental e da
sua capacidade de regeneracdo, quer de um sistema social coeso, solido,
respeitador da paz, da liberdade de escolha, capaz de gerar justica,
igualdade, de garantir o respeito pelo ser humano e de gerar um conjunto de
servigos ligados a educagao, saude, infra-estruturas, arte e cultura. vi. S6
havera DS se todos os itens anteriores forem geridos em prole do bem-estar
das populagbes, no presente e no futuro.

Nota-se, pois, que o desenvolvimento sustentavel € um conceito que se

colocado em pratica possibilitara que a presente geragao usufrua o meio ambiente e
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se fortaleca economicamente sem, contudo, prejudicar o uso do meio ambiente pelas
geragdes posteriores.

Submetendo o referido conceito ao trabalho em questao é possivel dizer que o
agronegocio, respeitando os ditames do desenvolvimento sustentavel, podera suprir
as necessidades da sociedade sem comprometer que as proximas geragdes tambéem
consigam suprir as suas necessidades.

De forma mais pratica, ha que se observar aquilo que consta nas varias
convengdes mundiais e nacionais sobre o meio ambiente, tais como o Agenda 21,
Carta da Terra, Protocolo de Kyoto, Acordo de Paris, dentre outros.

E é exatamente neste ponto que se associa o direito agrario dentro do
agronegocio, apresentando conceitos importantes, historicos que explicam como e por
que emergiu 0 agronegoécio, bem ainda, apresentando leis e normas para a protegéo

do meio ambiente.

CONCLUSAO

O presente trabalho estudou o direito agrario dentro do agronegdcio,
notadamente como aquele apresenta influéncias neste. Em um primeiro momento,
constatou-se que o direito agrario € um ramo auténomo do direito, com autonomia
legislativa, cientifica, didatica e jurisdicional.

No tocante aos principios do direito agrario, destacaram-se a primazia da
utilizacdo da terra para fins de reforma agraria como aspecto positivo da intervengao
estatal do Estado; privatizagdo das terras publicas; dicotomia do direito agrario;
vedacao a desapropriacdo de imovel rural produtivo e da pequena e média
propriedade rural; monopdlio legislativo da unido para legislar em matéria agraria;
estimulo ao cooperativismo; fortalecimento da empresa agraria; e protecéo especial
da propriedade indigena. Quanto a natureza juridica, viu-se que se trata de carater
misto, estando abarcada pelo direito publico e pelo direito privado.

Em um segundo momento, foi possivel delinear que o agronegdécio € o
resultado dos avangos da agricultura e da pecuaria, sendo conceituado como um
aparato que reune toda a produgao da agropecuaria, desde o que ocorre nas fazendas
até a comercializagao do que é produzido. Observou-se, ainda, que o agronegdécio
dispde de trés segmentos, a saber: antes da porteira, dentro da porteira e depois da
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porteira. Os referidos segmentos sdo o0s responsaveis por estabelecer uma linha
sucessoria da producao até a comercializagao dos produtos.

Outrossim, destacou-se que o agronegocio é muito importante para a economia
do Brasil, sendo o responsavel por integrar cerca de 30% de todo o Produto Interno
Bruto — PIB do pais.

Ademais, registrou-se que o direito agrario se apresenta dentro do agronegécio
de diversas formas, sendo destacada neste artigo a questao referente aos impactos
ambientais e ao desenvolvimento sustentavel.

Portanto, concluiu-se que o agronegaocio apresentou diversos impactos no meio
ambiente, o que demandou maior interferéncia dos mecanismos de protegao
ambiental, sendo, nesse ambito, notada inegavel influéncia do direito agrario.

Por fim, verificou-se que é possivel manter o agronegdcio como parte
importante da economia brasileira. Trata-se do desenvolvimento sustentavel, conceito
que permite conciliar os avangos do agronegdécio com a preservagao do meio

ambiente.
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