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ABUSO DE AUTORIDADE:
ATIVIDADE POLICIAL E PODER DE POLICIA

Guilherme Veloso Perim?

RESUMO

Trata-se de um artigo cientifico relacionado a abusos de autoridade praticados por
agentes do Estado. Sera abordado, a evolucdo e mudanca das leis referentes ao
crime de abuso de autoridade, sendo a atual lei 13.869/19, as sanc¢des nela previstas
e 0s sujeitos praticantes de tal abuso e as responsabilidades nos aspectos juridicos.
Ha de se tratar do quanto esse abuso nos dias atuais estd se embasando, em certa
parte, de um poder ficticio, que o agente se impde com o pensamento de que o fato
de prestar servico ao Estado o torna maior que a sociedade que ele defende. Neste
trabalho mostraremos como funciona o poder de policia e seus objetivos.

Palavras-chave: Abuso de autoridade. Agentes publicos. Seguranca Publica.
Direitos Humanos.

INTRODUCAO

O artigo cientifico abordara o tema sobre o abuso de autoridade desde sua
origem até as modificagdes introduzidas pela Lei n. 13.869/19, sob o enfoque da

atividade policial.

A primeira sec¢ao trata sobre a atividade policial, a ordem publica, seguranga
publica e seus agentes, sobre enfoque do Estado de Direito, a policia investigativa,
judiciaria, preventiva e administrativa. A segunda se¢ao discorre sobre a Lei de Abuso

de Autoridade propriamente dita, desde sua evolugao até as recentes modificagoes.

A terceira secdo envolve a discussdo sobre as consequéncias e
responsabilidades do crime de abuso de autoridade, com enfoque nas novidades
promovidas pela Lei n. 13.869/19, como a triplice responsabilidade. Por fim, a secéo

quatro trata sobre como e onde denunciar os crimes de abuso de autoridade e os

1 Académico do 9° periodo do Curso de Direito, da Escola de Direito, Negocios e Comunicacédo da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUCGO).



orgaos responsaveis pela apuragao dos fatos.

Aintencao deste artigo cientifico foi esclarecer para qualquer pessoa leiga ou
nao no assunto, sobre os crimes cometidos pelo agente publico, servidor ou ndo, que
no exercicio de suas fungdes ou sobre o pretexto de exercé-las comete abuso do
poder com a finalidade de prejudicar terceira pessoa, beneficiar-se de algum ato ou

por mero capricho ou satisfagao pessoal.

1 DA ATIVIDADE POLICIAL

1.1 A ORDEM PUBLICA, SEGURANCA PUBLICA E SEUS AGENTES

O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece que “a seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

O Decreto-Lei 88.777/83, conceitua ordem publica no Art 2°, item 21:

Ordem Publica — Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacéao, tendo por escopo regular as relagfes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma
situacédo ou condi¢cdo que conduza ao bem comum.

A ordem publica, na esfera civil, aparece de forma comum, utilizada no sentido
de funcao social e da essencialidade da matéria, encontrando-se acima do interesse
das partes envolvidas e visando o interesse social.

No direito administrativo, a ordem publica se faz presente por meio da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, exercida pelo poder de policia,
através da fiscalizacdo e aplicacdo de multas, mediante a intervencéo do Estado, com
a intencédo de reduzir as desigualdades sociais, dentre outros.

O conceito de ordem publica utilizado pelo Cédigo de Processo Penal, conta
com apenas parte do conceito previsto na Constituicdo Federal, no qual dispdem-se
que a seguranca publica exercida pelo Estado por meio de autoridades policiais, tem
a funcdo de manter a ordem publica.

No que se refere a seguranca publica, a propria Constituicdo Federal traz a
lista dos 6rgaos responsaveis pela mesma, nos incisos | a VI, do artigo 144 que sao:

a policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, a policia civil,



a policia militar e o corpo de bombeiros militar, além da policia criminal federal,

estadual e municipal.

1.2 INSTITUICAO POLICIA E O PODER INSTITUIDO PELO ESTADO

Segundo Lazzarini (1999, p.203) estabelece que a policia ha de ser um
instituto concreto pois inclui em suas func¢des as medidas coercitivas da administracéo
publica em relacdo a sociedade.

O termo “policia” pode ser definido como o poder atribuido pelo Estado, com
0 objetivo de assegurar 0 cumprimento do conjunto de normas, mesmo quando este
tenha de condicionar e restringir direitos individuais, a fim de assegurar um interesse
superior. No Brasil, a policia € uma instituicdo nacional cujo intuito constitucional é
manter a ordem publica, proteger pessoas e bens, investigar e reprimir o crime e
controlar a violéncia (LAZZARINI, 1999).

No ambito da seguranca publica, o artigo 144 da Constituicdo Federal, nomeia
todos os érgaos encarregados de exercé-la, bem como a distribuicdo especifica de
suas atribuicbes. O texto constitucional aborda explicitamente que a apuracdo de
infracBes penais e o desempenho das fun¢des de policia criminal costumam ser de
responsabilidade da Policia Federal e da Policia Civil, cabendo a Policia Militar a
responsabilidade pela suposta vigilancia e manutencéo da ordem publica.

Cabe a Policia Federal, 6rgdo mantido pela uni&o:

Apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo dispuser em lei.

A Constituicao Federal, artigo 144, § 4°, menciona as competéncias da policia
civil, definindo que “dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo de
infracOes penais, exceto as militares”.

De acordo com o sistema constitucional brasileiro, pode-se destacar a
existéncia de dois tipos de policia: a policia administrativa e a policia judiciaria, a
primeira possui uma funcao preventiva que atua antes da ocorréncia do crime, sendo
a policia militar que se encarrega de prevenir a ocorréncia de infragcdes penais. A

segunda tem funcéo repressiva, atuando apos a execucao do crime por meio de



atividade investigativa e busca promover a responsabilizacdo criminal do autor, sendo
a policia civil e a policia federal.

O poder de policia apresenta-se através de dois aspectos: o primeiro traz o
cidaddo que quer exercer plenamente seus direitos, enquanto o segundo traz a
administracdo que tem a tarefa de tornar o exercicio desses direitos dependente do
bem comum. Tal poder, ha de ser um meio de garantir os direitos fundamentais dos
individuos da sociedade, que, pela falta do exercicio restrito, podem ser ameacados,
garantindo a liberdade e os direitos inerentes ao ser humano. A realizagdo do poder
policial é alcancada por meio da agéncia policial, que traz legitimidade as acdes e a
existéncia da policia.

Podemos constatar que o poder de policia se exerce por meio de regulacéo,
fiscalizacdo e sancdo, e sua competéncia se estende as atividades do legislativo e do
executivo, ndo podendo ser concedido a pessoas fisicas, sua funcionalidade
fundamenta-se no controle dos direitos e a liberdade social, sendo elas naturais ou
juridicas, inspiradas nos ideais de interesse comum.

Como exemplo de regras e instru¢des do poder publico sobre o uso de bens,
podemos destacar o alvara, que se trata de instrumento de licenca ou autorizacdo
para praticar um ato, exercer uma atividade ou exercer um direito dependente do

policiamento administrativo.

1.3 POLICIA INVESTIGATIVA/JUDICIARIA E ADMINISTRATIVA/PREVENTIVA

Quanto a policia administrativa, trata-se de uma vigilancia policial ostensiva e
preventiva relacionada a no¢ao de seguranca publica de uma localidade. Esta funcéo
€ realizada pela Policia Militar, conforme evidenciado pelo artigo 144, § 5° da
Constituicdo Federal: “§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucgao de atividades de defesa civil.”.

A policia investigativa também se conhece como policia repressiva, pois atua
ap6s um crime, enquanto a policia administrativa se enquadra como policia
preventiva. Apesar da diferenca fundamental se apresentar nos delitos, ambos
adotam medidas preventivas ou repressivas quando necessario. Atribui-se a policia

investigativa tanto a funcdo de apurar a gravidade e autoria dos crimes, quanto a



funcao de auxiliar o judiciario na conducéo de procedimentos relacionados a atividade
criminosa, como 0s mandados de prisdo, busca e apreensao e condugdes coercitivas.

Quando um policial esta envolvido em policiamento preventivo (policiamento
administrativo) e uma infracdo penal foi cometida, ndo ha nada que justifique ndo se
apoiar exatamente no policiamento repressivo (policiamento judiciario) e, assim, fazer
cumprir todas as disposi¢cOes necessarias do direito processual penal, incluindo, se
for o caso, a detencao do infrator em flagrante, a recolha de provas, entre outros, com
vista ao éxito da acusacao.

N&o ha de se confundir policia investigativa e policia criminal, pois a primeira
corresponderia a coleta de elementos de informacéo sobre a materialidade ou autoria
dos delitos (apuracao), e o segundo seria responsavel por auxiliar o judiciario no

cumprimento de ordens e procedimentos.

1.4 OS LIMITES DA ACAO POLICIAL

O poder de policia visa perseguir o ideal do bem comum, ou seja, necessita
ter em mente o objetivo de alcancar o bem comum das comunidades que administra.
Sobre o interesse social que deve ser protegido pelo Estado por meio do poder de

policia, Hely Lopes Meirelles (1994) nos ensina:

O interesse social em conjunto com os direitos fundamentais do individuo
assegurados na Constituicdo da Republica (art. 5°) € o que demarca os
limites do poder de policia administrativa. Em Estados democréticos, como o
nosso, inspiram-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. Dai o equilibrio a ser procurado entre a fruigdo dos direitos de cada
um e os interesses da coletividade, em favor do bem comum.

Em nossos dias predomina a ideia da relatividade dos direitos, porque, como
bem adverte Ripert, “o direito do individuo ndo pode ser absoluto, visto que
absolutismo é sindnimo de soberania. Ndo sendo o homem soberano na
sociedade, o seu direito €, por consequéncia, simplesmente relativo.

Contudo, os poderes da policia sdo limitados, sendo assim, as a¢fes gerais
da administracéo publica podem resultar em ganho pessoal no exercicio dos direitos
conferidos aos cidadaos, incluindo o uso da for¢ca necessaria ao cumprimento de seus
deveres e para restaurar a paz e tranquilidade publicas quando necesséario. O
exercicio deste privilégio ndo permite a policia abusar excessivamente ou desviar dos
poderes que a estes sao conferidos. Dessa forma, a competéncia e o procedimento

devem respeitar a legislacao pertinente.
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Quanto ao que pode ser feito, ainda que a lei preveja varias alternativas
possiveis, a competéncia € limitada, pois se aplica o principio da proporcionalidade,
pertencente ao direito administrativo, no qual o poder de policia ndo deve exceder o
necessario para a devida satisfacdo do interesse publico que se pretende proteger. O
poder transmitido através do poder publico tem de ser realizado de acordo com a
proporcionalidade, e seu uso deve seguir os principios da legalidade e legitimidade.

O que José Sergio ensina sobre o principio da proporcionalidade é:

A proporcionalidade € uma méaxima, um parametro valorativo que permite
aferir a idoneidade de uma dada medida legislativa, administrativa ou judicial.
Pelos critérios da proporcionalidade pode-se avaliar a adequacdo e a
necessidade de certa medida, bem como, se outras menos gravosas aos
interesses sociais ndo poderiam ser praticadas em substituicdo aquela
empreendida pelo Poder Publico.

Relacionando-se aos principios da legalidade, Anténio Carlos diz que “a
legalidade reflete fundamentalmente o acatamento a uma estrutura normativa posta,
vigente e positiva”, e o da legitimidade:

Incide na esfera da consensualidade dos ideais, dos fundamentos, das
crencas, dos valores e dos principios ideoldgicos”. Sua aplicagdo envolve,
como concepgao do direito, “a transposi¢cao da simples detengéo do poder e
a conformidade do justo advogados pela coletividade.

A garantia constitucional ndo tem de impedir a atividade das forcas policiais,
sendo que esta responsabiliza-se pela ordem publica e ndo pode ser negligente no
desempenho das suas fun¢des sob pena de responsabilidade. Em algum momento,
os cidaddos podem ser restringidos no exercicio de seus direitos, principalmente
devido ao principio de que o interesse publico h4 de ser mais relevante ao interesse
privado.

Segundo Bandeira de Melo (1987, p. 8), o principio da supremacia do

interesse publico:

[...] trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno direito puablico.
Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condicdo, até mesmo, da
sobrevivéncia e asseguramento desse ultimo.

Durante a operacao policial, varias pessoas sdo abordadas e alguns veiculos
sao revistados, além de que é restringido seus direitos de acesso para manter a ordem
publica. A atividade policial limita-se por lei, e 0os agentes que excederem ou se
desviarem do poder autorizado estardo sujeitos a sancdes disciplinares criminais e

administrativas, dependendo, até civil.
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E a sociedade que sofre com o desmando de certos agentes que n&o
consideram as regras estabelecidas. A seguridade torna-se indispensavel para a
ampliagéo da evolucao social e tem de ser executada por agentes preparados para a
pratica da forca e da coercdo administrativa quando necessario. Mesmo que o uso da
forca seja autorizado, as agéncias de aplicacdo da lei ndo devem autorizar abusos ou
praticas excessivas. A policia deve respeitar os cidaddos e cumprir os direitos que

Ihes sdo conferidos.

2 LEIS DE ABUSO DE AUTORIDADE

2.1 DA EVOLUCAO

O crime de abuso de autoridade faz parte da sociedade ha muitos anos, desde
o principio da civilizacdo e, até entdo, ndo para de crescer e ser lapidado entre os
cidaddos. Desde o inicio da civilizacdo, houve denuncias de abuso de autoridade,
porém, ndo havia incriminagdo para tal conduta, iSSo veio ocorrer a poucos anos.

Montesquieu ja dissertava sobre tal fator em seu livro publicado no ano de
1748 (O espirito das leis), onde dizia que todas as pessoas com poder sédo natural e
instintivamente inclinadas a abusar do “poder”, por isso necessita-se um mecanismo
de controle (O espirito das leis, 1748).

O crime de abuso de autoridade comecou a ser tipificado pelo holandés
Guilherme de Orange. Em 16 de dezembro de 1689, foi promulgada a Declaracéo de
Direitos, que estabelecia o direito a vida, a liberdade e aos direitos de propriedade
privada. Como indica o Artigo 5 da Declaracao, foi apontado que: “é direito dos suditos
apresentarem peticdes ao rei, e todas as prisdes e persegui¢des, por motivo de tais
pedidos, sdo ilegais.”

Depois da promulgacéo dessa lei, diversas leis foram criadas e aprimoradas
ao longo dos anos, até que a primeira lei brasileira para o crime de abuso foi
promulgada. A Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, é a primeira lei brasileira a
defender os abusos de autoridade por agentes publicos que até entdo ndo eram

punidos, pela premissa de o abuso de autoridade ser disfargado de “poder”.
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2.2 A LEI 4.898, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1965

A Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, regulamenta o delito de abuso de
autoridade e dispde sobre o direito de representacdo e o0s procedimentos
administrativos, civis e criminais de responsabilidade relativos ao delito.

O objetivo das referidas leis € impedir a violacdo dos direitos e garantias das
pessoas amparadas pela Constituicdo Federal, como o direito a vida, liberdade de
associacao, consciéncia, crenca e acao, inviolabilidade de residéncia, comunicacdes
confidenciais, protecao ao direito de voto, direitos e seguranca pessoal. O direito de
reunido; protecdo legal do exercicio profissional; e uso do poder para prevenir e
proteger os cidaddos de eventual intemperanca do Estado e de seus agentes
publicos.

A execucdao de atos que excedem os limites de atuacéo se trata do crime de
abuso de autoridade, ou seja, o comportamento de agentes do poder publico que
restringe a liberdade de agir sem amparo legal ou procedimentos legais, sem suas
formalidades, como a abordagem policial e voz de prisdo que vao além dos limites
concedidos a eles no seu exercicio de poder, ndo notificar o juiz sobre a prisdo, deter
ilegalmente alguém ou sem que seja sentenciada, um desembargador que néo
respeita a fila pelo cargo em que exerce, um promotor de justica que ndo respeita as
leis por achar que esté acima delas, entre diversos outros exemplos cabiveis ao abuso
de poder.

Conforme declarado nos artigos 3° e 4° da lei, 0 abuso de autoridade sem
autoridade legal, trata-se de ato que agride a honra ou a propriedade pessoal, que
pode ser fisica ou juridica.

Ressalta-se que essa determinacao legal distingue o abuso de autoridade e
o abuso de poder, classifica-se apenas o primeiro como fato criminoso, pois abuso de
autoridade é uma expressdo que sintetiza tanto o crime em comento quanto o abuso
de autoridade econdmico e politico.

A lei mencionada foi posteriormente retirada em 2019, onde no lugar veio um

novo tipo legal, a Lei 13.869/2019, com algumas alteracdes relevantes.
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2.3 LEI 13.869/19 — LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

A nova Lei de abuso de Autoridade, Lei n°® 13.869, promulgada no dia 05 de
setembro de 2019, revogou a Lei n°4.898/1965 e entrou em vigor em 03 de janeiro de
2020 e trouxe consigo alteracdes na lei de prisdo temporaria, lei de interceptacdes
telefénicas, no Codigo Penal e no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

A lei amplia o que foi descrito como abuso de poder na legislagéo anterior e
seu direcionamento para incluir servidores publicos e autoridades em trés setores,
incluindo os setores civil e militar, e membros do Ministério Publico Federal ou
estadual.

As novas medidas da lei incluem punir agentes que atuem de forma
intimidadora contra testemunhas ou investigaces, pré-intimacdo, facilitacdo de
escutas telefbnicas ndo autorizadas ou quebra de sigilo judicial, vazamento de
gravacfes ndo relacionadas com as provas a serem apresentadas, continuar a
interrogando suspeitos que tenham escolhido permanecer calado ou que seja
solicitada a presenca de advogado, interrogatério noturno quando nao se configura
flagrante, e atrasos indevidos sem justificativa.

2.3.1 Sujeito ativo e passivo

O artigo 1° da Lei n® 13.869/2019 prevé os principais responsaveis pelo crime
de abuso de autoridade, sendo esses crimes cometidos por qualquer agente publico,
seja ele servidor ou néo, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-
las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

Além disso, 0 sujeito ativo € qualquer autoridade publica, seja servidor
publico ou ndo, da administracao direta (Unido, Estados Municipios e Distrito Federal)
e da Administracéo Indireta (Fundacéo, Associacdo, Empresas Publicas e Sociedade
de Economia Mista).

Cabe ressaltar, que a propria Lei, dispde o conceito legal de agente publico,
gual seja:

Lei n° 13.869/2019, art. 2°. E suijeito ativo do crime de abuso de autoridade
qualquer agente publico, servidor ou ndo, da administragao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de Territdrio, compreendendo, mas nao se
limitando a:

[.]
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Paragrafo Unico. Todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracéo, por eleicdo, nomeacéo, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
em 6rgao ou entidade.

Ademais, no artigo 2° da Lei n°® 13.869/2019 trouxe rol exemplificativos de
sujeitos ativos dos crimes de abuso de autoridade, ai incluso servidores publicos e
militares ou pessoas a eles equiparadas; membros do Poder Legislativo; membros do
Poder Executivo; membros do Poder Judiciario; membros do Ministério Publico; e
membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Os crimes elencados na nova lei sdo definidos como crimes proprios, ou seja,
sé podem ser praticados por agentes publicos. Entretanto, o particular (aquele que
ndo € autoridade publica) podera ser enquadrado como sujeito ativo do abuso de
autoridade, desde que concorra com o0 agente publico (Coautoria).

Contudo, o sujeito passivo que é denominado pelo tipo penal como
vitima possui duas categorias: a) imediato ou principal que € aquela pessoa fisica ou
juridica que sofre o abuso de autoridade e; b) mediata ou secundéaria em que o Estado
“tem a sua imagem, confiabilidade e patriménio ofendidos quando um agente publico
pratica ato abusivo” (Manual Pratico, Mato Grosso do Sul, Procuradoria-Geral do
Estado, 2020, ebook-p.08).

Nesse sentido, o Estado tem o dever e a obrigacdo de indenizar a vitima, por
gue todo abuso de poder ocorre em uma prestacao publica, mas podera ocorrer acao
de regresso contra o agente publico que cometa abuso de autoridade.

3 RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS DO CRIME DE ABUSO DE
AUTORIDADE

Aborda-se o instituto do abuso de autoridade brasileiro em diferentes ramos
do direito. O direito administrativo por exemplo trata dos poderes administrativos
(poderes policiais, hierarquicos, regulamentares, disciplinares), que sdo poderes
concedidos a administracéo publica para satisfazer o interesse publico, observando
sempre o disposto na regulamentagéao.

Diversas sanc¢des administrativas, civis, criminais e politicas podem ser
acarretadas por conta desses abusos de poder.

No exercicio de sua atribuicdo expressa ou preventiva, 0os policiais devem

garantir o livre exercicio dos direitos civis e manter a ordem publica.
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Para Freitas (2001) as autoridades policiais necessitam de alguma
discricionariedade para atingirem seus objetivos e cumprirem seus deveres, mas essa
discricionariedade tem de ser efetuada dentro dos limites de sua necessidade, caso
contrario, se 0 excesso constituir, havera crime.

Isto posto, a atuacdo dos agentes policiais, cuja finalidade ha de ser o uso
da forca necessaria a manutencao da paz social e da ordem publica, € legitima desde

gue, ndo sejam restringidos os direitos e garantias individuais de cada cidadéo.

3.1 A TRIPLICE RESPONSABILIDADE REFERENTE A LEI 13.869/19

A Lei 13.869/19 trata ndo apenas da responsabilidade criminal e das sanc¢oes
disciplinares, mas também da responsabilidade civil e administrativa dos infratores,
essas competéncias sao independentes e ndo precisam aguardar a decisdo de
nenhum dos 6rgaos para instaurar processo em outro.

Na nova lei, as sanc¢des civis e administrativas estao incluidas no Capitulo V,
e as sancbes penais sdo aquelas contidas no inciso subordinado das normas
incriminatérias, sendo todas elas consistentes em pena privativa de liberdade de
detencéo e multa.

O artigo 6° da nova lei estabelece expressamente que “as penas previstas
nesta Lei serdo aplicadas independentemente das sancbes de natureza civil ou
administrativa cabiveis”, 0 que comprova a autonomia de cada pena e a possibilidade
de aplicacdo cumulativa nas mesmas circunstancias que caracteriza o abuso de
autoridade.

O crime de abuso de autoridade quando enseja responsabilidade criminal, as
penas serao determinadas pelo juiz de acordo com o disposto nos artigos 59 a 76 do
Caodigo Penal e no artigo 6° da Lei 4.898/65, que traz penas como multa, reclusédo de
dez dias a seis meses, perda do cargo e expulsédo de todos os demais cargos publicos
por um periodo de até trés anos.

O 8§ 5° do mesmo artigo dispde que, se o crime for cometido por autoridade
policial civil, militar ou de qualquer outra categoria, 0 magistrado podera, a seu critério,
impor as sanc¢des previstas e podera acumular penas adicionais que prevejam que 0
acusado no municipio onde foi cometido o crime, ndo podera exercer funcbes de

natureza policial ou militar pelo periodo de um a cinco anos.
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Analisando as sancdes penais separadamente, a multa corresponde a
privacdo de parte do patriménio da pessoa que constitui um dos crimes de abuso de
autoridade. Portanto, de acordo com o artigo 49, caput, 8 1° e § 2° do Cédigo Penal,
a multa sera calculada dentro do numero de dias multa e ndo podera ser inferior a um
trigésimo do salario minimo vigente a época do incidente, nem superior a cinco vezes
esse salario e deve ser pago no prazo de dez dias a partir do transito em julgado da
sentenca.

O artigo 6°, em seu paragrafo Unico, € acrescentado uma novidade: a
obrigatoriedade de notificar a autoridade competente as infracées penais previstas na
lei, que descrevem vicio funcional, para efeitos de investigacdo, para instaurar o
inquérito administrativo responsavel, pode ser um processo administrativo puramente
investigativo ou sancionador, dependendo da densidade da apresentacao dos fatos e
das provas que a ele possam ser relevantes.

No artigo 7°, firma-se que “as responsabilidades civil e administrativa sao
independentes da criminal, ndo podendo mais se questionar sobre a existéncia ou a
autoria do fato quando essas questdes tenham sido decididas no juizo criminal.”

Essa norma é muito parecida com a do artigo 935 do Cédigo Civil, que diz: “A
responsabilidade civil &€ independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato ou sobre quem seja o0 seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal.”

Sendo assim, a norma determina a independéncia entre jurisdi¢gao civil,
administrativa e criminal e, por outro lado, prevé que a existéncia ou autoria do ato
nao pode mais ser questionada, visto que essas questdes tenham sido esclarecidas
na jurisdicao penal.

Esta relativizacdo da independéncia do poder judiciario justifica-se pelo fato
de o direito penal conter uma exigéncia mais estrita de prova para a resolucdo de
litigios, nomeadamente devido ao principio da presuncéo de inocéncia.

Contudo, nada pode impedir a vitima de abuso de autoridade apresentar a
infracdo penal cometida a policia criminal ou ao Ministério Publico para a respectiva
acdo penal e, ao mesmo tempo, representar contra o funcionério em instancia
administrativa perante a autoridade competente.

No que concerne a responsabilidade civil, esta restringe-se a indenizacao
pelos danos causados, incluindo os danos morais, que devem ser requeridos atraves

de advogado da area competente.
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Uma vitima de abuso de autoridade pode exigir indenizacdo ao Estado, na
medida em que é objetivamente responsavel. O § 6°, do artigo 37 da Constituicdo
Federal diz que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado que
prestem servicos publicos, respondem pelos danos causados por seus agentes a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel em caso de dolo ou
culpa.

As sanc¢des civis incluem o pagamento de indenizagbes pecuniarias as
vitimas de abuso de autoridade, conforme as disposi¢des legais pertinentes e com o
disposto nos artigos 927 (“quem causar dano a outrem por atos ilicitos é obrigado a
ressarcir o mesmo”) e 954 (“a indenizacdo por crime contra a liberdade pessoal
consiste no pagamento de uma indemnizacdo ao lesado, e se o lesado nao puder
provar o dano, aplica-se o disposto no nimero Unico do artigo anterior”).

Associadamente a responsabilidade civil do funcionario que cometeu o crime
de abuso de autoridade, ainda existe a possibilidade de sua responsabilidade atingir

0 ambito administrativo, conforme ensina o §1°, do artigo 6° da lei n°4.898:

81° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do
abuso cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repressao;

¢) suspenséo do cargo, funcdo ou posto por prazo de cinco e cento oitenta
dias, com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de funcéo;

e) demissao;

f) demisséo, a bem do servigo publico.

E indubitavel que s&o inimeras as possibilidades no que tange a
responsabilidade administrativa do agente, desde a simples adverténcia e, como
medida final, a demissdo em relacdo a funcdo publica.

O servidor publico pode ser advertido por escrito por sua ma conduta, ter
suspensao do cargo com perda de salario, e, nos casos mais graves, sao afastados
de sua funcgéo, demitidos ou até completamente excluidos do servigo publico.

Destaca-se que o0 procedimento administrativo disciplinar instaurado ao
ocorrer crime de abuso de autoridade, respeita os principios da ampla defesa e do
contraditério e dota o arguido dos meios necessarios a sua defesa técnica. Esses
principios séo tratados no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, onde as partes em
qualquer processo judicial ou administrativo, e os acusados em geral, tém assegurada

defesa contraditéria e abrangente com meios e recursos préprios.
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4 COMO E/OU ONDE DENUNCIAR

4.1 DISQUE 100

O Disque 100 € um canal de comunicacao que pode ser usado para denunciar
o abuso de autoridade, este canal tem como papel avaliar e encaminhar dendncias
de violacdes contra os direitos humanos e o sistema de protecao, bem como orientar

a elaboracao de politicas publicas.

4.2 OUVIDORIA DE POLICIA

Este 6rgédo € responsavel por receber dendncias contra policiais militares e
civis que tenham cometido atos ilicitos. As reclamacdes podem ser feitas de maneira
andnima, por carta, e-mail ou telefone.

A Ouvidoria € um 6rgao do Ministério da Seguranca Publica que tem como
funcdo conhecer, transmitir e acompanhar dendncias, reclamacdes, sugestdes e
felicitacdes da populacdo sobre a atuacao policial. A Ouvidoria ndo é responsavel por
investigar as denuncias e reclamacdes recebidas, ela encaminha a Corregedoria e

fiscaliza a investigacdo, garantindo que ela seja rigorosa e imparcial.

4.3 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico é responsavel, perante o judiciario, pela defesa da ordem
juridica e dos interesses da sociedade e pela fiel observancia da Constituicdo, com
isso se torna o 6rgdo mais apto em relacdo a denuncias de abuso de autoridade.

Tem como funcédo processar atos criminosos e fiscalizar a atuacdo dos 6rgaos
publicos, como a policia e os érgdos periciais. Este 6rgdo age com procedimentos
processuais, com todos o0s ritos e procedimentos necessarios para que seja

comprovado o ato criminoso e assim entdo sancionado 0 mesmo.

4.4 DEFEZAP

O DefeZap surgiu em 2016 como um servigo de denuncia de violéncia estatal,

sendo um dos primeiros projetos incubados pela instituicdo ‘Nossas’ para permitir que
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civis denunciem de forma anénima e segura qualquer tipo de violéncia cometida por
agentes do Estado via WhatsApp.

O projeto foi desenvolvido em um contexto em que a violéncia estatal e os
abusos aos direitos humanos estavam se tornando ainda mais evidentes no Rio de
Janeiro em 2016, praticas que se intensificavam e tornavam ainda mais vulneraveis
as populacdes negras e faveladas.

De acordo com as informagdes no site do aplicativo (Defezap), entre 2016 e
2019, o Defezap recebeu mais de 300 materiais em video com denudncias especificas
e apresentou mais de 200 inquéritos, muitos com resultados positivos para 0s

moradores das favelas.

CONCLUSAO

O artigo cientifico tratou sobre os crimes de abuso de autoridade cometidos
por agente publico que no exercicio de suas fungbes abusou do poder que Ihe foi
atribuido para prejudicar terceiros, beneficiar a si mesmo ou para sua satisfagao
pessoal. O enfoque foi o da atividade policial sobre a ordem publica, seguranca
publica e seus agentes, nos termos do artigo 144 da Constituicao Federal. Os poderes
de policia sao limitados para impedir 0 abuso de poder ou o desvio de poder. Ou seja,
a policia deve respeitar as garantias fundamentais dos cidadaos.

O delito de abuso de autoridade admite apenas a modalidade dolosa, com
finalidade especifica para sua caracterizacdo. Possuiu uma legislagao repressiva que
prevé responsabilidade criminal, administrativa e civil, nos termos da Lei n. 4.898/68
revogada pela Lein. 13.869/19. Logo, os policiais devem garantir o livre exercicio dos
direitos civis e manter a ordem publica.

Os sujeitos ativos do crime de abuso de autoridade compreendem qualquer
agente publico, servidor ou ndo, da administragao direta, indireto ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cujo rol do
artigo 2° da Lei n. 13.869/19 é meramente exemplificativo. Portanto, sdo crimes
proprios. A acéo penal é publica incondicionada, permitida a agcao privada em caso de
o Ministério Publico quedar-se inerte.

Para a responsabilizacdo dos agentes publicos deve-se instaurar

procedimento administrativo disciplinar com a garantia da ampla defesa e do
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contraditorio, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

As pessoas que se sentirem violadas em seus direitos pelos agentes de
publicos podem usar o canal do “Disque 100” para denunciar o abuso de autoridade.
Este 6rgéo recebe denuncias contra policiais militares e civis que tenham praticados
atos ilicitos. As reclamacdes podem ser feitas de maneira anénima, por carta, e-mail
ou telefone. As denuncias serdo encaminhadas a Corregedoria que fara a
investigacao e fiscalizagdo de forma rigorosa e imparcial.

O Ministério Publico € o 6rgéao apto a fazer a denuncia dos agentes publicos
que cometeram crimes de abuso de autoridade. Também podemos destacar a
atuacao do “DefeZap”, um servico de denuncia de violéncia estatal criado em 2016,
que permite que civis denunciem de forma anénima e segura qualquer tipo de
violéncia cometida por agentes publicos.

Portanto, percebe-se que por meio dos direitos e garantias individuais
previstos na Constituicdo Federal e pelas leis infraconstitucionais, principalmente a
nova Lei de Abuso de Autoridade, que os érgaos estatais estdo tentando criar meios
€ mecanismos para que as pessoas possam se sentir seguras para denunciarem
abusos cometidos em decorréncia do exercicio da fungao publica.

Hoje em dia, as denuncias por meio de redes sociais aumentaram em muito
a chance de puni¢cdo das pessoas publicas que cometem abusos, principalmente

policiais, que no exercicio de suas fungbes agem com abuso ou desvio de poder.

ABSTRACT

The following is a scientific article related to the abuse of power by State agents. The
evolution and changes in the laws referring to the crime of malfeasance in office will
be addressed, as well as the current legislation concerning it (13.869/19) and the
sanctions it provides. Besides, it will mention who has been practicing such abuse and
the responsibilities one ought to have when in legal occupations. Furthermore, it
mentions how this abuse is based nowadays, to some extent, on a fictitious power,
which the agent imposes on himself with the thought that the fact of being a State
figure makes one greater than the society he serves . The paper will also present how
police power works and its objectives.

Keywords: Abuse of power. Public servants. Public security. Human rights.



21

REFERENCIAS

ALMINO, Savio Nogueira. A Atividade Policial e as Manifestacdes: Uma Reflexao
sob a Otica do Abuso de Autoridade. Id on line ver. Mult. Psic, 2020.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Elementos de direito administrativo. 1 ed.
6 tir. Sao Paulo: RT, 1987.

BRASIL. Cddigo Penal Militar. Decreto lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969.
Disponivel em: www.planalto.gov.br

BRASIL. Decreto-Lei 88.777 de 30 de setembro de 1983. Disponivel em:
legilslac&o.presidencia.gov.br

BRASIL. Lei n. 4.898, de 9 de dezembro de 1965. Disponivel em:
fsjonathan.jusbrasil.com.br

BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 31 dez. Disponivel em: planalto.gov.br

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel
em: presrepublica.jusbrasil.com.br

BRASIL. Lei n° 13.869/2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/L13869.htm. Acesso
em: 10 set. 2021.

CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Abuso de Autoridade: Chave de Leitura para a
alma ou o Centro Nevralgico da Lei. 2020.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Legislacdo Penal Especial, Volume IV,
9 ed. Sao Paulo: Saraiva 2014.

CARVALHO Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

CARVALHO NETO, Inacio de. Responsabilidade do Estado por atos de seus
agentes. Sao Paulo: Atlas, 2000.

CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1989.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colis6es entre principios constitucionais.
Curitiba: Jurud, 2006.



22

FREITAS, Vladimir Passos de. Nova Lei de Abuso de Autoridade. Revista
Consultor Juridico. Séo Paulo, 29 de setembro de 2019. Disponivel em:
conjur.com.br

JESUS, José Lauri Bueno de. Policia militar e direitos humanos. Curitiba: Jurua,
20009.

LAZZARINI, Alvaro. Temas de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1994.

WOLKMER, Anténio Carlos. Legitimidade e legalidade: uma distincdo necessaria.
In: Revista de Informacgé&o Legislativa, n. 124. Brasilia, 1994.



