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A REALIDADE DAS MULHERES NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Fernanda Silva de Oliveira?

RESUMO

O presente estudo possui como objetivo principal compreender os direitos e garantias
fundamentais relacionadas as mulheres encarceradas no Sistema Penitenciario
Feminino a partir da analise da situagao carceraria bem como as condi¢gdes de vida
no Presidio Feminino. Busca-se evidenciar a realidade das mulheres que vivem no
ambiente prisional, considerando a superlotacdo e a as condicbes se sao ou nao
compativeis com a dignidade da pessoa humana. ldentificar os problemas enfrentados
pelas mulheres prisioneiras no Brasil, bem como o real motivo pelo qual eles existem
e como eles podem ser solucionados. Destacar a importancia dos direitos e garantias
fundamentais da mulher presa, a contextualizacdo da Lei de Execucédo Penal com a
Constituicdo Federal de 1988 e apresentar avangos ocasionados por meio das
jurisprudéncias. Demonstrar as maiores barreiras enfrentados pelas detentas,
apresentando com isto, proposta de intervencao da problematica.

Palavras-Chave: Lei de Execugao Penal; Sistema Prisional Feminino Brasileiro;
Direitos e garantias fundamentais; Dignidade da pessoa humana.

INTRODUGAO

A finalidade principal deste artigo € evidenciar a realidade das mulheres que
vivem no ambiente prisional, uma vez que os presidios apresentam superlotacao e a
qualidade em que a detenta se encontra € incompativel com a dignidade da pessoa
humana, esta, comprovada por meio da precariedade estrutural dos presidios, suas
condi¢cdes sanitarias e de higiene improprias para acolher aos recolhidos por seus
crimes, a superlotacéo evidente na populacéo carceraria.

A realidade da populacao carceraria contribui com o ciclo perverso inserido
por meio do aumento das taxa de criminalidade e menor perspectiva de
ressocializagao e insercao social dos submetidos ao prisioneiro, confirmado por meio

de outros motivos que justificam a colapso do sistema prisional, bem como pela leséo
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aos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana ausentes no sistema
carcerario.

A situagdo da mulher se agrava, pois, além dos problemas citados, a detenta
possui suas particularidades enquanto mulher, o que ocasiona a inser¢géo desta, em
outras atividades ilicitas, como por exemplo, o trafico de drogas. Dito isto, a doutrina
e legislagbes relacionados ao sistema prisional no Brasil, tem se inclinado sobre as
condi¢cdes ao carcere do sexo masculino, deixando assim, inumeras preocupagoes e
lacunas a serem preenchidas pelos poderes que regulamentam e fiscalizam as
cadeias.

Assim, sdo inumeros fatores que corroboram ao aumento taxa de mulheres
no crime, por exemplo, a segregagao urbana, caréncias sociais, preconceito por cor e
género, assim, estes fatores particularizam a realidade penitenciaria feminina. Todas
estas peculiaridades sdo acentuadas por meio da execucgao penal para as mulheres
sujeitas ao carcere se submeterem a regras especificas, destinadas exclusivamente
aos homens, definidas pela lei e pela Constituicao Federal.

Com isto, o presente trabalho aborda a situacdo penitenciaria feminina
brasileira por meio do foco dos direitos e garantias individuais especificos as mulheres
presas, em harmonia com as normas constitucionais e demais diplomas normativos e
legislativos patrios, além de entendimentos jurisprudenciais. Aborda ainda, a real
situacdo das mulheres, no sistema prisional, evidenciando com isto, as inUmeras
deficiéncias do aparelho empregado pelo judiciario para punir alguma transgressao as
normas.

Portanto, a importancia desse tema para a ciéncia juridica, para a Constituicéo
Federal e principalmente ao Direito Penal, € a concretizagdo das politicas publicas,
sobretudo a dignidade da pessoa humana e a concretizagao dos direitos fundamentais
da mulher em céarcere. A presente pesquisa se faz por meio da pesquisa bibliografica
e documental interpondo com as normas e entendimentos jurisprudenciais.

A fim de alcancgar os objetivos do presenta trabalho, inicia-se por meio de um
estudo histérico apresentando a evolugao da pena privativa de liberdade como sangao
criminal da mulher detenta. Em sequencia, apresenta-se o arcaboucgo tedrico que
proporciona uma analise da detenta em seu carcere, enumerando com isto, as regras
gerais do sistema prisional brasileiro em conjunto com a exposi¢cao dos fundamentais
direitos basilares observados no sistema prisional feminino.

Por fim, apresenta a precariedade da condicdo da mulher em condigao de



detenta, as condigbes do carcere imposto, as normas legais e entendimentos

jurisprudenciais que deveriam salvaguardar os direitos fundamentais da detenta.

1 PRINCIPIOS GERAIS DA NORMA PRISIONAL BRASILEIRA

O setor publico que gera o aparelho prisional tem o feito de forma falha,
como podem ser percebidos os incontaveis problemas vivenciados nas mais diversas
areas de prestacdo de servico ao cidadao, em especial, ao sistema carcerario
brasileiro. Dito isto, deve esclarecer que estas falhas se relacionam com seu aspecto
formal, social e cultural, além das no¢des processuais abordadas de forma ambiguas.

Assim, o vinculo dos principios gerais do direito com o direito penal, bem como
a sua aplicagao no sistema carcerario brasileiro, esta intrinsicamente ligado com a
Carta Magna de 1988 (CF/88), com seus direitos fundamentais dos individuos
resguardados em ambito geral inclusive aos individuos sujeitos ao sistema carcerario.
Desta forma, a analise dos direitos sociais e humanos das mulheres presas
apresenta uma necessidade urgente, considerando que, tais direitos sao

resguardados pela Constituicdo. Guilherme de Souza Nucci (2017, p.25) explica:

O sistema processual penal, com seus principios constitucionais, esta
interligado ao penal e seus principios constitucionais. Portanto, deve-se
visualizar o cenario Unico das ciéncias criminais, regidas que s&o pelos
principios maiores da dignidade da pessoa humana e do devido processo
legal.

Com isto, devem-se observar os direitos e garantias elencados na CF/88, bem
como os principios norteadores destes direitos, uma vez que estes representam a
esséncia das demais normas legais existentes no Brasil. Assim, os principios
constitucionais se desenvolveram por meio de critérios existentes na época, como por
exemplo, socioculturais, da época de sua criagao.

Assim, no ambito do Direito Penal, os principios estdo intrinsecamente
relacionados com os Direitos Humanos e Sociais relacionados ao bem estar dos
cidadaos, quanto ao que se refere aos individuos em carcere, em especial, as
mulheres. De tal modo, os principios gerais do direito penal orientam os
procedimentos e processos do aparelho publico, responsaveis pelo bem estar dos
presos em geral.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, no que dizem

respeito ao ambiente carcerario, os principios constitucionais resguardam os direitos



humanos e sociais dos presos em geral, incumbindo inclusive, a Administragédo
Publica de cumprir os direitos fundamentais dos individuos presos, ora considerados
reeducandos.

Por sua vez, os principios constitucionais da Administragao Publica tém o seu
valor essencial no objetivo de informar, orientar, aprovar e assegurar a eficacia das
acdes administrativas no interesse da coletividade carceraria. Conforme Nucci (2017,
p. 25)

Visualiza-se o conjunto dos principios constitucionais penais e processuais
penais da seguinte forma: todos devem ser interpretados a luz do principio
maior da dignidade humana, além de todos convergirem para o devido
processo legal.

Assim, os Direitos Humanos foram concebidos ao longo dos anos, por meio
de nocgdes filoséficas no qual conceberam um sistema de valores universais e
reivindicativos, onde seu centro esta a vida e a dignidade do homem. Por sua vez, os
direitos do homem englobam entendimentos que permitem a constituicdo de uma vida
regulada por meio da liberdade, igualdade e dignidade do sujeito.

O Professor Nucci (2017, p. 48) explica:

O direito a liberdade, como um dos principais direitos humanos fundamentais,
somente pode ser cerceado, de maneira legitima, quando houver a aplicagéao
da prisdo-pena, fruto de condenagao, com transito em julgado.

A liberdade constitui-se o principal pilar dos direitos humanos, seguido da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, assim, por meio das leis e
entendimentos, a dignidade da pessoa humana deve ser preservada com estres trés
pilares.

Com isto, a falta de dignidade da pessoa humana, dentro de um sistema
carcerario feminino, pode trazer graves consequéncias, principalmente, dificuldades
no ambiente, em muitos casos insalubres ou com o minimo de higiene para sobreviver,
assim, os direitos da mulher em situacao de reclusdo, tornam-se afetados pela falta
da dignidade.

Igualmente, a dignidade das mulheres reeducandas compreende valores
baseados na cultura composta por necessidades basicas e fundamentais para a vida
e convivio das detentas, com a finalidade de cumprir o papel do Estado de garantir os
direitos e garantias fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.

Com isto, se por acaso a reeducanda deixa de receber tratamento

humanitario, por meio da superlotacédo dos presidios, ou ainda pela estrutura insalubre



desta, o Estado deixa de cumprir com a sua fungdo social constitucionalmente
garantida.

A dignidade da pessoa humana é a saude, garantida por meio da Constituicao
Federal, que esta elencado na propria, portanto a preservagao dos direitos dos presos
e em especial da mulher reclusa, no qual devem ser observadas pelo Brasil, com a
intencdo de proteger os direitos humanos destes individuos que se encontram sob a

tutela do Estado.

1.1 REGIME DE EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Por meio do Cddigo Penal, o Brasil diferencia as penas cometidas pelos
infratores pela consequéncia de um determinado crime. Conforme o que dispde o
artigo 110 da Lei de Execugédo Penal, de n° 7.210/84 (LEP), “o Juiz, na sentenca,
estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o cumprimento da pena privativa
de liberdade, observando o disposto no art. 33 e seus paragrafos do Cédigo Penal”.

Com isto, a pena privativa de liberdade é determinada pelo juiz por meio de
sua sentenca condenatdria, observados os dispositivos relativos a reincidéncia, a sua
natureza e a sua quantidade da pena. Em alguns casos especiais, a fixagdo do regime
de inicio do cumprimento da pena dependera da fixacdo da pena-base, enquanto sao
analisadas as circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Cédigo Penal.

Rogério Schietti Machado Cruz (2011, p. 111) explica sobre o regime
intermediario:

[...] O regime intermediario se inicia com o recolhimento do condenado a um
estabelecimento prisional, que somente passa a gozar de beneficios
extramuros (saidas temporarias, trabalho externo, etc.), com a analise
objetiva dos requisitos previstos em lei, por decisdo do juizo da Execugao
Penal.

Por sua vez, o artigo 33 do Codigo Penal estabelece que “a pena de recluséo
deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto e aberto. A de detencédo, em
regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado”.

Entende-se por regime fechado a execucdo da pena, por meio de
penitenciaria, nos termos do artigo 87 da LEP, ou ainda, conforme artigo 33, § 1°, a
do Cédigo Penal, pelo estabelecimento da seguranga maxima ou média. Por meio
deste regime, a detenta estara sujeita a trabalhos obrigatérios durante o periodo
diurno, conforme aptidées ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que,
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compativeis com a execuc¢ado da pena e voltando a reclusdo no periodo noturno,
conforme artigo 34 do CP.

Nucci (2017, p. 222) explica como ¢é aplicado o regime fechado:

Determina-se a prisdo do indiciado, quando o juiz decretar a temporaria ou a
preventiva; ordena-se a prisdo do réu, quando o magistrado decretar a
preventiva. Em qualquer dessas situagdes, o lugar do indiciado ou acusado &
o carcere, leia-se, regime fechado.

Por sua vez, por meio do regime semiaberto, o detento fica sujeito ao trabalho
obrigatério em alguma cooperativa agricola ou industrial, ou ainda, em
estabelecimento similar, conforme o artigo 35, §1° do CP, ainda com a possibilidade
de alojamento em compartimento coletivo, conforme o artigo 92 da LEP.

Nesta modalidade, é permitida ao detento(a) a possibilidade de trabalhar fora
do dominio da cadeia, bem como frequentar cursos profissionalizantes, segundo grau
ou até o ensino superior, conforme o entendimento do artigo 35, § 2° do CP.

Por meio do artigo 88, paragrafo unico da LEP, o estabelecimento prisional
destinado ao cumprimento da pena sob o regime fechado e semiaberto, deve
obedecer aos requisitos minimos na unidade.

No regime aberto, o cumprimento da pena tem por principio o trabalho externo
e a frequéncia aos cursos ou exercicio de outras atividades autorizadas sem a
vigilancia, conforme a responsabilidade e autodisciplina do condenado, nos termos do
artigo 36, capute § 1°, do CP.

Nucci (2017, p. 170) comenta:

E importante ressaltar que, no processo de individualizagdo da pena, deve o
magistrado escolher o regime inicial cabivel (fechado, semiaberto ou aberto).
Se optar pelo fechado, pode ter cabimento da prisao preventiva; entretanto,
elegendo o semiaberto ou aberto, ndo mais tem pertinéncia a prisdo cautelar
(que se cumpre no fechado).

Todavia, além das modalidades de prisao citadas, a legislagdo penal brasileira
aceita ainda a prisdo cautelar ou provisoéria, com a finalidade de garantir a ordem
publica e econdbmica, com a necessidade de investigagbes criminais a fim de
assegurar a aplicacao da lei penal ou quando nao existir prova da existéncia do crime
ou indicio de autoria, conforme preceitua o artigo 312 do CPP.

Para a classe feminina, é disposto um regime especial de cumprimento de
pena em estabelecimento proprio, observando os direitos e deveres inerentes a
condicao pessoal da mulher, segundo o artigo 37 do CP.

Para as mulheres encarceradas, no regime de priséo proviséria, € disposta a
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Cadeia Publica em quantidade de uma a cada comarca, conforme disposto no artigo
103 da LEP, com a finalidade de proteger o interesse da administragdo da justica

criminal e a harmonia do preso em local proximo ao seu meio familiar e social.

1.2 REGRESSAO E PROGRESSAO DE REGIME

Por meio do Instituto da Regressado, a detenta apenada é transferida ao

regime mais rigoroso ao que ja se encontra pelo motivo elencado na LEP:

Art. 118. A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

| — Praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il — Sofrer condenagéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao resgate da
pena em execugao, torne incabivel o regime.

Além dos motivos citados no presente artigo 118 da LEP, se o condenado
demonstrar ou for comprovado n&o ter alcangado o estagio de reintegragédo social
suficiente para sua liberdade ou para sua permanéncia nos regimes semiaberto ou
aberto, o mesmo Instituto de Regresséao € aplicado.

Por sua vez, 0 § 1° do mesmo artigo, estabelece que o preso condenado pelos
seus crimes, cumprindo pena no regime aberto, pode sofrer a repreensao da
regressao, caso seja frustrada, os fins da execucgao, por qualquer motivo, ou mesmo
se nao vier a pagar sua pena de multa cumulativamente atribuida.

Conforme o sistema progressivo da pena, a medida que a pena é cumprida,
o detento alterna entre os regimes de cumprimento, fechado, semiaberto e aberto,
assim que atendidos os requisitos de maneira objetivo e subjetivo, conforme o que

preceitua o artigo 112, da LEP, pela reda¢ado dada por meio da Lei de n° 13.964/19:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos:

| — 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime
tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il — 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il = 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV — 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V — 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

A) Condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

B) Condenado por exercer o comando, individual ou coletivo de organizagao
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criminoso estruturado para a pratica de crime hediondo ou equiparado ou,
C) Condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl — 60%(sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado e,

VIl — 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou privado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

Com isto, entende-se que a progressao é outorgada, gradualmente, cumprido
0s requisitos legais assim que preenchidos, ao menos, um sexto da pena do regime
anterior, bem como por meio de mérito do condenado, conforme o caput do artigo 112
da LEP.

Entende-se sobre mérito o bom comportamento, a responsabilidade, a
personalidade, a capacidade de absorver leis € normas internas da cadeia, interesse
ao trabalho ou por frequéncia em cursos, auséncia de falta grave nas dependéncias

da prisao, e auséncia de periculosidade comprovada.

1.3 AUTORIZAGCAO DE SAIDA

De acordo com Guilherme Nucci (2017, p.2), ressalta que os beneficios
concedidos aos presos abrangem tanto homens quanto mulheres, assim, além dos
beneficios previstos em lei, por meio do regime fechado, semiaberto ou aberto, as
mulheres em situacao de prisao privativa de liberdade, podem ser favorecidas pelas
autorizacdes de saida, subdividida assim, em permissao de saida e saida temporaria.

Conforme traz o comentario acima, podemos entender que o Diretor do
estabelecimento prisional pode conceder a permissdao de saida as condenadas ao
regime fechado e semiaberto, podendo com isto, obter permissdo para saida do
estabelecimento obedecendo a finalidade da saida, por meio de escolta, as situacoes
podem ser pelo falecimento ou doenca grave do cOnjuge ou companheiro,
ascendente, descendente e irméao, além de casos de tratamento médico.

Por sua vez, a saida temporaria € concedida apenas aos presos condenados
ao regime semiaberto, portanto a reeducanda recebe o beneficio sem a vigilancia,
com a finalidade de visitar a familia, frequentar cursos profissionalizantes ou ainda
supletivos ou segundo grau, frequéncia em curso superior, dentro da comarca do juizo
da execucdo da pena, além de participagdo em atividades de retorno ao convivio

social, hipéteses dispostas no artigo 122, da LEP.



Conforme preceitua Guilherme Nucci (2017, p.1):

A permisséao diverge de autorizagdo devido a esta ser concedida pelo juiz da
execucao, assistidos pela administracdo penitenciaria e pelo Ministério
Publico, ao detento que comprovar o devido comportamento adequado,
cumprimento de um sexto da pena quando réu primario e um quarto, quando
for reincidente e por meio da compatibilidade do beneficio com as finalidades
da pena.

Assim, a autorizacao de saida é concedida com prazo nao superior a 7 (sete)
dias, conforme LEP, artigo124, podendo inclusive ser renovada por mais quatro vezes
durante o ano.

Concedida a autorizacdo de saida, conforme as circunstancias do caso e
situacao pessoal do condenado, o juiz pode impor ao preso determinadas situagdes,
como por exemplo, o fornecimento do endereco onde reside a familia para visita,
proibicdo de frequéncia deste em bares, casas noturnas ou estabelecimentos
similares, nos termos do disposto no artigo 124, § 1° da LEP.

Todavia, ao reeducando que frequenta curso profissionalizante, ensino médio
ou superior, a LEP trata como excec¢ao a autorizagao de saida, considerando o tempo
de saida, o necessario para o cumprimento das atividades discentes. Demais casos
as autorizagdes deverdo obedecer ao intervalo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias
entre uma e outra (art. 124, § 2° e § 3° da LEP).

Por meio do bom comportamento, a vigéncia do beneficio sera recomendada
ao reeducando (art. 125 da LEP) sendo revogado, imediatamente, se o condenado
praticar fato definido como crime doloso, punido com uma falta grave, realizar ato

contrario ao imposto pela autoridade ou insuficiéncia no curso.

2 NOGOES DOS DIREITOS BASICOS NO SISTEMA PRISIONAL FEMININO

Por meio da vontade popular, foram organizados os direitos fundamentais,
efetivados pelo Estado, representam normas que evoluiram com a histéria dos direitos
e liberdades publicas com a finalidade de assegurar o convivio e a sobrevivéncia
humana na sociedade.

Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 192) explica:

[...] Pode-se afirmar que a proclamagédo dos Direitos Humanos, com a
amplitude que teve, objetivando a certeza e a seguranca dos direitos, sem
deixar de exigir que todos os seres humanos tenham a possibilidade de
aquisicao e gozo dos direitos fundamentais, representou um progresso.
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Por meio destes entendimentos, os direitos fundamentais representam o
conjunto de normas, principios, prerrogativas, institutos e deveres proprios da
soberania popular, garantidora do bom convivio da sociedade, garantindo ao ser
humano, uma convivéncia pacifica, digna, livre, igualitaria e independente de racga,
origem, cor, credo, status social ou condicdo econdémica.

Dito isto, Silva (2008, p. 179) complementa que “direitos fundamentais do
homem séo situagdes juridicas, objetivas e subjetivas definidas no direito positivo, em
prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana”.

Conforme podemos observar na citagcdo acima, entende-se por situacdes
juridicas objetivas quando os fatos virem acompanhados por normas juridicas, e
situagao juridica subjetiva, quando determinado fato apresentar concepg¢dao nos
negocios juridicos.

Assim, por meio da criagdo do Estado Democratico de Direito, o Estado se
comprometeu a assegurar a existéncia formal dos direitos, bem como passou a intervir
garantindo com isto, a efetivagdo do conteudo material dos direitos assegurados,
através das garantias legais e juridicas, utilizando para tanto, tais direitos como
modelo, conforme preceitua a nossa Carta Magna.

De tal modo, a CF/88 representou um marco para os direitos humanos, assim
que esta os introduziu em seu corpo.

Mendes e Branco (2012, p. 234) conceituam Direitos Humanos:

[...] E empregada para designar pretensées de respeito & pessoa humana,
inserida em documentos de direitos internacional. A locugido direito
fundamental é reservada aos direitos relacionados com posi¢des basicas das
pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Estado.

Com isto, independente da categoria penal do reeducando, cabe ao Estado
garantir a qualidade de sua dignidade como atributo inerente ao ser humano, por meio

da acéo do Estado em prol da concretizacido dos direitos fundamentais.

2.1 CARACTERISTCAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS FEMININOS

Os direitos fundamentais podem ser distintos pelas suas caracteristicas. Uma
delas € a historicidade, tais direitos provém de uma vagarosa evolugcdo, sendo
proclamados por meio da época, podendo desaparecer ou se modificarem através do

tempo. A Efetividade é uma caracteristica acompanhada pelo poder do Estado, pois
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este tem o dever de garantir sua efetividade.

Em seu livro, Moraes (2007, p. 22) cita o atributo da efetividade:

[...] a atuagdo do Poder Publico deve ser no sentido de garantir a efetividade
dos direitos e garantias previstos, uma vez que os direitos humanos
fundamentais nao devem ser interpretados isoladamente, mas sim de forma
conjunta com a finalidade de alcance dos objetivos previstos pelo legislador
constituinte.

Por sua vez, outra particularidade dos direitos fundamentais que podemos
comentar, sdo alguns principios tragos pela propria Constituicdo Federal que prevé
sobre inalienabilidade, ou indisponibilidade, ou seja, tais direitos ndo possuem valor
econdmico sendo, deste modo, inegociaveis, ndo podendo ser comercializados, para
qualquer pessoa. Por se tratarem de direitos com a caracteristica ndo patrimonial, eles
se caracterizam por ser imprescritivel, assim, a prescricao é o instituto juridico que

atinge apenas os direitos de carater patrimonial.

2.2 DIREITOS E GARANTIAS DAS MULHERES PRESAS

Com a finalidade de garantir os direitos fundamentais, no encal¢go da
igualdade entre os individuos da sociedade, a CF/88, sob o ponto de vista da
dignidade da pessoa humana, enumera entre os direitos individuais inclusos no artigo
5°, adequados ao cumpridor da pena, os direitos especificos das mulheres presas.

Assim, a regra da igualdade representa a declaragdo da democracia, objetivo
geral do Estado democratico de Direito, igualmente, significando a redugdo das
desigualdades entre os individuos da sociedade, inclusive no meio prisional. Por meio
da regra daigualdade, o Estado consegue efetivar as normas, reconhecendo com isto,
as especificidades de género entre homens e mulheres.

Os direitos a igualdade envolvem tanto homens quanto mulheres em situagéo
de prisdo preventiva de liberdade, envolvendo igualmente, com o direito a vida,
originalmente protegido pela Carta Magna, até mesmo, com a proibicdo da pena de
morte, salvo por meio de declaragao de guerra (CF/88, art. 5°, caput e XLVII).

Igualmente, a liberdade religiosa, a inviolabilidade da honra e da imagem
dentre outros direitos e garantias individuais e coletivos dispostos na CF/88, abrangem
tanto homens quanto mulheres.

Além destes direitos, ndo exigem distingdo de género aqueles direitos
exigiveis por meio da prisdo, advinda da fase pré-processual ou fase investigativa,
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como por exemplo, a comunicacao pela prisdo de qualquer individuo e do local onde
este se encontre, pelo juiz competente, podendo este, relaxar a prisdo ilegal,
abrangendo inclusive, a familia do recluso ou pessoa por ele indicada, conforme
preceitua dentro da em seu artigo 5°, LXII e inciso LXV, da CF/88.

Porém, com a finalidade de proteger a igualdade material em relagdo ao
género, existem direitos sensiveis, voltados para as mulheres cumprirem suas penas
com regras diferentes dos homens. Uma delas € o cumprimento de pena em
estabelecimentos distintos.

A Resolucdo n° 14/1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, 6rgao responsavel para fixar as normas minimas para o tratamento do
preso no Brasil, em seu artigo 7°, § 1° estabelece que as mulheres devem cumprir
pena em estabelecimento proprio.

Por sua vez, a LEP, em seu artigo 82, § 1°, traz que a mulher de sessenta
anos deve ser recolhida separadamente, por meio de estabelecimento adequado a
sua condicao pessoal, e a seguranca da cadeia deve ser feita por agentes do sexo
feminino (LEP, art. 83).

Assim, tais dispositivos estdo em conformidade com o estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, XLVIII, logo que, a pena deve ser cumprida
em estabelecimentos diferente, segundo a sua natureza, o delito, a idade e 0 sexo do
preso.

O Estado reconhece e assegura as mulheres, o cumprimento da pena em
prisdo distinta do sexo oposto, com a finalidade de resguardar os direitos inerentes a
condicdo da mulher evitando promiscuidades, crimes contra o sexo feminino,
cometidas pelo sexo masculino e demais crimes contra a liberdade sexual no interior
do carcere.

Outra protecdo que a LEP trouxe para a mulher reeducanda € a protecao a
maternidade, amparado pelo artigo 14, § 3°, e representa um dos direitos mais
sensiveis a serem observados aos operadores do carcere. Na condi¢ao de gestante,
a mulher deve se submeter ao acompanhamento médico, em especial, no periodo do
pré-natal e poés-parto, se estendendo aos cuidados do recém-nascido.

A CF/88 garante que as presas lactantes possam permanecer com 0s seus
filhos durante a amamentacao. Refere-se inclusive, ao direito fundamental a vida e a
saude da crianca, assegurado pelo Poder Publico por meio do artigo 9° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Ainda com o fim de garantir o direito de permanéncia dos filhos na cadeia
durante a amamentagdo, a LEP em seu artigo 83, § 2°, estabelece que os
estabelecimentos penais destinados as mulheres devam ser dotados de bergarios,
para que as maes possam cuidar de seus filhos com dignidade inclusive, para
amamenta-los até o minimo de seis meses de idade.

No que diz respeito a separacado da mae presa com seu filho, Drauzio Varella

(2017, p. 33) comenta:

Quando menos esperam, vem a separagéo. De uma hora para a outra, voltam
ao pavilhao de origem e a rotina dos dias repetitivos que se arrastam em 6cio,
gritaria, tranca, solidao e saudades do bebe que acabaram de perder de vista.

Por sua vez, no artigo 89 da LEP estabelece que a estrutura fisica do presidio
possua creche para abrigar as criangas maiores de seis meses e menores de sete
anos, a fim de assistir a crianga desamparada no qual a responsavel esteja presa.
Além de garantir o atendimento por pessoal qualificado como, por exemplo, médico
pediatra, psicélogos e assistentes sociais, conforme as diretrizes adotadas pela
legislac&o educacional e psicossocial.

Drauzio Varella (2017, p. 32) comenta em seu livro prisioneiras:

A separacgédo dos filhos € um martirio a parte. Privado da liberdade resta ao
homem o consolo de que a mée de seus filhos cuidara deles. Poderao lhes
faltar recursos materiais, mas nédo serdao abandonados. Amulher, ao contrario,
sabe que é insubstituivel e que a perda do convivio com as criangas, ainda
que temporaria, sera irreparavel, porque se ressentirdao da auséncia de
cuidados maternos, serdo maltratadas por familiares e estranhos, poderao
enveredar pelo caminho das drogas e do crime, e ela ndo os vera crescer, a
dor mais pungente.

Assim, a assisténcia social para a mulher presa e seu filho deve ser prestada,
uma vez que a protecdo a maternidade € um dos direitos garantidos a mulher presa.
Com isto, mesmo se o presidio ndo dispunha de qualquer um destes atendimentos, o
artigo 14, caput e § 2° da LEP, garantem a prestacado de assisténcia em outro local
adequado.

O Médico Drauzio Varella (2017, p. 32) comenta sobre o espago da mulher

com seu filho:

As celas para onde as maes sao transferidas ao dar a luz, contém um
bercinho e prateleiras com mamadeiras e fraudas roupinhas penduradas para
secar em varais de barbante e boa parte dos utensilios das casas com um
recém-nascido. Passam o tempo todo envolvidas com a crianga, dando de
mamar, lavando roupa, trocando experiéncias com as companheiras, as mais
velhas orientando as marinheiras de primeira viagem.
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Outro direito assegurado ao preso de modo geral, é o direito a visita intima,
de cbnjuge, companheiro, parente e amigos em dias determinados, conforme o artigo
41, X da LEP. O objetivo deste direito &€ assegurar os lagos familiares e minimizar
danos psicologicos causados pelo isolamento em que o preso esta sujeito.

Em se tratando de danos psicoldgicos que porventura a detenta pode vir a ter,
destaca-se o direito a sua integridade fisica e moral, pois a dignidade da pessoa
humana no carcere deve ser amparada mediante a proibicdo de castigos ou ainda
atos de crueldade, como por exemplo, a pratica de tortura, garantindo com isto, os
direitos apropriados a condicdo da pessoa humana, levando em consideracéo a Lei
dos Crimes de Tortura (Lei n°® 9.455/97), em seu artigo 1°, 1 e Il.

Com isto, sendo observados os direitos da integridade fisica da detenta, o
Estado cumpre com o artigo 5°, XLIX da CF/88, bem como do artigo 38 do CP e artigo
3° da LEP, resguardando a integridade fisica e moral da presa, conservados em todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade imposta pelas autoridades.

Assim, outra medida de protegcao a mulher em situacao de carcere € o amparo
a assisténcia educacional e ao trabalho do preso. O objetivo € assegurar ao preso
condigdes de reabilitacdo social e a dignidade de sua vida quando egresso, evitando
com isto, a desocupagéao no carcere, conforme previsto no artigo 17 da LEP.

Por meio do artigo 18 e 19, caput e paragrafo unico da LEP, o estabelecimento
prisional devera prover o ensino de 1° grau, atual ensino fundamental, obrigatério ao
preso e ensino profissionalizante de aperfeicoamento ou técnico, no caso das
mulheres, deve se acomodar as suas condigdes.

Ainda em se tratando das condigdes especiais, o artigo 21 da LEP especifica
que o local deve ser especifico para as aulas e cada estabelecimento deve conter sua
prépria biblioteca provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos, com a finalidade
primordial de ressocializar o preso.

Drauzio Varella (2017, p. 53) em seu livro “Prisioneiras” comenta:

[...] é preciso lembrar que ndo ha possibilidade de trabalho sem oferta de
emprego. Quantos empresarios estdo dispostos a contratar operarios que
prestem servigos no interior das prisdes? Quantos jugam que a imagem da
empresa seria prejudicada?

Na verdade, a mesma sociedade que se queixa da vida ociosa dos
presidiarios e dos custos do sistema lhes nega acesso ao trabalho.

O trabalho do preso deve obedecer ao artigo 31 da LEP, onde devera laborar

na medida de suas aptidoes e capacidades, com a finalidade de reeducar e ser
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produtiva, a fim de socializar o preso e trazer a este, condi¢gdes de dignidade humana.
Além de trazer condicbes de habilitagdo na sociedade e condigdes pessoais e
necessidades futuras do preso, assim como oferecer oportunidades no mercado.

As regras de jornada de trabalho do trabalho do preso considera entre 6 (seis)
e 8 (oito) horas diarias, com descansos preferencialmente aos domingos e feriados
(art. 33, LEP) e serem aplicadas determinadas prevengdes de higiene e seguranga do
espaco de trabalho (art. 28, § 1°, LEP).

O preso ainda deve ter como beneficio, assisténcia juridica por meio de um
advogado. Este € um direito fundamental para a legalidade do devido processo legal,
devendo ser assegurado mesmo se comprovado a insuficiéncia de recursos por parte
do preso, sendo assim, devera o preso ter direito a assisténcia juridica integral e
gratuita a ser prestada pelo Estado (art. 5°, CF/88 c/c art. 16, § 1° ao § 3°, LEP).

2.3 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Por meio da CF/88 se instituiu os direitos fundamentais, expressos no Titulo
II Direitos e Garantias Fundamentais, artigos 5° ao 17, elencando os direitos
individuais e coletivos, os direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos politicos.

Assim, classificam-se os direitos fundamentais em cinco classes conforme a
Constituicao Federal. A primeira classe vem dos direitos individuais e sociais, onde
estes reconhecem a autonomia e independéncia dos individuos por meio da
sociedade e do Estado onde este possui a fungdo de garantir tais direitos e garantias.

Com isto, Moraes (2007, p. 23) comenta que estes direitos estdo “[...] ligados
ao conceito de pessoa humana e de sua propria personalidade, como, por exemplo:
vida, dignidade, honra e liberdade”.

Todos os direitos tragos estédo elencados dentro da nossa Carta Magna, sendo
este o primeiro direito a nacionalidade responsavel por ligar o individuo ao Estado. O
terceiro grupo corresponde aos direitos politicos, conhecidos como direitos do homem
cidadao, ou ainda, de participagao politica.

O quarto representa os direitos coletivos, fundamentais do ser humano,
enquanto parte da sociedade. O quinto sdo os direitos solidarios ou fundamentais do
género humano, responsaveis por transcender os desejos do individuo, sendo este,
adquirido pelo principio da universalidade e fraternidade.

Entre estes direitos, destaca-se o direito a nacionalidade, pois esta liga o

20



individuo preso ao Estado, os direitos politicos do cidaddo apenado, bem como sua
devida participagao politica, encontram-se resguardados pelo direito a nacionalidade,
além dos direitos coletivos, fundamentais ao ser humano, enquanto componente da

sociedade.

3 REALIDADE CARCERARIA DAS MULHERES

Observa-se por meio da evolugao histérica que alcangou a aplicagéo da pena
privativa de liberdade, assim como as regras aplicadas no sistema prisional brasileiro,
além de inumeros direitos e garantias fundamentais especificos e constitucionais
garantidos para a mulher presa, que as condi¢gbes do sistema carcerario no Brasil
evidenciam uma notdria afronta aos direitos humanos.

Tania Christiane Ferreira Bispo (2014, p.1) apresenta o seu ponto de vista a

respeito das prisdes femininas:

No Brasil, em sua grande maioria, as prisbes femininas sdo escuras,
encardidas e superlotadas. Dormir no chéo, fazendo revezamento para ficar
um pouco mais confortavel, & praticamente regra. Os banheiros exalam mau
cheiro, a higiene nem sempre é a mais desejavel, os espagos para banho de
sol sdo inadequados e nao existe a minima estrutura para acomodar uma
crianga. Por tudo isso, nos presidios, ndo ha espago para sonhos, ideais,
muito menos para maternidade.

De acordo com citagdo acima é possivel comprovar afrontas por meio das
condi¢cbes desumanas em que se encontram os presidios espalhados pelo Brasil, em
situagao de superlotacao, escassez de agua potavel, sujeira, proliferagao de doencgas,
principalmente sexualmente transmissiveis, diversos abusos relatados. Tais
problemas encontrados dificultam a funcdo social do sistema prisional, ou seja, a

ressocializacdo dos entdo criminosos a sociedade.

3.1 SISTEMA PRISIONAL FEMININO

De acordo com Balsani (2010, p.1) A negligéncia cometida contra as mulheres
presas € um problema enfrentado no sistema prisional feminino, além de pouco
debate sobre o tema, as condigbdes higiénicas nao facilitam a integridade da saude
feminina, que necessitam de atendimento especifico, como por exemplo, o
acompanhamento ginecoldgico e acompanhamento para as presas gestantes.

Ao longo da histéria, a mulher foi submetida pelo patriarcado, ao espaco
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doméstico, cuidando dos filhos e da casa, assim, o encarceramento feminino bem
como sua problematica sempre foi dificultado o seu debate, bem como a solucéo de
seus problemas. Sem lugar na politica, no trabalho operario, nem mesmo podendo
dar sua opiniao dentro de casa, a mulher era responsavel por manter a ordem no lar.

Drauzio Varella (2017, p. 101) comenta que “a medida que o sistema prisional
se expandiu e as unidades ficaram superlotadas, o controle do Estado se tornou
menos rigido”.

Por este motivo, a superlotagdo da populacéo carceraria do Brasil revela ser
um problema que expde a emergéncia que o sistema prisional brasileiro vem sofrendo
em especial o presidio feminino, onde se devem apresentar constantes dialogos com

a finalidade de dar uma possivel solugao para estes problemas.

3.2 CRIMINALIDADE FEMININA

Mesmo que nos dias atuais tenham surgido varias mudangas ao longo do
tempo, ainda € possivel observar uma constante luta pela validagao dos direitos da
mulher, mesmo existindo textos constitucionais garantidores dos direitos a garantias
da mulher.

Assim, é imprescindivel refletir sobre como este envolvimento no trafico
surgiu, pois, em muitas vezes, a mulher se submete a vontades de seus parceiros da
vida social, como por exemplo, conjuges, presos, solicitam a mulher a traficar drogas
dentro da cadeia, ou mesmo fora, ocupando o espago que antes era do cdnjuge preso.

Com isto, é perceptivel a reproducdo dos papéis femininos na sociedade
patriarcal, assim quando as atividades exercidas pelas mulheres serem voltadas as
atividades domésticas.

A jornalista Nana Queiroz (2018, contracapa), em seu livro “Presos que

Menstruam?”, cita:

E facil esquecer que as mulheres s&o mulheres sob a desculpa de que todos
os criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a igualdade é
desigual quando se esquecem das diferencas. E pelas gestantes, os bebes
nascidos no chao das cadeias e as Iésbicas que nao podem receber visitas
de suas esposas e filhos que temos que lembrar que alguns desses presos,
sim, menstruam.

E dever do Estado, além de garantir os direitos e garantias constitucionais da

mulher em carcere, também proporcionar dialogos com entidades da sociedade como,
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por exemplo, juristas, médicos, psicélogos, familiares, donos de empresas com a
finalidade de proporcionar a mulher reeducanda uma nova oportunidade na

sociedade.

3.3 ASPECTOS DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS

Nos casos em que a filha da presa estava doente e dependia financeiramente
da mae, em que foi concedida a liberdade proviséria. Porém, a acusada nao foi
encontrada para o devido cumprimento do mandado de prisdo, por casa de um erro
cadastral no sistema judiciario. Neste caso, a mae havia sido infectada pelo virus HIV,
contraindo em seguida, hepatite C e HTLV (STF, 2008, HC 94916).

Por meio do voto do Relator Ministro Eros Grau (2008, HC 94916, on line), a
condenacédo expde a detenta a uma condenacgado de ‘vinganga’, prolatando a devida
decisdo: “a submissao da paciente ao carcere é incompativel com o direito, ainda que
se possa ter como adequado a regra. Manter presa em condi¢des intoleraveis uma
pessoa doente nao restabelece a ordem, além de nada reparar. Situagao peculiar a
configurar excegao”.

Por sua vez, por meio da HC 109960/DF, pelo relator no STF, Ministro Luiz
Fux (2011), teve sua finalizagdo diversa da anterior, a presa alegava sofrer
constrangimento ilegal na unidade do presidio, devido ter sido transferida junto com o
recém-nascido, para uma unidade prisional com o devido suporte a maternidade.
Contudo, a crianga foi entregue aos cuidados da avé materna e a mae foi
encaminhada ao presidio da comarca de Agua da Prata em S&o Paulo, situada a
quildbmetros do local onde residia a avé materna, ficando com isto, impossibilitada de
amamentar o recém-nascido.

Ainda, a mae informou que foi transferida ao Carandiru e que permaneceu
durante um més com seu filho, sendo-lhe negada a liberdade proviséria por dois
motivos: 1°, ja havia outro habeas Corpus anterior com o objetivo idéntico de liberdade
provisoria, porém nao julgado, e, 2° quanto ao pedido de prisao domiciliar, ndo poderia
ser analisado antes da manifestagéo das instancias judiciais inferiores, ou seja, dois
argumentos utilizados para ndo acatar o mérito da questao da mée presa (STF, 2011,
HC 109960/DF).

Por meio da Acao Civil Publica n°1425-07.2011.811.0063, da 1° Vara da

Infancia e do Adolescente da Comarca de Goiania, buscou garantir o direito da
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amamentacao dos filhos, bem como a estadia das criangas menores de 5 (cinco) anos,
com as devidas condi¢cdes, uma vez que as selas apresentam condig¢des insalubres
para a convivéncia do ser humano.

Na mesma Acao Civil Publica (2011) foi ressaltado que as criangas nao
recebem alimentacdo adequada, ndo ha acompanhamento de um profissional
pediatra no local, nem tampouco medicamentos infantis, entre outros problemas a
serem resolvidos.

Inicialmente, o Ministro Relator decidiu favoravel a pauta, porém, o revisor
decidiu com voto contrario, alegando que o TJMT era incompetente para julgar presos
do Distrito Federal, o que acabou ndo implicando em um resultado satisfatério de
imediato.

Todavia, apesar de ndo conseguir resultados favoraveis, na pratica, obteve
éxito no estimulo as decretacdes de prisdes domiciliares das maes pelos juizes de
primeira instancia, além do debate sobre as condi¢cbes de permanéncia de seus filhos
no carcere.

Por fim, mesmo n&o tendo resultados positivos, com os entendimentos
jurisprudenciais para as mulheres presas, foi possivel com isto, reafirmar o discurso
de seguranca e manutengédo da ordem, além dos direitos constitucionais garantidos
as mulheres e sua condicdo enquanto presa, bem como a ineficacia do Estado

enquanto provedor destes direitos.

CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou, por meio das normas e leis, os direitos fundamentais
da mulher em situacdo de carcere, além daqueles direitos constitucionalmente
garantidos.

Destacou-se a realidade da mulher presa, apresentando com isto, a falta de
estrutura basica, o ambiente insalubre, além da falta de recursos basicos e de
assisténcia social, para a mulher e para seu filho, enquanto condicdo de mae. Foi
apresentada como precaria a realidade carceraria das mulheres, além de apresentar
informagdes sobre a criminalidade feminina.

Por fim, foram apresentados debates jurisprudenciais sobre temas

relacionados ao trabalho, em muitas vezes, ndo foram sanados os problemas das
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mulheres, mas fica a reflexdo na sociedade sobre como reeducar eficazmente a
mulher.

Foi possivel perceber que, mesmo que o Brasil disponha de leis e normas
reconhecidas constitucionalmente, a realidade dos direitos e garantias ora ofertados
pelo Estado a mulher presa precisam ser aperfeicoados.

Dito isto, a reflexao que se faz sobre o presente trabalho, € que no Brasil, o
sistema prisional feminino ndo funciona conforme as leis e normas vigentes,
precisando com isto, modificagdes céleres. Por meio do dialogo e unido entre o Estado
e o0s agentes da sociedade, e possivel mudar a histéria da mulher, além de melhorar

a situacéo do carcere feminino brasileiro.

ABSTRACT

The main objective of this study is to understand the fundamental rights and
guarantees related to women incarcerated in the Female Penitentiary System based
on the analysis of the prison situation as well as the living conditions in the Female
Prison. It seeks to highlight the reality of women living in prisons, considering
overcrowding and whether or not conditions are compatible with the dignity of the
human person. Identify the problems faced by women prisoners in Brazil, as well as
the real reason why they exist and how they can be solved. Highlight the importance
of the fundamental rights and gquarantees of the imprisoned woman, the
contextualization of the Penal Execution Law with the Federal Constitution of 1988 and
present advances caused by the jurisprudence. Demonstrate the biggest barriers
faced by the inmates, presenting with this, a proposal for intervention of the problem.

Key-Words: Penal Execution Law; Brazilian Female Prison System,; Fundamental
rights and guarantees; Dignity of human person.
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