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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre a adoc¢ao das parcerias publico-privadas (PPP) no sistema
prisional, tendo como objetivando mostrar os beneficios e diferenciais deste modelo
em relacdo ao modelo atual na reintegracdo social do apenado. Foi realizado uma
andlise através de revisdo de literatura existente sobre o assunto, bem como matérias,
artigos e legislacao especifica. Apés esta analise foi possivel identificar as falhas do
modelo atual e os beneficios que o modelo de parceria publico-privada pode trazer
para resolver a curto prazo os principais problemas que acometem o sistema peniten-
ciario brasileiro. Destaca-se que, o sistema penal encontra-se sucateado, sendo ne-
cessario uma reestruturacao do sistema prisional, de forma a garantir um cumprimento
digno da pena, medida que pode ser viabilizada através do modelo proposto, uma vez
gue ele é focado na pessoa presa, porém ressalta-se que deve haver uma fiscalizacao
combatente, visando frear os abusos que possam vir a ser cometidos pelas empresas
contratas.

Palavras-chave: PPP — parcerias publico-privadas. Superlotacdo. Sistema prisional.
Ressocializacdo. Direitos Humanos.

ABSTRACT

This research deals with the adoption of public partnerships (PPP) in the prison-sys-
tem, as it will show the benefits and having the objective proposal of this public mode-
delo to the current model in the social reintegration of the convict. A review of the
existing literature on the subject was carried out, as well as analysis, articles and spe-
cific legislation. After this analysis, it was possible to identify the flaws of the current
model and the benefits that the public-private partnership model can bring to solve in
the short term the main problems that affect the Brazilian penitentiary system. It is
noteworthy that the penal system is junk, and it is necessary that, from the prison sys-
tem, in order to guarantee a worthy fulfillment of the sentence, which can be made
possible through the proposed model, since it is focused on the prisoner, but empha-
sizes combative inspection, that companies must have the mistreatment that can make
companies healthy.

Keywords: PPP — Public-private partnerships. Over crowded. Prison system. Reso-
cialization. Human rights.
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INTRODUCAO

A crise do sistema penitenciario brasileiro € um problema de longa data e os
sintomas do colapso ja comecgaram a aparecer. De acordo com dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de 2019, o Brasil ocupava o 3° lugar no rol das maiores
populacdes carcerarias do planeta, com cerca de 812 mil pessoas presas. Tudo iSso
soma um gasto enorme para o Governo que vé a situagdo piorar e ndo consegue
administrar esse impasse.

As politicas publicas direcionadas ao sistema penitenciario sempre tém um
tom de represséo e descaso, usando da for¢a e violéncia como tentativa de manter a
ordem e a seguranca, porém tais atitudes s6 abrem espaco para o crescimento do
crime organizado dentro dos estabelecimentos prisionais. Além da desumanidade do
carcere, a ma administracdo dos recursos também é um dos principais motivos da
crise no sistema penal ao qual nunca consegue cumprir a finalidade da pena, que € a
de ressocializar o preso.

A solucao para o atual problema do sistema prisional brasileiro se dara a partir
de um longo trabalho de transformacéo cultural de toda a populacdo, de forma que
uma reprogramacao social ajudaria futuramente a diminuir a populacéo carceraria.

Contudo é imprescindivel uma atualizacdo do Cdédigo Penal e do Cédigo de
Processo Penal, para que haja uma ressignificagdo dos crimes, nao criando leis mais
rigidas para todos os crimes, mas sim, adequando as penas conforme a gravidade do
delito e tornando o processo de julgamento e a execucao da pena mais agil.

A despeito de tais medidas, € urgente a necessidade de politicas publicas que
visem ao enfrentamento do principal problema da crise carceraria no pais, que € a
superlotacéo e consequentemente a reincidéncia.

De acordo com um levantamento do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), em julho de 2021 o Brasil possuia 820.619 pessoas em situacao de priva-
cao de liberdade. Desse total, 673 mil estdo em celas fisicas, porém a capacidade das
penitenciarias do pais € para 440.500 mil vagas. Nos ultimos tempos tém acontecido
com frequéncia rebelibes, fugas e motins dentro dos estabelecimentos prisionais, em

decorréncia da superlotacdo e do ambiente degradante.
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Outro problema ocasionado pela superlotacéo € a falta de critérios na hora de
enclausurar o sentenciado, onde pessoas que cometeram delitos de menor potencial
ofensivo sdo colocadas junto a presos de alta periculosidade.

Desse modo, para o enfrentamento dessas questdes em que o Estado nao
consegue realizar corretamente a prestacao dos servicos publicos, foi sancionada a
Lei n°® 11.079/2004, que regula o processo de licitacdo e contratacdo de parcerias
Publico-Privadas (PPP’s) no ambito da administracédo publica no Brasil.

Essa forma de administragdo tem aparecido mais no sistema de cogestao,
onde h& a gestéo por parte de uma empresa privada em parceria com o ente publico.
No modelo que foi tratado neste estudo, a PPP assume total controle do estabeleci-
mento penitenciario desde a sua construcao. Entretanto, a competéncia para aplicar
e executar a pena continuam sendo exclusivas do Estado, bem como a fungéo de
fiscalizar a forma como o servico vem sendo prestado.

A Lei n®11.079/2004, que rege o processo de licitacdo das parcerias publico-
privadas, foi elaborada observando a competéncia atribuida a Unido pela Constituicéo
Federal, em seu artigo 22, XXVII, obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°,
[l

Por meio do método indutivo e pesquisa bibliografica, de jurisprudéncias e de
legislacéo aplicavel ao caso, esta pesquisa buscou mostrar os beneficios das PPP’s
para as mazelas do sistema prisional no Brasil.

O trabalho também buscou realizar uma investigacdo sobre a aplicacdo das
parcerias-publico privadas no gerenciamento de estabelecimentos penitenciarios e
nos beneficios que ele pode trazer para a reinsercéo social do preso, além de possi-
veis respostas para questionamentos como, qual € o diferencial em relacdo ao sistema
tradicional de administracdo penitenciaria e como esse modelo pode beneficiar o sis-

tema prisional, o preso e a sociedade.
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1 ATUAL CONJUNTURA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

1.1 DEFICIENCIAS NA ADMINISTRACAO PELO PODER PUBLICO

A marginalizacdo penal teve inicio quando houve a necessidade de retirar do
seio da sociedade pessoas que haviam cometido atos tipificados pela lei penal como
crime. Desta forma, a pena recebeu o carater punitivo e ressocializador, que ao ser
executada, faz com que o individuo que cometeu o delito deixe de ser um risco para
a sociedade e para ele mesmo, podendo mais tarde devolvé-lo reabilitado, ndo vol-
tando a delinquir (YOUNG, p. 199-200).

Entretanto, tais medidas tém se mostrado cada vez mais utdpicas, muito em
parte culpa do préprio Estado que falha em prevenir o cometimento de delitos e a
politica de repressao, de lei e ordem, ja conhecidas que sé contribuem para o aumento
da criminalidade, e consequentemente a superlotacdo dos estabelecimentos prisio-
nais que se tornam verdadeiros depdsitos de pessoas MAGLIARELLI (2014).

Sobre esse assunto Mirabete (2008, p. 89) ensina que:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipo-
critamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada finali-
dade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a
sociedade, esse individuo estard mais despreparado, desambientado, insen-
sivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros cri-
mes, até mais violentos em relagdo ao que o conduziu ao cércere.

A incredibilidade no sistema prisional também se deve ao motivo de nao se-
rem respeitadas as normas estabelecidas na Lei de Execugédo Penal (LEP), Lei n°
7.210/84, o que acaba causando desordem dentro dos estabelecimentos prisionais.

Diante desta situacdo precaria, Mirabete (2008) declara que um ambiente
equilibrado pode gerar maior confianca entre administradores e detentos, o que tor-
naria o trabalho mais produtivo, por isso é certo dizer que 0 meio em que 0 preso é
colocado influencia diretamente na sua conduta, gerando o fator da reincidéncia e
consequentemente superlotacao.

O artigo 85 da LEP prevé que deve haver compatibilidade entre a estrutura
fisica do presidio e a sua capacidade de lotacdo, dessa forma, a superlotacéo que é
regra nas prisdes brasileiras, claramente viola varias normas da LEP, e principios e

direitos constitucionais como o principio da dignidade humana, direito a integridade
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fisica e moral (CF, artigo 5°, XLIX), a aplicacdo da vedacao de penas cruéis (CF, artigo
5°, XLVII, ‘€’) bem como o efetivo direito a saude (CF, artigo 196).

LEP, artigo 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com
a sua estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo
a sua natureza e peculiaridades.

O artigo 88 da LEP estabelece ainda as caracteristicas do local onde devera

ser colocado o apenado durante o cumprimento da pena:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitério e lavatério. Pardgrafo Unico. S&o requisitos basicos da uni-
dade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, inso-
lacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Neste contexto, a LEP, em seus artigos 12 e 14, estabelece que o0 preso ou
internado, devera ter assisténcia material, como por exemplo, alimentacdo adequada,
instalacdes higiénicas e acesso a atendimento médico, farmacéutico, odontolégico e
psicoldgico.

No entanto, a realidade nos remete a uma utopia, pois na maioria dos estabe-
lecimentos prisionais, conforme o que € amplamente divulgado pelos veiculos de co-
municac¢ao, os detentos estdo submetidos a condi¢des precérias de higiene, alimen-
tacdo e em alguns estabelecimentos a assisténcia médica € inexistente, o que dificulta
a prevencdo de maus-tratos e uma possivel apuracdo. Sobre essa afirmacéo o sis-
tema prisional em numero fez um levantamento em 2018 onde traz os dados sobre
assisténcia médica nos presidios apurou-se que no Centro Oeste 25,97% nao havia
a presenca de meédicos, no Nordeste 43,2%, Norte 27,1%, Sudeste 29,9% e sul
26,80% (SISTEMA PRISIONAL EM NUMEROS, 2019).

Portanto, geralmente inexiste prevencdo e tratamento de doencas, além
disso, a alimentacdo dos detentos, como € de conhecimento geral, é distribuida de
forma desigual e precaria.

Para além da insuficiéncia na quantidade de alimentos denunciada pelos pre-
sos, destaca-se também a insuficiéncia da qualidade da alimentagéo, como deficién-
cia de proteina e impurezas nos alimentos. Observa-se também nas unidades jejum

compulsorio de até 16 horas entre uma alimentacao e outra (CIDADANIA et al., 2022).
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Em muitos casos, ndo ha no estabelecimento prisional local salubre e ade-
qguado para o preparo destas refeicdes, o que acaba levando o Estado a terceirizar a

producgéo dos alimentos:

Para fins de uma viséo global da estrutura alimentar das prisbes brasileiras,
cabe ressaltar, ainda, que o sistema prisional do Brasil, possui 58% do seu
servigo de alimentacao terceirizado” (CIDADANIA et al., 2022).

A desnutricdo somada a superlotacao e todos os outros problemas que a pes-
soa encarcerada enfrenta, favorece a proliferacdo de doencas e dificulta a ressociali-
zacao, pois o local de cumprimento de pena opera em condi¢cdes subumanas.

Sobre o assunto, Camargo (2006, p.56) diz que:

As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua devida
dignidade. Devido a superlotagdo muitos dormem no chédo de suas celas, as
vezes no banheiro, préximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais
lotados, onde nao existe nem lugar no chao, presos dormem amarrados as
grades das celas ou pendurados em rede.

Corroborando com o mesmo entendimento, Senna (2008) afirma que:

O sistema carcerério brasileiro, na quase totalidade, é formado por unidades
pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa maioria com excesso
populacional carcerario, ndo possibilitando aos administradores, por falta de
espaco fisico, a individualizagdo da pena, muitas vezes ndo havendo condi-
¢Oes para separacao entre 0s presos provisdrios e os condenados, descum-
prindo uma norma da Lei de Execucao Penal, que estabelece a custddia se-
parada entre processados e sentenciados, e estes, pelos respectivos regi-
mes.

Com esse problema da superlotacéo, o sistema penal ndo consegue fazer a
separacao dos detentos que séo considerados de alta periculosidade e aqueles que
cometeram crimes menores, ficando presos provisérios e aqueles com sentenca tran-
sitada em julgado no mesmo ambiente, contrariando o que esta expresso na LEP em
seu artigo 84 8§ 1° que traz a seguinte redacao: “O preso primario cumprirq pena em
secao distinta daquela reservada para os reincidentes” (BRASIL, 1984), o desrespeito
a estes dispositivos dificulta a individualizagéo da pena e a ressocializacao.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) até de-
zembro de 2021, o Brasil possuia 820.689 pessoas com alguma privagdo de liber-
dade, sendo que a capacidade é para 440,5 mil, este € um retrato fiel do sistema
prisional brasileiro, que se encontra sucateado, falido e esquecido pelo governo fede-
ral e pelos Estados, tornando a superlotacdo a mae de todos os problemas enfrenta-
dos no Sistema Prisional do Brasil (PORTAL, 2021).
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Tal fato incorre, por analogia, na violagéo do principio do no bis in idem, que
veda a dupla punicdo pelo crime cometido, porém o apenado acaba sendo punido
duas vezes, uma vez quando perde seus direitos em razdo da sentenca penal conde-
natéria, e a segunda quando retira dele sua dignidade, integridade fisica e psicologica
e por todas as outras condi¢cdes degradantes a que é submetido.

A condicdo precaria do carcere traz consigo um ambiente propicio de tenséo
entre 0s presos, a falta de espaco faz com que haja uma distribuicdo desigual, au-
mentando a opressao dentro do presidio. Tais condi¢des incitam o crime e a violéncia
gue estdo impregnados em seus corpos, 0s tornando mais violentos e menos propen-
sos a reabilitacdo, extinguindo assim o carater ressocializador da pena e consequen-
temente contribuindo para a criacdo de motins e rebelides que muitas vezes culminam
na morte de varias pessoas (MARCONI, 2017).

Tais conflitos sdo verdadeiros pedidos de Socorro de pessoas que Clamam
Por mais dignidade dentro do carcere. Nas palavras de Junqueira (2005, p.51) “séo
os presidios, nada mais que a consequéncia da imposi¢cdo de uma politica social de
natureza inumana e excludente”. Dessa forma, o enclausuramento se tornou uma des-
culpa para retirar da sociedade aquele que incomoda, aquele que representa uma
ameaca, Ssem se preocupar com 0 momento que estas pessoas irdo sair dali e volta-
rem a representar uma ameaca.

Embora a LEP seja clara ao trazer expressamente a garantia de que o preso
tem o direito de ser chamado nominalmente, ao adentrar no carcere o individuo sofre
uma despersonalizacao fisica e psicolégica, uma vez que o ambiente contribui para
deixar claro que ele € um ser inferior, estabelecendo desde logo um antagonismo en-
tre guarda, demais membros da administracédo e os internos, visto que possuem um
sentimento de superioridade em relag&o aos detentos (FERREIRA, 2016).

Como é de conhecimento geral, dentro dos presidios brasileiros, os detentos
possuem seus proprios codigos de conduta. Primeiramente o interno passa pelo pro-
cesso de identificacdo que é quando ele € marcado por um “ritual” de recepc¢éo, mo-
mento em que é despido da sua antiga aparéncia, recebendo uma identificacdo nu-
mérica sendo tirada sua fotografia e suas impressdes digitais, vestindo o uniforme do
presidio onde ele se encontra. Outro tipo de despersonalizacdo que pode ocorrer, € a

desfiguracéo corporal decorrente de mutilagcbes no corpo como tatuagens, perda de
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membros etc., seja por doengas ou por alguma punigao feita pelos mais “poderosos”
(FERREIRA, 2016).

Na prisdo o individuo serd apresentado a hierarquia do carcere que geral-
mente € comandado por facgdes, se quiser se manter vivo ali dentro devera obedecer
as regras, dessa forma, uma vez que o interno da prisdo € dominado por fac¢des que
ditam suas leis e oprimem, e o poder publico ndo possui mecanismos além ja conhe-
cida falha repressdo e mais violéncia, dificultando a readaptacdo, motivo pelo qual
houve nos ultimos tempos um movimento crescente pela humanizagdo no carcere.

Na verdade, o sistema prisional cria um real distanciamento entre o preso e o
meio social, 0 que suscitam sérias duvidas sobre as possibilidades ressocializadoras
da prisdo é o fato de esta, como instituicdo total, absorver toda a vida do recluso,
servindo, por outro lado, para demonstrar sua crise (BITTENCOURT, 2017).

As pessoas presas sao responsabilidade do governo, se as prisdes estao da
forma que se encontram, ndo ha outro culpado sendo a ma administracdo por parte
do proprio Estado, ndo sé a prisional, mas também aquela inerente a toda a socie-
dade. Na viséo de Brito (2019, p. 164) sobre a necessidade de uma assisténcia efetiva

ao apenado:

Quando o Estado-juiz determina a custddia de uma pessoa, surge a obriga-
¢do de fornecer a ela os elementos minimos para a manutencéo de suas ne-
cessidades diarias quanto a alimentacdo, vestuario, acomodacéo, ensino,
profissionalizacao, religiosidade e quaisquer outras que ndo confrontem com
a natureza da execucdo da pena. A reclusdo somente podera reeducar para
a liberdade enquanto o modo de vida do recluso esteja prudentemente dis-
posto para essa finalidade.

Um estudo do Sistema Prisional em Numeros, divulgado em 20 de agosto de
2019, através da comissdo do Ministério Publico responsavel por fazer o controle ex-
terno atividade policial, o cenério da integridade fisica dos presos, constatou-se que
foram 1.424 mortes evitaveis, caso houvesse um sistema prisional equilibrado e cum-
pridor da lei (MINISTERIO PUBLICO, 2019). Tal situac&o piorou ainda mais com o
advento da covid-19, que se tornou um prato cheio juntamente com a superlotacao,
falta de saneamento e uma estrutura que pudesse possibilitar aos presos cumprirem
os protocolos de protecédo recomendados pelas autoridades sanitérias.

Em uma matéria publicada pela agéncia Brasil em 11 de margo de 2021 é
possivel perceber que a pandemia da Covid-19 foi mais dificil de ser enfrentada atras

das grades, tanto pelos detentos, quanto pelos servidores:
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Os dados foram apurados pelo Departamento de Monitoramento e Fiscaliza-
¢do do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioedu-
cativas (DMF/CNJ), a partir de informacgdes disponibilizadas por autoridades
locais. O levantamento revela que estabelecimentos do sistema prisional e
unidades do sistema socioeducativo (que abrigam menores de idade) ja con-
tabilizam um total de 71.342 mil ocorréncias de covid-19 desde o inicio da
pandemia.

Foram oficialmente registrados 64.189 casos da doenca em presidios, sendo
48.143 entre pessoas presas e 16.046 entre servidores dessas unidades. No
socioeducativo, o total de adolescentes que contrairam a doenca é de 1.629,
e o nimero de servidores contaminados, de 5.524.

Somente nos Ultimos 30 dias, o indice de mortes ocasionadas pelo novo co-
ronavirus entre pessoas presas e servidores de unidades prisionais aumen-
tou 13,5%, totalizando 269 oObitos. No sistema socioeducativo, o percentual é
ainda maior, com 25,8% a mais de casos de morte em decorréncia da doenca,
com 39 registros, todos entre servidores. (AGENCIABRASIL, 2022)

Estes dados se referem apenas aos primeiros dias do ano de 2021, portanto
no advento deum novo levantamento os numeros serdo maiores sobre a ocorréncia
de mortes no sistema prisional causados pela Covid-19.

A reportagem mostra ainda que foi realizada testagem em presos e servido-
res, porém os numeros apresentados ndo chegam nem perto do quantitativo prisional
existente, apesar de mostrar também que foram repassados um montante de R$ 85,7
milhdes, entre recursos estaduais e federais para os Estados, porém com a quanti-
dade de mortes apresentadas tal quantia ndo é suficiente para resolver emergencial-
mente as mazelas, de forma que o preso pudesse cumprir 0S protocolos sanitarios,
uma vez que o problema foi construido ao longo de anos ndo podendo ser resolvido
em pouco tempo sem uma reforma no sistema prisional, 0 que com certeza levaria
mais de um ano para ser aplicada e comecar a surtir efeitos (AGENCIA BRASIL,
2022).

Outro artigo aponta ainda que a taxa de contaminacdo dentro dos presidios,
analisada, neste contexto, foram 3,3% maior do que a constatada no pais, taxas ab-
surdas (WARMLING BARROS, 2022).

Sobre a situacao pos-pandemia até a data da realizacdo desta monografia
ainda ndo ha dados concretos, porém com a conjuntura atual imagina-se que néo
tenha mudado muito estes problemas estruturais.

Outra patologia do sistema penitenciario se trata das organiza¢des crimino-
sas, mais popularmente conhecidas como ‘fac¢cfes’, esta é a mais importante, pois é
ela que funciona como um Estado paralelo que o domina, motivo pelo qual as prisdes

sdo comumente chamadas de ‘escolas do crime’ e ‘berco das facgoes'.
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A origem histérica do crime organizado ndo sera esmiucada por ndo ser objeto
deste trabalho, porém as duas maiores organiza¢ces criminosas, como € de conheci-
mento geral, surgiram dentro do sistema prisional, a saber PCC em Sé&o Paulo e Co-
mando Vermelho no Rio de Janeiro (LUZ; CORDAO, 2022).

Para Camila Caldeira (2013, p. 160), a represséao do carcere € o principal eixo

pelo qual se levantou a organizac¢éo criminosa:

[...] a acdo coletiva a partir da disseminacao do ideario em torno da coeséo,
da unido e da solidariedade entre a populacéo carceraria, tendo no sofrimento
e na injustica poderosos elementos de identificacdo dos presos em torno de
um nés, oposto aqueles que sao vistos como os perpetradores dessas injus-
ticas, o Estado, na figura de seus bracos repressores, as policias e a admi-
nistracao prisional.

Dessa forma as fac¢Bes conseguem atrair os detentos, pois criam uma sen-
sacado de solidariedade, um apoio que o apenado sente falta diante das humilhacbes
sofridas dentro do cércere, € a solidao e o medo, a falta de dignidade que d& espaco
para o crescimento destes grupos que oferecem além do apoio moral la dentro, assis-
téncia material para o preso e sua familia, se for o caso, formando uma dependéncia
e lealdade para além das grades, através do pertencimento (DIAS, 2010).

Esta situacao fortalece o criminoso em detrimento do Estado, e é dessa forma
gue atualmente eles dominam as cadeias do Brasil e controlam a criminalidade fora
do ambiente de cumprimento de pena, contribuindo para a ma fama do sistema prisi-
onal brasileiro e para a afronta a um dos objetivos da execucdo penal expressa no
artigo que abre a LEP: “art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposi-
cOes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica in-

tegracéo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

1.2 A VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS DENTRO DAS PRISOES

A Lei de Execucdo Penal brasileira é considerada a mais completa no que se
refere a protecdo dos direitos do preso, garantindo a ele assisténcia material, médica,
juridica, educacional e religiosa, aléem das orientacdes dadas por Tratados Internacio-
nais que orientam o tratamento do recluso (UNYLEIA, 2019).

Porém, apesar da Constituicdo Federal de 1988 estabelecer expressamente

gue “sera assegurado ao preso o respeito a integridade fisica e moral” e que “ninguém
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sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, na pratica ndo
€ iSSO que acontece.

O artigo 1° da LEP, por sua vez, expressa que: “a execucao penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar con-
dicdes para a harménica integracédo social do condenado ou do internado” (BRASIL,
1984). Ocorre que a pena nao é cumprida da forma que a lei estabelece, pois ao
contrario, a LEP néo foi pensada apenas para retirar aquele individuo que comete
crimes do meio social, ela foi pensada de forma que o individuo pudesse cumprir a
sua pena pelo crime cometido e ao final voltar para a sociedade ressocializado para
gue ele nao volte a delinquir.

Dessa forma, ao longo dos anos estes problemas vém sendo divulgados pela
imprensa, 0s acontecimentos desumanos nas prisdes do Brasil culminaram em um
relatério regionalizado elaborado pelo CNJ que demonstrou a violagdo aos Direitos
Humanos dentro das prisdes, onde escreveu o ex-presidente do CNJ e do Supremo
Tribunal Federal (STF), Ministro Cezar Peloso (2012, p.19), na introducéo do relatério

final:

Esta publicacéo, fruto do intenso trabalho dos chamados Mutirdes Carcera-
rios levados a efeito pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ ha quase qua-
tro anos, argui-nos a consciéncia e, a vista de cenas da perversa realidade
prisional brasileira, reafirma a necessidade de urgente e profunda reforma
das pris@es e do sistema de justica criminal como um todo, para remediar as
condicdes pessoais e as estruturas fisicas de encarceramento, bem como de
prover os recursos humanos indispensaveis, como requisitos de possibilidade
de reabilitac&o e reinsercdo dos habitantes desse universo.

Ainda sobre a violagéo aos direitos humanos Muakad (1998, p. 21):

Os estabelecimentos da atualidade ndo passam de monumentos de estupi-
dez. Para reajustar homens a vida social invertem os processos légicos de
socializagdo; impdem siléncio ao Unico animal que fala; obrigam a regras que
eliminam qualquer esfor¢co de reconstrucdo moral para a vida livre do ama-
nha, induzem a um passivismo hipdcrita pelo medo do castigo disciplinar, ao
invés de remodelar caracteres ao influxo de nobres e elevados motivos; avil-
tam e desfibram, ao invés de incutirem o espirito de hombridade, o sentimento
de amor-proprio; pretendem, paradoxalmente, preparar para a liberdade me-
diante um sistema de cativeiro.

Portanto, a violacdo dos direitos humanos nas prisdes do Brasil € um reflexo
do isolamento social, um retrato de uma sociedade que clama por leis mais rigidas
gue apenas mandam individuos para a prisédo, sem se preocupar em como eles irdo

sair de la. A tortura é outro problema que acomete os presos devido ao preconceito
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existente enraizado na sociedade, faz despertar no senso comum que o delinquente
a partir do momento que comete um delito esta despido de toda humanidade, ndo
merecendo assim um tratamento humano, ideia esta que fomenta os maus tratos den-
tro do carcere.

Visando isso, em 2016 o relator da ONU Juan E. Méndez (G1, 2016, on line),
elaborou um relatdrio sobre a tortura no Brasil, afirmando que ouviu de prisioneiros
que a tortura e os maus tratos eram frequentes no carcere. Ele acrescentou ainda,
que tais praticas sdo aplicadas no momento da detencdo e em interrogatérios pela
policia, e no dia-dia nas prisdes através dos agentes penitenciarios, que quase nunca
sao punidos por isso. Ainda segundo Juan, os métodos mais frequentes sao chutes,
tapas, sufocamento, choques elétricos, uso de sprays de pimenta, de gas lacrimogé-
neo, bombas de ruido e balas de borracha, além de abuso verbal e ameacas. As pra-
ticas, de acordo com o especialista, estdo arraigadas de tal maneira que parecem
“neutralizadas” e os detentos as mencionam apenas quando perguntados.

Do mesmo modo, o artigo 3° da LEP prevé que ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, os trata-
dos internacionais também d&o um parametro minimo ao tratamento dos presidiarios,
orientando o ordenamento juridico de cada pais.

Embora o cidadao esteja tolhido em sua liberdade de ir e vir ele incorre no ne
bis in idem, principio constitucional que dispde que uma pessoa nao podera ser con-
denada duas vezes pelo mesmo delito, uma vez que perde também os direitos funda-
mentais inerentes a cada ser humano, em razdo do humilhante ambiente carcerario,
sendo assim punido duas vezes.

Dessa forma, para Wallace Christian Ricardo (2019):

uma das grandes dificuldades é que ndo h& puni¢des para estas violagbes
aos direitos humanos dos presos, que sdo cometidas em sua maioria pelos
préprios agentes da lei pois os relatérios realizados pelas comissdes de direi-
tos humanos sao enviados para os Estados, proprios violadores, cabendo aos
paises resolverem tais questdes, uma vez que os relatérios tém mero carater
informativo, motivo pelo qual ndo conseguem alcancar os efeitos almejados

(p.86)

Portanto, o Estado falha em garantir a dignidade no cumprimento depena na
medida em que permite que tais fatos acontecam e nao sejam punidos, e/ou fiscaliza-

dos e prevenidos.
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1.3 ASSISTENCIA AO EGRESSO DO SISTEMA PRISIONAL

A LEP, em seu artigo 26, estabelece dois tipos de egressos do sistema prisi-
onal brasileiro: “I -O liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento; Il - O liberado condicional, durante o periodo de prova’.

A legislacéo assegura ao egresso alojamento e alimentacao durante 2 meses,
caso necessite, e declaram quais os meios a serem utilizados nesse processo. O prin-
cipal deles é a orientagdo e apoio para reintegrar o egresso a sociedade, mas a ne-
cessidade dessa assisténcia deve ser atestada por assistente social comprovando
gue o egresso esta se empenhando em conseguir um emprego. Tal assisténcia deve
contemplar o ambito moral, material, juridico e educacional protegendo o sentenciado
do estigma de ex detento, devendo comegar ainda durante o cumprimento da pena
tornando mais possivel de alcancgar o seu fim que é a ressocializagdo (PRADO, 2006).

Como é de conhecimento geral, a maior dificuldade enfrentada pelo ex de-
tento é arrumar um emprego devido ao preconceito enraizado na sociedade em rela-
cao a essas pessoas, 0 que dificulta a sua ressocializacdo pois na falta de um meio
de subsisténcia ele ter4 grandes chances de voltar a delinquir, sobre esse problema

Zaffaroni (1986, p.234), ressalta que:

Um dos temas mais descuidados pela legislagdo é aquele pertinente a assis-
téncia integral ou especifica as pessoas liberadas de forma condicional ou
definitiva. (...) Esta orfandade normativa corresponde a um inquietante pano-
rama fatico definido pela desprotecéo do ex-apenado frente a uma sociedade
hostil e um aparato repressivo frequentemente ultra reativo a seu respeito,
gue tende a acelerar a producdo do chamado desvio secundério.

O processo de reintegracao social deve proteger o egresso de situacdes que
cause desorientacdo e desamparo ocasionados pelo choque social que sofrem ao
voltar a vida em liberdade apos ser exposto ao ambiente do carcere. Sobre a impor-
tancia da assisténcia ao condenado apds sairem do carcere Brito (2019, p. 182) elu-
cida que:

ApOs o cumprimento da pena, na qual o condenado ficou afastado das situa-
¢Oes normais de convivéncia, € natural que tenha certa dificuldade para rein-
tegrar-se a sociedade. O Estado deve prestar essa assisténcia, acompa-
nhando de perto seu desempenho e subsidiando-o com o minimo material.
Trata-se de uma fase de suma importancia para a finalidade da pena e, prin-
cipalmente, de redu¢éo da reincidéncia.

Corroborando com Britto entende Nucci (2019, p. 49):
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Cremos ser fundamental a ideal ressocializacdo do sentenciado o amparo
aquele que deixa o carcere, em especial quando passou muitos anos detido,
para que nao se frustre e retorne a vida criminosa. Lamentavelmente, na
maior parte das cidades brasileiras, onde ha presidios, esse servigo inexiste.
A consequéncia é o abandono ao qual € langado o egresso, que nem mesmo
para onde ir tem, apos o cumprimento da pena. Se tiver familia que o ampare,
pode-se dispensar o alojamento e a alimenta¢éo, valendo, somente, o empe-
nho para a busca do emprego licito. [...] Ha presos que podem sair direta-
mente do regime fechado (apés cumprir, por exemplo, um terco da pena, se
primario, de bons antecedentes, pode requerer o livramento condicional) para
a liberdade. Em tese, precisam mais de assisténcia do Poder Publico, justa-
mente para conseguir trabalho licito e morada imediata (desde que néo con-
tem com o apoio da familia).

Nessa fase de volta ao convivio social € imprescindivel que a familia e a so-
ciedade fornecam apoio ao egresso, de forma a facilitar o seu reingresso no ambiente
social. Pensando nisso, a LEP no artigo 70 prevé alguns 6rgdos que auxiliam na pro-
tecdo do egresso sendo eles: o Conselho Penitenciario, o Patronato e o Conselho da
Comunidade.

O patronato € uma das instituicbes mais adequadas para o processo de recu-
peracdo do condenado, principalmente quando o apenado deixa o estabelecimento
prisional, sua funcao é auxiliar o egresso a superar as dificuldades fora do cércere,
sendo elas de carater econémico, familiar ou de trabalho que normalmente surgem

nessa fase, dentre outras atribuicdes conforme conta do artigo 79 da LEP, a saber:

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

| - Orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - Fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a comuni-
dade e de limitagc&o de fim de semana;

Il - colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condi¢fes da suspensédo e
do livramento condicional.

De acordo com o artigo 70 da LEP, cabe ao Conselho Penitenciario, dentre
outras atribuicdes supervisionar 0s patronatos e prestar assisténcia ao egresso. Essa
assisténcia abrange a colaboracéo nas atividades de encaminhamento e ajuda aos
liberados condicionais, indultados e demais egressos. O conselho Penitenciéario é res-
ponsavel por fiscalizar e orientar, fazendo o acompanhamento do egresso (PRADO,
2006).

Prado (2006), explica ainda que a organizacao do Conselho da Comunidade
se refere a contribuicdo da comunidade na execucéo da politica penitenciaria, tendo
surgido na prépria comunidade, sem participacdo coercitiva do Estado, utilizando de

meios préprios para enfrentar os desafios sociais.
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Dentre as funcdes do Conselho da Comunidade, a mais importante € a de
obter na prépria comunidade ou nas entidades oficiais 0s meios materiais e humanos
indispensaveis para o atendimento do preso ou internados, fazendo o acompanha-
mento em regime semiaberto para que o egresso tenha éxito na obtencao de trabalho
externo facilitando a reinsercao social, no que se refere ao relacionamento com a fa-
milia e a sociedade.

Dessa forma, o descumprimento da LEP cerceia ndo s6 os direitos e garantias
fundamentais apenas daqueles que estdo presos, mas também de toda a sociedade,
devido a diminuicdo da seguranca publica uma vez que as cadeias séo fabricas de
delinquentes.

Em um relatério divulgado pelo departamento de pesquisas judiciarias do
Conselho Nacional de Justica e o programa Justica Presente denominado Reentradas
e reiteragdes infracionais - um olhar sobre os sistemas socioeducativos de prisional
Brasileiro (2020), mostra que o niumero de pessoas maiores de 18 anos com proces-
sos ocorridos em 2015 42,5% retornaram a priséo, entre adolescentes com processos
registrados em 2019 a taxa de reincidéncia foi de 23,9%, portanto a menor taxa de
reincidéncia no sistema socioeducativo mostra que a ressocializacdo € mais eficaz do
gue a punicdo torturante que o sistema prisional impde aos seus apenados atual-
mente, (JUSTICA, 2020).

Portanto ndo € necessario que se clame por leis mais rigidas e sim pela cor-

reta aplicacdo da Lei de Execuc¢do Penal. Segundo o relatério:

Atualmente, como reacdo aos problemas de seguranca publica no pais, di-
versos setores da sociedade tém demandado endurecimento do carater san-
cionatério das medidas socioeducativas — quando ndo a sua substituicdo
pela justica penal. O senso comum tem afirmado que o sistema de garantia
de direitos como um todo é “demasiado protetivo” e que as medidas socioe-
ducativas, por ndo serem suficientemente “duras”, sdo ineficazes para a in-
terrup¢éo de trajetérias infracionais. (JUSTICA, 2020, p. 11)

A gestao prisional focada no apenado e cumpridora da LEP que contribuir
para resolver o problema da reincidéncia e consequentemente a superlotacao do sis-
tema prisional brasileiro. Portanto, importante a reformulagéo dos meios para garantir

gue essas necessidades sejam sanadas.
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2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO UMA SOLUCAO PARA A CRISE
NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

2.1 CONTEXTO HISTORICO DE IMPLANTACAO NO BRASIL

O primeiro sinal das parcerias publico-privadas (PPP) surgiu no comeco da
década de 1990 consequéncia das transformacgdes politicas e sociais advindas da
crise fiscal pela qual passou o pais, a partir dai se comecou a perceber que néo era
viavel que o Estado atuasse de forma direta na prestagao dos servi¢cos publicos, uma
vez que o crescimento populacional demandava um bem-estar social maior, e o Es-
tado ndo possuia recursos para capitalizar novos investimentos principalmente na
area de infraestrutura (SILVA, 2019).

Em 2001, o assunto ainda era pouco conhecido pelo governo brasileiro, na
data de 19 de agosto daquele mesmo ano técnicos do Ministério Publico e do Minis-
tério de Planejamento de reuniram para tratar do tema. Em 2003, o entdo ministro do
planejamento Guido Mantega entregou o projeto de lei federal das PPP’s a Camara
dos Deputados em 17 de mar¢o de 2004, tendo passado por todas as casas conforme
reza a CF, o projeto de lei foi sancionado em 31 de dezembro de 2004 (SILVA, 2019).

Nas palavras de Benjamin Zymler e Guilherme Henrique de La Roche Almeida
(2005, p. 226):

[...] o pais, incapaz de realizar novos investimentos nos diversos setores ba-
sicos da Economia buscou-o a partir do Plano Nacional de Desestatizacao,
Lei n°9.491, de 9 de setembro de 1997, criando os contratos de concesséo e
permissdo, como forma de desafogar a maquina publica, prestando um ser-
vico de qualidade sem que o governo precisasse investir muito.

Tal acontecimento mais tarde culminou na criagao da lei das PPP’s possibili-
tando ao pais liberdade para atender aos diferentes campos da sociedade, de forma
gue segundo Daniel Yoshiro Shinohara e José Roberto Ferreira Savoia (2008), pu-
dessem extrair o maior ganho socioecondmico possivel da parceria estruturada para
a sociedade e ao mesmo tempo gerar uma rentabilidade adequada ao ente privado.

Na seara do sistema prisional, embora a crise seja de longa data, o tema é
historicamente recente, tendo sido efetivamente aplicado nos moldes integrais do con-

trato de parceria-publico privada apenas em uma unidade no Brasil até o presente
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momento, que é na cidade de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, embora haja
estudos para a aplicacdo do modelo em outros Estados, como por exemplo em Ere-
chim, no Rio Grande do Sul (HOROWITZ, 2022).

As PPP’s surgem em um cenario onde ha um aumento da populagdo que
desequilibra a distribuicdo de recursos tornando-os insuficientes para sanar as neces-
sidades basicas para toda a populacéo. Alguns exemplos de concessao por meio de
PPP sdo aeroportos, concesséao da Ferrovia Norte Sul, distribuicdo de energia elétrica,
linhas de 6nibus urbano e gas de cozinha (AGENCIA DE NOTICIAS CNI, 2020).

Em 2013 comecou-se a utilizagdo do modelo na gestao por meio de PPP em

um estabelecimento prisional em Minas Gerais, na cidade de Ribeirdo das Neves.

2.2 CONCEITO, OBJETO E MODELAGEM

A parceria publico-privada esta regulamentada na Lei n® 11.079, de 30 de de-
zembro de 2004, e representam um mecanismo para melhorar o sistema de conces-
sbes, que o Estado usa para fornecer servigcos publicos a populagéo, coletando inves-
timentos do setor privado e investindo no setor de infraestrutura publica.

O artigo 2° da Lei n°® 11.079/2004, conceitua a PPP como “um contrato admi-
nistrativo de concessao, firmado com a administracao publica na modalidade patroci-
nada ou administrativa”. O artigo 1° da lei das PPP’s dispde que o contrato pode ser
firmado em qualquer nivel da federacdo. Cabe ressaltar que a referida lei federal ainda
determinou expressamente que a concessao comum regida pela lei 8.897/1995 néo
deve ser confundida com a modalidade de PPP.

De acordo com Margal Justen Filho (2005, p. 549):

[...] parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de duracéo,
por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou)
prestar servigo publico, com ou sem direito a remuneracao, por meio da exploragéo da
infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e refor¢cada prestada pelo Poder
Publico, utilizavel para a obtencao de recursos no mercado financeiro.

Dessa forma, na PPP a administracao total ou parcial de servigos, obras ou
atividades de interesse publico, o parceiro (empresa privada) financia, investe e ex-
plora o servico com base na lei, nos principios e no contrato que rege a parceria. A lei

nao faz mengao expressa aos objetos que o contrato deve abarcar, apenas impde um
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valor minimo e duracéo, de forma a evitar o uso desregrado do modelo em forneci-
mento de servicos que ja sdo terceirizados ou como meio para driblar outras leis, como
por exemplo a lei de licitagdes (YOSHIO SHINOHARA; FERREIRA SAVOIA, 2008).

A modelagem ocorre apés a decisdo da demanda que sera atendida pela par-
ceria, consiste em um processo pré licitatério, onde sao realizados estudos a fim de
analisar a viabilidade financeira e juridica dos projetos que serdo objeto dos investi-
mentos privados.

A empresa pode apresentar a MIP — Manifestagao de Interesse Privado atra-
vés de um documento encaminhado ao 6rgédo do poder publico responsavel que ira
avaliar a relevancia para a administracéo publica, emitindo o PMI — Processo de Ma-
nifestacéo de Interesse. O PMI também pode ser feito ex oficio pelo Estado através
de chamamento publico, permitindo que outras empresas possam participar do pro-
cesso licitatério (PINHEIRO et al., 2015).

Outra forma de elaboracdo da modelagem que independe de MIP e PMI é
aguela feita pelo proprio setor publico através de licitagcdo ou financiamento por ban-
cos de desenvolvimento. Tais estudos que fundamentardo a implementagdo de um
projeto como este deve demonstrar também que as despesas resultantes néo irdo
afetar as metas de resultados fiscais e ultrapassar a fronteira das obrigaces contrai-
das pela administracao publica (PINHEIRO et al., 2015).

2.3 PPP X PRIVATIZACAO NO SISTEMA PRISIONAL

As PPP’s acontecem quando o Estado e o setor privado se unem em uma
espécie de ‘sociedade’ compartilhando os riscos para a realizacao de certos projetos.
Na privatizacdo, por outro lado, acontece a venda de uma empresa estatal para a
iniciativa privada, de forma que a titularidade da empresa é transferida do Estado para
o setor privado.

Para que ocorra a privatizacao, a atividade desenvolvida pelo Estado deve ser
mais bem desempenhada pela empresa privada, devendo ser também menos one-
rosa (PORTAL, 2020). Alguns exemplos de privatizacdo sao a privatizagéo da Tele-
bras no governo FHC, permitindo que todos os brasileiros tivessem acesso a apare-

Ihos celulares, a privatizacdo da empresa Vale em 1997 e da Embraer em 1994.
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Ja na concesséo, a titularidade do que foi concedido continua com o Estado,
sendo transferida somente a administracéo para a empresa privada ou concessionaria
do servigo. Neste modelo o Estado transfere a execucéao do servigo publico pelo tempo
pré-determinado e com as tarifas ja pré-estabelecidas em contrato. A responsabili-
dade pelo servico sera do Estado que devera estabelecer as regras para que a em-
presa privada explore o servico concedido, devendo o Estado fazer a fiscalizacdo do
servico que esta sendo prestado (HEMPRICH, 2014).

Portanto a diferenca entre as PPPS e os outros dois modelos de prestacéao de
servigo publico consiste no fato de que na PPP nédo ocorre a venda da empresa ou
administracdo de um 6rgao ja constituido. A remuneracao ndo advém exclusivamente
de tarifas cobradas dos usuarios, como no caso da concessdo, mas na PPP, ha pa-
gamento de contraprestacdo pela Administracdo Publica, com ou sem cobranca de

tarifa dos usuarios.

2.4 MODALIDADES DE PPP’s

2.4.1 PPP Patrocinada

Em principio, nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2018, p. 392), a
concessao patrocinada € a “delegacao ao parceiro privado a execucdo de um servico
publico, precedida ou ndo de obra publica, para que o execute, em seu préprio nome,
mediante tarifa paga pelo usuério, acrescida de contraprestacdo pecuniaria paga pelo
parceiro publico ao parceiro privado”.

Deste modo a diferenca da concesséao patrocinada para a concessao comum
é a forma de remuneracao pois, na PPP patrocinada a remuneracao pode ser tanto a
tarifa cobrada dos usuarios quanto a contraprestacao da concedente em dinheiro. To-
davia, essa remuneracdo ndo podera ultrapassar 70% do valor do contrato. J& na
concessdo comum, a remuneracao é feita exclusivamente por contribuicdo dos usuéa-

rios.
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2.4.2 PPP Administrativa

O artigo 2°, da Lei 11.079/2004 define a concess&o administrativa como o
contrato de prestacao de servicos em que a Administracdo Publica seja a usuéaria di-
reta ou indireta, mesmo que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacao
de bens.

Na concessao administrativa existe duas formas: a de servi¢o publico e a de
servigo ao Estado. A respeito desta classificagédo, Carlos Ari Sundfield (2011, p. 30),
explica:

A concessao administrativa de servico ao Estado € uma espécie do género
contrato administrativo de servigo ao Estado eu inclui duas espécies: o con-
trato administrativo de servico da lei de licitagdes, cujo objeto se restringe ao
fornecimento de servicos; e o contrato de concessdo administrativa ao Es-
tado, cujo objeto inclui, também a realizacdo de investimento privado para
criar, ampliar ou recuperar infraestrutura publica.

Assim, a concessdo administrativa na espécie de concessao de servi¢co ao
Estado, a mais adequada a atualmente a ser praticada na gestéao do sistema prisional,
uma vez que a empresa fica encarregada de construir a estrutura e administra-la com
investimentos proprios, possibilitando aos apenados um cumprimento de pena com

mais dignidade.

2.5 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

2.5.1 Valores e duracgéo do contrato

Antes de 2017 o valor exigido para o contrato era a partir de R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais). Apés a redacdo dada pela lei n® 13.529/2017 o valor passou
a ser de no minimo 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ndo podendo ser celebrado
contratos com valor inferior (BRASIL, 2017).

O prazo de duracéo do contrato ndo podera ser inferior a 5 (cinco) anos, nem
superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacdo conforme exposto

no artigo 5°, inciso | da referida lei.
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2.5.2 Forma de remuneracao

A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria pu-
blico-privada podera ser feita por: ordem bancaria, cessdo de créditos néo tributérios,
outorga de direitos em face da Administracdo Publica, outorga de direitos sobre bens
publicos dominicais, outros meios admitidos conforme o artigo 6° da lei 11.079/2004
(BRASIL, 2004). Dessa forma, Di Pietro leciona que:

[...] Isto significa que a contraprestacdo nem sempre é paga diretamente pelo
poder publico, ja que a lei permite que esse pagamento seja efetuado de
forma indireta. Além disso, pelo paragrafo Unico do art.6°, o contrato podera
prever o pagamento, ao parceiro privado, de remuneracao variavel, vinculada
ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibili-
dade definidos no contrato [...].

A lei n°® 11.079/2004 disp8e ainda que o valor da contraprestacao devera ser
feito conforme o desempenho do parceiro privado. Dessa forma, a cessao de créditos,

conforme Passos Avelleda (s.d):

(...) a cesséao de crédito € um negdcio juridico bilateral pelo qual o credor de
uma obrigacéo (cedente) transfere, no todo ou em parte, a terceiro (cessio-
nério), independentemente do consenso do devedor (cedido), sua posi¢cao na
relacdo obrigacional, com todos os acessorios e garantias, salvo disposi¢ao
em contrario, sem que se opere a extingao do vinculo obrigacional original.
Acrescento que podem ser alienados ndo somente os créditos presentes,
mas também os futuros, desde que venham a existir.

A ordem de pagamento, conforme conceito trazido pela Lei n° 4320/1964, no
artigo 64, consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo
ordens de pagamento ou crédito em conta e s6 pode ser efetuado, apds a regular
liquidacédo da despesa (GUARDIA E COL 2019).

J& a outorga de direitos em face da Administracdo Publica ocorre quando o
interessado possui um dever de contrapartida com valor econémico. Tal contrapartida
podera ser dispensada a fim de se entregar o respectivo valor como contraprestacao
a Administracdo Publica, outorgando-se, entretanto, o direito ao concessionario (NO-
GUEIRA MOREIRA, 2019).

A outorga de direitos sobre bens publicos dominicais € outro mecanismo. A
renda obtida através da locacdo ou da concessao de bens publicos esta inserida

nessa modalidade. Consequentemente, os rendimentos provenientes do uso de bens
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de uso comum do povo e de bens de uso especial ndo servem como contraprestacao
(NOGUEIRA MOREIRA, 2019).
Portanto percebe-se aqui a preocupacao do legislador em ndo onerar os co-

fres publicos e nem o usuario do servico, qual seja a populagéo.

2.5.3 Compartilhamentos de riscos

A responsabilidade € compartilhada entre o poder publico e o parceiro privado
devido aos elevados riscos envolvidos pois, seria inviavel que apenas uma parte as-
sumisse tal responsabilidade. Tudo deve ser pensado de forma a ndo onerar os cofres

publicos e ndo comprometer o desenvolvimento do processo (VIANA, 2019).

2.5.4 Processo licitatorio

O artigo 1° da lei das PPP’s traz as esferas em que o contrato de PPP pode
ser firmado, sendo estes quaisquer dos niveis da federacdo, a saber: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2004). Neste modelo especial de concesséo,
a licitacdo segue o mesmo rito da licitagéo das demais concessoes, devendo observar
a modalidade concorréncia.

A lein®11.079/2004 no artigo 13 traz as formalidades que deverao ser obser-
vadas, como por exemplo, a inversdo da ordem das fases da habilitacédo e julgamento
garantindo assim o andamento mais célere do processo. Também seré realizado con-
sulta publica a fim de analisar o edital de licitacdo e do contrato, garantindo assim a
lisura do processo.

Por fim, o artigo 12, IV dispfe que: “o edital podera prever a possibilidade de
saneamento de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou ainda de corre¢cbes
de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as
exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério” (BRASIL, Lei 11079,
2004).
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3 EXPERIENCIAS DE PPP’S NO BRASIL E NO MUNDO

3.1 BRASIL — COMPLEXO PRISIONAL DE RIBEIRAO DAS NEVES

As parcerias publico-privadas ja estdo presentes em diversos segmentos na
prestacao de servicos no Brasil, mas sua atuacao € bem jovem na seara do sistema
prisional. Todavia, a ideia tem sido defendida para ser adotada no sistema prisional
como uma solucdo para os problemas estruturais pelos quais passam o sistema pe-
nitenciario brasileiro.

Inaugurada em 2013, a parceria no Complexo Prisional de Ribeirdo das Ne-
ves vem obtendo resultados significativos, sendo a primeira e Unica prisao gerida to-
talmente no sistema de PPP, ou seja, a empresa vencedora da licitacdo construiu o
estabelecimento penal e o administra, fornecendo assisténcia medica, psicoldgica e
odontoldgica para os apenados, além de proporcionar aos detentos o acesso a edu-
cacdo. A empresa também fornece atividades para que o preso possa trabalhar e
receber por isso, tendo sua pena reduzida naquele periodo em que esteja em ativi-
dade laboral, contribuindo assim para a ressocializacdo do apenado, de forma que o
governo nao precise de muito investimento e sem precisar privatizar (GAZETA DO
POVO, 2019).

Neste caso, tem-se a PPP administrativa onde o Estado paga uma contra-
prestacdo ao ente privado, acrescido de parcelas que serdo pagas ao longo do con-
trato que é de 27 anos. Vale ressaltar que tal contrato admite renovacgéo e o estabe-
lecimento prisional ao final permanece com o Estado e o poder de policia também.

Entretanto, importante ter agentes do governo dentro das unidades prisionais,
mesmo que a gestao seja delegada a iniciativa privada, ja que fazer a fiscalizacao do
desempenho e da prestacéo dos servi¢os pela empresa contratada é dever do poder
concedente, ao mesmo tempo o Estado deve desempenhar a funcéo de aplicacéo e
execucao da pena.

No caso de Ribeirdo das Neves, o custo efetivo de cada um dos internos, por
més, é de R$ 1,9 mil. Porém o Estado, repassa a empresa R$ 3,8 mil por preso, pois
além do custo mensal do preso o Estado paga também pela estrutura que foi constru-

ida, ja que ao final do contrato a estrutura ficara com o governo (FONTES, 2019).
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Além do mais, ao longo do tempo de operacao, a concessionaria fica respon-
savel pelo reparo de eventuais danos, seja pela utilizacdo ou em possiveis motins de
presos, e a remuneracao inclui gastos com alimentacao, estudo, trabalho, higiene,
agua, luz e pagamento de servidores, por exemplo (FONTES, 2019).

J& no sistema penitenciario convencional, totalmente gerido pela Administra-
cao Publica, em 2021, segundo o CNJ, o custo mensal de um preso era de R$ 2.385
em um estabelecimento totalmente degradante e sem condicbes nenhuma para a res-
socializacdo (LANFREDI et al., 2022).

No que se refere a vigilancia dos presos, o Complexo Penitenciario de Ribei-
rdo das Neves se assemelha aos presidios de seguranca maxima com monitoramento
através de cameras de seguranca e sistema eletronico de fechamento das celas, além
de regras rigorosas que devem ser seguias, conforme bem explica Giulia Fontes em
seu artigo ao jornal Gazeta do Povo (2019).

De acordo com, Giulia Fontes (2019) as movimentacdes rotineiras, como a
saida para os banhos de sol e para a higiene, também sdo controladas a distancia.
Nesses casos, as celas sdo abertas por meio de um comando da torre de controle, e
0 preso segue, sozinho, para a area dos chuveiros (que ficam fora das celas) ou para
o péatio. Por dia, 238 mil movimentacdes de detentos sdo feitas sem a intermediagéo

de agentes, ou seja, via videomonitoramento.

Descumprir o tempo do banho — a 4gua s6 cai do chuveiro por 3 minutos e
meio — ou ficar “zanzando” pelos corredores gera falta disciplinar. Se houver
desrespeito a um dos funcionarios, por exemplo, o detento fica em isolamento
por até 10 dias, periodo em que ndo pode usufruir do banho de sol, ver tele-
visdo, fumar ou receber visitas. As faltas séo julgadas por uma comissao dis-
ciplinar, que podem aplicar penas de até 30 dias de isolamento apés o julga-
mento. Em média, quatro presos por semana cometem esse tipo de falta
(FONTES, 2019).

Portanto, presume-se que as regras tém uma boa adesao por parte dos pre-
S0S, uma vez que, ndo ha noticias de rebelides na PPP penitenciaria de Minas, e
apesar de serem duras tais regras, 0 ambiente com uma estrutura mais digna e que
atende aos critérios minimos da dignidade da pessoa humana parece ao que tudo
indica, diminuir a revolta causada no apenado quando é enclausurado, o que nao

ocorre no sistema comum.
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Uma vez que os efeitos da sentenca penal atingem tdo somente a liberdade
de ir e vir do condenado, a penitenciaria em regime PPP de Ribeirdo das Neves preza
pela identidade do apenado, e o tratamento humanizado.

Em relagdo ao tempo livre do preso ele tera acesso aos beneficios legais tra-
zidos pela LEP, como o trabalho e estudo para fins de remissao da pena. A selecéo
dos apenados para o trabalho ocorre através de uma avaliacéo técnica feita por pro-
fissionais de diversas areas que irdo avaliar a saude e a capacidade de socializacéo
dos presos, e definirdo se estdo aptos, apos esta avaliagédo eles deverdo se submeter
a um curso de capacitacdo, esta selecdo ocorre através de agentes do Estado que
compdem a Comisséo Técnica de Classificacdo (FONTES, 2019)

A jornada do trabalho é de no minimo 6 e maximo de 8 horas diarias e
0 preso sera remunerad, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do saléario-minimo (FONTES, 2019).

Fontes (2019) destaca ainda que o trabalho do preso néao € prestado para a
concessionaria e sim para empresas conveniadas interessadas na mao de obra do
detento e o salério recebido pelo servi¢o prestado caira na conta do detento, nos ter-
mos do artigo 29 da LEP, que dispde que o trabalho do preso sera remunerado,

mediante previa tabela, ndo podendo ser inferiro a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

3.2 EXPERIENCIAS EM OUTROS PAISES

O Chile merece destaque no que concerne a ado¢cdo de PPP’s no sistema
prisional, pois apresentou avancos na prestacdo do servico e na ressocializacao dos
apenados, além de possuir o sistema de parceria parecido com o sistema adotado no
Brasil, como bem ensina Wallace Cristhian (2019, p.111):

O modelo chileno de parceria no setor prisional gerou uma evolucdo na qua-
lidade da prestacédo dos servi¢os, havendo efetiva melhoria e aumentando os
indices positivos de reintegracdo de presos, com a diminuicdo do nimero de
fugas e a extingcdo da violéncia entre os muros|...] assim como o Brasil, o
governo chileno ndo permite que a guarda de presos e a dire¢do dos presi-
dios sejam delegados ao ente privado.

Nos Estados Unidos, o modelo de gestdo se divide em duas formas que se

encaixam na modalidade de PPP. O primeiro trata-se da administracéo privada das
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prisbes, onde a empresa constroi e administra o estabelecimento prisional, o contrato
ocorre através de concorréncia e a remuneracao se da conforme o nivel de ocupacéo
que é definido no contrato, um numero sempre menor que a capacidade total para
evitar a superlotacdo e garantir mais dignidade ao detento (BREMBATI; FONTES,
2019).

O segundo é o arrendamento de prisdes, onde o Estado entrega a prisdo para
uma empresa privada administrar. A contratacao é feita através de concorréncia po-
dendo tais contratos serem firmados na esfera estadual e federal, com duracéo de 3
a 5 anos, podendo ser prorrogado e ser rescindido a qualquer tempo. A fiscalizagao
fica a cargo de auditorias que sao realizadas anualmente (BREMBATI; FONTES,
2019).

Na Franca, a espécie € de cogestdo, o Estado é quem indica o diretor da
unidade e o controle dos presidios ficam a cargo dos civis. A empresa contratada
devera proporcionar ao apenado o0 acesso a educacao, saude, lazer, assisténcia so-
cial, juridica e espiritual. A forma de remuneracédo depende da quantidade de detentos.
Atualmente cerca de 40% das prisdes francesas operam neste modelo (CRHISTIAN,
2019).

Tais situagcdes mostram que estes paises também enfrentam dificuldades
emergentes na questdo carceraria, e diante do enfraguecimento da maquina publica
buscaram alternativas junto ao setor privado para solucionar os problemas que aco-
metem o sistema principalmente neste setor de segurancga publica, reforcando a im-
portancia e a necessidade da participacéo do setor privado na prestacdo desses ser-
vicos, e mostrando que a preocupacao com a dignidade no cumprimento de pena e a

reincidéncia ndo é apenas do Brasil.

3.3 CRITICAS, VIABILIDADE DE MIGRACAO DO SISTEMA ATUAL PARA O MO-
DELO DE PPP E A ADOCAO PELOS ESTADOS

A adocédo das PPP’s no sistema prisional € um assunto relativamente recente
no Brasil e que possui alguns pontos de vista discrepantes. Um argumento contrario
ao sistema esta ligado ao fato de que por se tratar da iniciativa privada, a empresa

administradora poderia ver o preso como uma fonte de lucro ndo cumprindo assim as
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disposicfes contratuais, uma vez que ela recebe de acordo com a quantidade de de-
tentos motivo pelo qual poderiam continuar as violacbes a dignidade do apenado
(FERREIRA, 2007):

Por tudo isso, com a privatizagdo, a desgraca do recluso sera vista como
fonte de lucro para os empresarios responsaveis pela administragcdo dos pre-
sidios. O preso volta a ser visto como mero objeto. Além disso, o Estado es-
taria delegando parte da autoridade que exerce sobre cada cidaddo a um
particular, enfraquecendo seu poder de coacéo e coercéo.

Porém, no modelo de PPP, sera considerado na remuneracdo da empresa
contratada a qualidade do servigo prestado, uma vez que as responsabilidades séo
compartilhadas e o Estado se valera de instrumentos de fiscalizacdo para, se for o
caso, aplicar as devidas sancdes. Além do mais, de acordo com Santana (2020) vi-
sando evitar que as empresas administradoras lotem os presidios como forma de lu-
crar mais, o contrato pode estabelecer uma clausula proibindo a superlotacao, ou seja.

Outro argumento contrario se baseia no fato de que a execucao da pena é
indelegavel. A execucdo da pena e o poder de policia continuam com o Estado, a
empresa somente ficara responsavel por gerir a prisdo proporcionando ao apenado
acesso a educacdo, trabalho, assisténcia material, religiosa espiritual.

Indo mais além ainda tem quem sustente que qualquer modelo que envolva a
iniciativa privada, mesmo que parcialmente, atenta contra alguns institutos constituci-

onais e a separacao dos poderes, como bem explica José Magalhdes (2008):

Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a republica. A privati-
zagdo da execucdo penal é a privatizacdo de uma funcéo republicana, que
pertence ao Estado enquanto tal. Privatizar o Estado significa acabar com a
republica, com a separacgao dos poderes, com a democracia republicana. As
funcdes do Estado ndo séo privatizaveis, entre elas o Judiciario e a execugao
penal da esfera administrativa. Privatizar a execucdo penal e qualquer outra
fungéo essencial republicana do Estado significa ignorar ndo apenas um dis-
positivo ou principio constitucional; significa também agredir todo o sistema
constitucional. N&do ha inconstitucionalidade mais grosseira. A nossa Consti-
tuicdo é uma Constituicdo social, e ndo uma Constitui¢cdo Liberal (...). Para
privatizar o Estado e suas fun¢bes essenciais privatizando, por exemplo, a
execucao penal, teriamos que fazer uma nova Constituigcao.

Guimaréaes Jr. (2016) acredita que é possivel dispensar a atuacao de agentes
publicos nos estabelecimentos prisionais, desde que haja fiscalizagcdo atuante junto a

empresa contratada, a saber:

A privatizacdo é conveniente desde que o poder de execugcdo permaneca
com o Estado. O que é possivel é o poder publico terceirizar determinadas
tarefas, de modo que aqueles que trabalham nas penitenciarias nao sejam
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necessariamente funcionarios publicos. Mas advirto: se fizermos isso, ndo se
abriria caminho para a corrupgdo?

Assim, ainda existem aqueles que consideram o meio termo, onde apenas
algumas atividades poderiam ser delegadas. Contudo considerando as divergéncias
doutrinérias acerca da participacéo privada na gestéo do sistema prisional, a cogestao
se apresenta a medida mais adequada, considerando a urgéncia do problema e a
necessidade de solugcéo no curto prazo para a ressocializacdo do preso e outros pro-
blemas que acomete o sistema penitenciario brasileiro.

Por isso ndo ha que se falar em deficiéncia na gestdo destes estabelecimen-
tos através de uma parceria publico-privada, uma vez que ao passo que a empresa
visa o lucro ela deve zelar pelo tratamento do preso que € o foco do contrato, pois a
prestacao recebida depende do servico prestado, o qual devera sera rigorosamente
fiscalizado.

No que se refere a adogao desta modalidade pelos Estados-membros, assim
como fez Minas Gerais, na PPP de Ribeirdo das Neves, 0 artigo 22, inciso XXVI da

Constituicdo Federal dispbe:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre (...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administrag8es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,

O artigo 24 da CF disp&e sobre normas referentes ao direito penitenciario e
permite que os entes federados também possam legislar através da competéncia con-

corrente.

3.4 ASPECTOS POSITIVOS DO MODELO QUE CONTRIBUEM PARA A REINSER-
CAO SOCIAL DO PRESO

A PPP apresenta-se como uma medida a ser inserida na seara do sistema
prisional para contribuir no combate a reincidéncia, uma vez que tem melhorado as
condicOes carcerarias, favorecendo a ressocializacdo do preso.

Para José dos Santos Carvalho (2017) existe a necessidade de um estabele-
cimento prisional respeitar a LEP. No contrato de PPP o foco é o apenado, ao passo

gue no sistema tradicional é sabido que o foco tem sido apenas encarcerar.
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Ao firmar parceria com o ente privado, o Estado se abstém de entraves buro-
craticos, ganhando assim mais agilidade na construcéo dos estabelecimentos penais,
bem como uma garantia do cumprimento da lei e consequentemente melhores condi-
¢Oes ao apenado.

De acordo com um estudo realizado pelo CNJ, em parceria com o Depen e 0
Programa das Nacbes Unidas para Desenvolvimento (PNUD), divulgado em
30/11/2021, cada preso no sistema tradicional custa em média 1.800 reais mensal,
neste estudo Minas ocupou o0 4° lugar com os maiores custos sendo 2.345 mensal nos
presidios administrados pelo Estado. Na PPP de Ribeirdo das Neves os custos che-
garam ao patamar mensal de 3.800 (trés mil e oitocentos reais), o que justifica o valor
superior aos demais € o fato de que o repasse mensal feito a PPP penitenciaria se
justifica pois esta incluso as despesas com o preso e 0 pagamento pela estrutura que
foi construida.

Entretanto, as vantagens que a gestdo pela inciativa privada confere, como
por exemplo oportunidades de ressocializagcdo que supera 0s custos, pois a anos o
Estado vem fazendo investimentos no sistema atual e nenhuma mudanca foi obser-
vada. Segundo o STJ, a reincidéncia € de 42%. Deste modo, quase metade dos con-
denados por algum crime voltam ao sistema prisional (FREUA, 2021).

De acordo com dados do Sistema Prisional em Numeros (2019), 41,80% das
unidades prisionais ndo possuem acesso a educacao, sendo que dos 58,20% que
recebiam essa assisténcia educacional, 70% era o aproveitamento das vagas oferta-
das, mostrando que essa assisténcia tem uma boa adeséao por parte dos presos.

O trabalho do preso é regido pela LEP, bem como pela Constituicédo, e ndo pela
CLT. Revela-se benéfico para o apenado e para o Estado, pois ao preso proporciona
um senso de responsabilidade, esperanca e pertencimento proporcionando e uma
certa autonomia, e para o Estado diminui os custos da remuneracdo que é repassada
a empresa.

O coordenador de atendimento do GPA, revela os servi¢os realizados pelos
detentos dentro do presidio PPP Ribeirdo das Neves (FREUA, 2021):

[...] Eles fabricam dentro da unidade prisional sirenes, alarmes, varios circui-
tos de seguranca [...] calcados como coturnos botas de protecéo [...] além de
uniformes e artigos militares.
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Conforme um levantamento da USP (2016), o Brasil investe 4 vezes mais no
sistema prisional do que na educacdo. Nesse contexto surgem as PPPS como uma
forma de ressocializar o apenado através do cumprimento das leis e principios que
regem e orientam a execucao da pena.

Outro ponto positivo desse modelo de administracdo penitenciaria é que po-
dem fazer a separacao de presos de acordo com a gravidade do crime cometido, evi-
tando a convivéncia de presos que cometeram crimes de menor potencial ofensivo
com aqueles que cometeram crimes graves.

Sobre a reinsercao social do apenado, Rogerio Greco (2011, p. 320) ensina
que:

Nunca devemos esquecer que 0s presos ainda sdo seres humanos, e nos
paises em que nao € possivel a aplicagdo das penas de morte e perpétua,
em pouco ou em muito tempo estardo de volta &4 sociedade. Assim, podemos
contribuir para que voltem melhores ou piores. E nosso dever, portanto, mini-
mizar o estigma carcerario, valorizando o ser humano que embora tenha er-
rado, continua a pertencer ao corpo social.

Como bem ensina Rogerio Grecco, 0 preso nao deve ser tratado como escoria
da sociedade, pois uma hora ele voltara a compor este meio, contudo sendo o sistema
prisional um reflexo da sociedade, nada mais adequado que uma reforma do sistema
penitenciario de forma a garantir o exercicio dos direitos humanos, e a reestruturagao
social a partir da oferta de meios para que o preso busque a mudanca de vida.

Problemas como este analisado neste trabalho culminaram na edicdo da Me-
dida Provisoria n°® 1052/2021, que criou fundos para viabilizar projetos de concessao
(Fundo Garantidor de Infraestrutura - FGIE) para estruturacdo e o desenvolvimento
de projetos de PPP da Unido, Estados, DF e Municipios, facilitando ainda mais essas
contratagoes.

A segunda unidade penitenciaria administrada por PPP ficara situada em Ere-
chim, Rio Grande do Sul. O edital foi lancado em 22 de julho de 2022 para a constru-
¢do, manutencgdo e apoio da unidade, que disponibilizara 1.200 vagas e ira proporci-
onar aos reeducandos o acesso ao trabalho, educac¢éo, bem como uso de tecnologia
de ponta para a gestéao do estabelecimento. Todavia, por auséncia de empresas inte-
ressadas em capitanear o projeto, o edital encontra-se suspenso no momento (HO-
ROWITZ, 2022).
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CONCLUSAO

O presente trabalho, teve como objetivo geral, expor as falhas do sistema pri-
sional, apresentando um modelo de administracdo de cogestao entre o poder publico
e 0 ente privado que seja eficiente, eficaz e que atenda as finalidades da pena privativa
de liberdade, respeitando aos principios constitucionais, a Lei de execuc¢do penal e 0s
direitos humanos de forma que possa contribuir para a volta do preso a sociedade.
Constata-se que o objetivo geral foi atendido, visto que efetivamente o trabalho con-
seguiu demonstrar a precariedade do sistema penal brasileiro e sua falha administra-
tiva, bem como a violagdo aos direitos humanos nas prisdbes e como este fato tem
contribuido para o aumento da populacdo carceraria.

O objetivo especifico inicial era investigar as possibilidades da aplicacdo das
parcerias-publico privadas no gerenciamento de estabelecimentos penitenciarios de
forma a contribuir para a ressocializacéo do preso, apresentando os pontos positivos
e negativos do modelo, ele foi atendido porque as parcerias publicas privadas sao
totalmente aplicaveis, visto que restou demonstrado que néo ha inconstitucionalidade
do modelo, podendo ser adotado tanto na esfera estadual quando na federal.

Também pode refutar os argumentos contra o0 modelo, visto que eles se sus-
tentam na indelegabilidade do poder de policia e no argumento de que as 0s presos
seriam tratados como mercadoria, 0 que nao ajudaria em nada na resolucao do prin-
cipal problema que e a superlotacdo. Entretanto, os argumentos citados ndo merecem
prosperar tendo um vista que no modelo estudado nesta monografia o poder de policia
continua sendo exercido pelo Estado, e segundo porque o contrato pode ser muito
bem delimitado de forma a impedir que se atente contra os direitos do apenado.

Mostrou também como o modelo contribui para a reinsercao social do ape-
nado, sendo, uma vez que a humanizagcdo no cumprimento da pena pode contribuir
diretamente para diminuir os indicadores de reincidéncia. Tomando como exemplo a
PPP de Minas para destacar alguns diferenciais em relagdo ao modelo tradicional,
pois esta proporciona ao preso um ambiente salubre ao cumprimento da pena.

A pesquisa partiu da hipotese de que um local mais digno para cumprimento
da pena poderia contribuir para o processo de ressocializa¢do, porque o ambiente em

gue se encontram as prisées atualmente séo inenarraveis, pois além de atentar contra
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a dignidade do preso, atenta também contra sua integridade fisica e sua vida, ao
passo em que, além do local insalubre para convivéncia ndo fornece nenhuma das
assisténcias previstas como necessarias para a reeducagao da pessoa presa.

A PPP de Ribeirdo das Neves, contribui para amadurecer a ideia de que tais
parcerias também sédo viaveis no sistema prisional, reforcando que em qualquer mo-
delo deve haver minuciosidade na elaboracdo do contrato, bem como na fiscalizacéo,
pois a corrupcao € inerente ao ser humano, cabe ao Estado fiscalizar e devidamente
punir.

Portanto, percebe-se que a LEP, teve uma elaboracdo muito atenciosa, base-
ada na dignidade da pessoa humana, com atencao para que a sentenca penal atin-
gisse tdo somente os direitos de ir e vir do condenado por sentenca penal, entretanto
a ma-gestdo das Unidades prisionais ndo comunga com o que previu a referida lei,
motivo pelo qual o sistema prisional se encontra em crise, sendo as parceria publico-
privadas urgentes para iniciar a mudanca neste cenario, tendo em vista elas serem

medidas de curto prazo.
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