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TUTELA POSSESSORIA
CONFLITOS FUNDIARIOS DECORRENTES DA POSSE URBANA

Hellen Karla da Cruz Levinskil

RESUMO

A funcao social da posse possibilita a obtencéo da tutela judicial da propriedade. De
consequéncia, a analise do direito de propriedade, sobretudo aguele com substrato
constitucional, foi exercida de acordo com o principio fundamental constitucional de
moradia e da dignidade da pessoa humana. As implicagdes econdmicas e sociais, que
estdo fora do quadro que orienta o discurso juridico, mostra a problematica da
necessidade de salvaguardar a esfera patrimonial particular. As garantias legais nos
conflitos possessorios tém por garantia a defesa da posse. A resolucao n° 87/2009
demanda sobre a protecdo do Estado na garantia do direito humano a moradia e a
cidade.

Palavras-chave: 1. Posse; 2. Propriedade; 3. Conflitos Fundiarios.

INTRODUCAO

Os conflitos fundiarios urbanos envolvem varias questbes, dentre elas
conflitos de posse e propriedade. Diante disso, apesar da funcdo social da posse
possibilitar a obtencdo da tutela judicial da propriedade, no plano fatico, ndo é

problematizado pelo julgador os danos causados pela violagéo ao direito de moradia.

1 Académica do 9° periodo do curso de Direito da Escola de Direito, Negécios e Comunicacdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias.



A pesquisa analisa a tutela do direto possessorio, tendo em vista o direito de
propriedade sobre o imovel, especificamente, com o cumprimento dos requisitos da
sua funcao social. Em consideracao a isso, e o estudo de decisdes jurisdicionais sobre
0 tema, a protecdo dos direitos humanos ndo deve ser menos importante em razao

de beneficios privados.

Importante destacar quanto a andlise dos direitos, sobretudo aqueles com
substrato constitucional, que néo restringe o direito fundamental de propriedade, mas

que o relativiza quando ha disputa pelo acesso a terra pela moradia.

O método utilizado foi o bibliogréfico, realizado em obras da literatura juridica,
bem como artigos da internet, devidamente referenciados, que elencou as
possibilidades juridicas em razdo daquele que detém a posse e cumpre sua fungéo
social, levando em consideracdo as consequéncias em razdo daqueles que sdo

obrigados a se realocar dos espacos urbanos em que construia sua moradia.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos, sendo o primeiro deles a respeito
do histérico, conceito e fundamentos da propriedade, com destaque ao possuidor de

fato que exercita algum dos poderes de dominio.

Em consideracdo a isso, no segundo capitulo foi tratado sobre os tipos de
posse e as garantias legais nos conflitos possessorios, ao abordar as implicacdes
econdmicas e sociais, no plano fatico, sob a necessidade de salvaguardar a esfera

patrimonial particular.

O terceiro capitulo cuidou dos conflitos fundiarios urbanos e da protecao

juridica da posse quando é destinada a moradia ou desenvolvimento de atividade.

O trabalho apresentou o poder publico e o 6rgdo administrativo competente
como escopo de conciliacdo e reparacéo entre os interesses dos particulares com o
interesse social. Desse modo, a Administracao tem o dever de conciliar os interesses
privados, do proprietario, com o0 interesse publico-social, na regulamentacdo da

funcao social da propriedade e na reparacao dos conflitos fundiarios.



1 PROPRIEDADE

1.1 CONTEXTO HISTORICO

Ao gue se refere a configuragcdo dos elementos juridicos da posse, leva-se em
consideracao o animus e o corpus. Diante disso, Savigny e Jhering (2002) comungam
do entendimento de que a posse é composta por um elemento material e um elemento
moral ou intelectual, que sdo os chamados corpus e animus. Todavia, os referidos

autores discordam quanto a caracterizacdo destes elementos especificos.

Posto isto, elucida Carlos Roberto Gongalves (2011) que a teoria subjetiva
de Savigny entende que a posse se configura quando alguém dispde fisicamente de
uma coisa (corpus), mais a vontade de té-la como propria (animus domini). J4 para
a teoria objetiva de Ihering, a posse se configura com a mera conduta de dono, mesmo
sem a intencdo de possui-la. Diante disso, ndo importa a apreensao fisica da coisa,

mas o exercicio de poderes proprio da propriedade.

A vista disto, no Brasil, o Cédigo Civil de 2002 (CC) adotou a teoria objetiva
de Ihering pois ndo trouxe como requisito para a configuracédo da posse a apreensao
fisica da coisa ou a vontade de ser dono dela. Exige-se tdo somente a conduta de
proprietario, conforme se verifica pela interpretacao do artigo 1.196 do CC, a saber:
“considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou néo, de

algum dos poderes inerentes a propriedade”.

O CC néo define a posse, mas estabelece o conceito de possuidor de maneira
gue a posse pode ser entendida como o poder de dispor fisicamente da coisa, com o

animo de considera-la sua e defendé-la contra a intervencéo de outrem.

Ainda, a Carta Magna de 1988, elevou a protecdo possessoria sob a luz das
regras e principios referentes a fungéo social da propriedade em seus artigos 5°, XXIlI
e 170, Ill, restando claro que essa protecdo deve ser buscada tanto no direito civil

guanto na Constituicdo Federal.



1.2 DEFINICAO LEGAL

Levando em consideracéo a licdo de Flavio Tartuce (2020) a propriedade € o
direito que alguém possui em relacdo a um bem determinado. Trata-se de um direito
fundamental, protegido no artigo 5.°, inc. XXII, da Constituicdo Federal, mas que deve
sempre atender a uma funcao social, em prol de toda a coletividade. Assim, elenca o
artigo 1228, CC, que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,

e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

A vista disso, sem perder de vista outros direitos, sobretudo aqueles com
substrato constitucional, o direito de propriedade deve ser exercido de acordo com a

funcao social, que decorre do principio da dignidade da pessoa humana.

Posto isto, Marcos Eduardo de Carvalho Dantas dispde que:

A ideia de uma fung¢é&o social nada mais € que o reconhecimento de que os
interesses do titular daquele direito precisam se compatibilizar com os de
outros cidadaos nédo proprietarios, mas que, em um regime democratico,
precisam do mesmo respeito e consideracao por parte do sistema de direitos
construido para a regulagdo da sociedade como um todo, e em igual medida.

Diante disso, de acordo com Diniz, é importante ressaltar que os elementos
gue compdem a propriedade, constituem o direito real. Assim, quem 0s exerce tem o

dominio sobre a coisa.

1.3 POSSE SIMPLES E QUALIFICADA

No que diz respeito a posse simples, ela refere-se ao possuidor de fato e que

exercita algum dos poderes de dominio, assim compreendida pelo artigo 1.196 do CC.

Conforme ensina Miguel Reale (2005, p.274):

A posse qualificada tem o intuito de moradia e meio de trabalho e
investimentos tem tratamento privilegiado, tendo principalmente reflexos no
gue diz a usucapido nestas hipoteses, tendo como base o principio da
socialidade.



Assim, se por falta de cuidado de uma coisa, 0os poderes inerentes a
propriedade forem exercidos por um terceiro, que tem a posse qualificada com
privilégio, tornando-a util no crivo da sociedade, permitir-se-a4 ndo so a inversao na
protecdo, mas, também, a consolidacdo da propriedade em favor deste terceiro,

através da usucapido.

A posse qualificada com privilégio, de acordo com Miguel Reale (2005) tem
intima ligacdo com o principio da sociabilidade, onde este principio se encontra
fixado no ambito do Direito das Coisas, e consiste no prestigio da posse socialmente
levada e encaixada no contexto econémico como mecanismo para facilitacdo da
aquisicdo da propriedade. Esta qualificacdo permite ao possuidor percorrer um
caminho facilitado e mais rapido na aquisicdo da propriedade, consubstanciando em

bbénus.

Destarte, a posse qualificada com privilégio, em razado do espirito de sua
destinacdo social e econOmica, representa um interesse que atinge a toda a
comunidade, pois é certo que se deem as coisas uma utilidade que as facam cumprir,

da melhor maneira, sua funcéo social.

Ainda, no mesmo pensamento do autor supracitado, sendo a posse a
exteriorizacdo do dominio, ou seja, a relacdo exterior e intencional, existente,
normalmente, entre o proprietario e sua coisa, faz-se necessario para adquirir a
propriedade pela usucapido que o possuidor tenha a posse com intencdo de dono

(posse animus domini ou posse qualificada) de forma mansa, pacifica e continua.

Logo, os detentores que possuem posse degradada e os possuidores diretos
possuem posse simples, mas ndo de forma qualificada, ou seja, sem animus domini,

nao podem adquirir imoveis.

Desta forma, fica afastada a possibilidade de usucapido por aquele que sao
simples detentores. Como exemplos, citam-se o caseiro e o administrador de

fazenda.

No tocante aos famulos da posse, o artigo 1.198 do CC é, alias, bastante
claro, ao estatuir: “considera-se detentor aquele que, achando-se em relacdo de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento

de ordens ou instrugdes sua”.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655205/artigo-1198-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
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Ainda, devem ser excluidos, também, os que, temporariamente, exercem a
posse direta sobre a coisa, em decorréncia de obrigacdo ou direito, tais como o
locatério, o usufrutuério e o credor pignoraticio. Nenhum deles possui animus domini
porque, em virtude da ‘causa da posse’, se torna impossivel possuirem a coisa como
proprietarios. Neste sentido, confiram-se os arestos sobre comodato publicados em
RT 542/212, 637/162 e 637/168, bem como inserto na RITIJESP 92/245.

1.4 LIMITES A PROPRIEDADE

Tendo em vista a limitagdo ao direito de propriedade, entende-se que pode
dar-se por ato de vontade de seu proprio titular e, geralmente, ocorre pela constituicao

de outro direito real sobre o bem.

7

A vista disto, € importante ressaltar que existe restricbes em face do dos
interesses publicos.

Assim, as limitacGes foram sistematizadas por Maria Helena Diniz (2017, p.
217/226), que as classificou em limitacdes decorrentes de interesse social, quais

sejam:

a) Limitacdes Constitucionais, tais como: desapropriacdes por necessidade
ou utilidade publicas e interesse social (art. 5°, XXV, da CF); jazidas, minas e
demais recursos minerais (art. 176 da CF); desapropriagdo de imovel rural
para fins de reforma agraria (art. 184);

b) Restricbes administrativas, tais como: protecdo ao patriménio histérico e
artistico nacional; leis edilicias que limitam o direito a construgédo; leis de
zoneamento, etc;

c) Restricdes de natureza militar, como por exemplo: requisicdo de bens
moveis e imdveis necessarios as forcas armadas e a defesa da populagéo
(Decreto — lei n° 5.451/43; restricBes as transa¢des de imoveis nas faixas de
fronteira (Decreto — lei n° 6.430/44, etc;

d) Restri¢cbes destinadas a proteger a lavoura, comércio ou a industria;

e) LimitagBes decorrentes das leis eleitorais, tais como: requisicdes de
prédios para locais de votacao, etc;

f) limitagBes baseadas no interesse privado, tais como: direitos de vizinhanca;
restricdes quanto ao uso da propriedade (arts. 186 e 188 do Cdédigo Civil);
limitagBes similares as serviddes; passagem forcada; passagem de cabos e
tubulacdes (art. 1.286 do Cdadigo Civil); &guas; limites entre prédios; direito de
tapagem (art. 1.297 do Cadigo Civil) e; direito de construir.
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Diante disso, o artigo 1228 do CC elenca os limites impostos ao proprietério
sob o direito de propriedade, ao que diz respeito as finalidades econdmicas e sociais

e guanto a coisa privada.

Posto isto, pode ocorrer, portanto, pela instituicdo de um direito de superficie.
Assim, dispbe Maluf (2011), que se trata de direito real pelo qual o proprietario
concede a outrem o direito de plantar em sua propriedade, por prazo certo, mediante
escritura publica registrada em Cartorio de Registro de Imoveis. Também pode haver
limitac&o voluntaria pelo usufruto, direito real transitério que concede ao seu titular o
poder de usar e gozar por determinado tempo, sob determinada condicdo ou

vitaliciamente de bem pertencente a outra pessoa.

Ainda, o autor supracitado (MALUF, 2011) elenca que a modalidade mais
simples de usufruto € o uso, também direito real sobre coisa alheia, mas que concede
ao titular apenas o direito de usar a coisa e perceber seus frutos conforme sua

necessidade e de sua familia.

Ademais, existe, ainda, o que o Venosa (2004) relaciona ao direito real de
habitacdo, que é ainda mais restrito, uma vez que concede ao seu titular, unicamente,
o direito de ocupar o imovel, gratuitamente, com sua familia. Diante disso, pode ser
instituida uma serviddo predial, direito real instituido sobre o bem que proporciona
utilidade ao prédio dominante e grava o prédio serviente, cujo proprietario é diverso.

Todavia, Venosa (2004) apresenta que o proprietario pode, ainda, determinar
determinadas imposi¢des ao transferir o bem. Por exemplo, pode estabelecer que a
pessoa a quem o bem fosse transferido deva cumprir determinado encargo. Pode,
também, exigir que o bem nao seja transferido ou que se torne inalienavel por certo
tempo. Adicionalmente, pode torna-lo incomunicavel ou que deva ser conservado
para, depois, ser transferido para determinada pessoa. Tais imposi¢cdes podem ser

impostas, em regra, por testamento, doagao ou contrato de compra e venda.

De acordo com Maluf (2012) pelo testamento € possivel impor o fideicomisso,
pelo qual a propriedade do adquirente sera restrita e resolGvel, uma vez que devera
conservar o bem para, em determinado momento ou com a verificagao de determinada

condicéao, transferir sua propriedade para um terceiro identificado pelo testador.
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Por testamento, é possivel, ainda, impor clausulas de inalienabilidade,
incomunicabilidade e impenhorabilidade sobre o bem, conforme consta no artigo
1848, CC. Todavia, essas clausulas apenas poderdo ser apostas sobre bens que

integram a legitima se houver justa causa.

Maluf (2012) ainda apresenta que, pelo contrato de doacédo é facultado ao
doador estipular, também, clausula de inalienabilidade sobre o bem. Além disso, pode
estipular encargos em favor dele préprio, de terceiros ou da coletividade. Nesse
sentido, apenas adquire a propriedade, em caso de doacdo modal, o donatario que

cumprir a obrigagéao.

O autor (MALUF, 2012) dispde também que pelo contrato de compra e venda,
por sua vez, é possivel que o vendedor estipule clausulas limitativas da propriedade
do comprador. E o que ocorre, por exemplo, na retrovenda, em que o vendedor se
reserva o direito, por certo periodo, de recobrar o imével que vendeu, restituindo o

preco e as despesas realizadas pelo comprador.

2 ACOES POSSESSORIAS

2.1 PRINCIPAIS CLASSIFICACOES DA POSSE

A posse admite diversas classificagcbes, o que é fundamental para a

compreensao do instituto juridico e seus efeitos juridicos.

A posse direta/indireta que ocorrem de maneira simultanea, € determinada
pela divisdo da posse, ou seja, toda vez que existir negécio juridico com terceiro, tendo
como objeto a posse, esta ird se dividir. Em exemplo, tem-se a locagcdo, comodato,

arrendamento, usufruto.

Em vista disso, o possuidor direto, que ocupa imediatamente um bem, pode

defender sua posse contra o possuidor indireto, real proprietario do bem:

Art. 1197, CC. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder,
temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta,
de quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto defender a sua posse
contra o indireto.


https://jus.com.br/tudo/impenhorabilidade
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Desse modo, o locatario, por exemplo, desde com animo de ser dono, pode
defender sua posse.

Ainda, na posse ocupacao, aquele que adentrar em imével abandonado, ao

completar o decurso de tempo, podera requerer a usucapiao.

A posse injusta, pode ser violenta, se ocorrer por esbulho ou turbacao;
clandestina, se obtida sem qualquer publicidade, mas adquirida as escondidas, e

posse precaria, que parte do abuso de confianca.

Ademais, a posse de boa-fé, elencada no artigo 1.202 CC, caracteriza-se pela
posse adquirida sem conhecimento de vicios ou obstaculos, e o fato do possuidor
tomar conhecimento posterior da existéncia de circunstancia impeditiva de seu direito,

torna-se de ma-fé sua posse.

2.2 GARANTIAS LEGAIS NOS CONFLITOS POSSESSORIOS

2.2.1 Reintegracao da Posse

Preliminarmente, define-se como reintegracédo de posse a proposta realizada
através de acao judicial de rito especial que tutela a posse de um determinado
possuidor que veio a sofrer esbulho (HEREK, 2017).

Posto isto, esbulho é o ato realizado com o objetivo de retirar a posse de
alguém injustamente ou por meio de violéncia. Diante disso, a acdo de reintegracao
de posse tem por designo reaver um bem que se encontra de posse de outra pessoa
nao legitima. Assim, em geral, a reintegracdo de posse se da quando o bem é tomado

por meio violento ou que impossibilite seu titular de opor resisténcia (PINTO, 2007).

A vista disso, somente se legitima o direito de vir pedir a reintegracéo, de
posse ou propriedade, quem atender a funcdo social, dando-lhe significado ou
utilidade (SILVA, 2018).

Diante disso, quando se refere a propriedade urbana, antes do julgador decidir

pela reintegracéo, deve analisar-se os requisitos de cumprimento da fungéo social
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pelo usucapiente e, se cumpridos, € incabivel se proceder a reintegracdo, de modo
que o usucapiente atendera ao requisito da posse mansa e pacifica pelo lapso prazal

exigido.

Contudo, a repercussao da reintegracdo de posse, no plano féatico, nao é
problematizada pelo julgador, tendo em vista as implicacdes econdmicas e sociais,
que estédo fora do quadro referencial que orienta o discurso juridico, sob a necessidade
de salvaguardar a esfera patrimonial particular. Como explicitado um acérdéo

proferido no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios:

O comando que estd impregnado no artigo 6° do texto constitucional, que
erigira a moradia como direito social, esta revestido de contelldo meramente
programatico, ndo encerrando nenhuma norma de eficacia material, muito
menos passivel de ser icada como lastro para imiscuir-se nas relacdes de
direito privado, cuja tutela, como é cedico, observados os delineamentos
constitucionais, circunscreve-se ao tratamento que lhe é dispensado pela
legislagdo infraconstitucional. Alids, aludido regramento, ainda que
efetivamente estivesse revestido de conteddo pratico e eficAcia material,
estaria destinado exclusivamente ao poder publico, a quem esta enderecada
a obrigacéo de viabilizar o alcance e materializa¢éo dos direitos sociais, e ndo
ao cidadao, pois, ainda que instado moralmente a concorrer para o bem-estar
do préximo, ndo esta compelido a ficar privado do que lhe pertence como
forma de contribuir para o bem comum. Ou seja, a propriedade privada nédo
pode ser ocupada e socializada sob o prisma da materializacdo do direito de
indole constitucional pertinente a moradia. (TJDF, Apelacdo n°
20090111961262, 2014, p. 31).

Desse modo, a deciséao jurisdicional dos conflitos que autoriza a reintegracéo
de posse em espacos urbanos, ndo discute a repercussao social e o destino da
realocacdo dos moradores. Assim, € levado em conta que compde atribuicdo do Poder
executivo, ndo judiciario, sob critérios objetivos preestabelecidos, de gerir a ocupacao
do espaco urbano, mediante aprovacéo de projeto, expedicéo te termos de ocupacao
e de alvaras de construcéo (TJDF, AgRg no Al n° 20140020149982, 2014).

Desta forma, ao deferir a reintegracdo de posse, deve ser levado em
consideracao, os danos causados pela violagao ao direito fundamental de moradia e
social do proprio texto constitucional, por meio da indicacdo de mecanismos dirigidos
a mediacdo dos impactos da remocédo, especialmente em se tratando de

coletividades.

Ainda, no tocante a reintegracdo de posse de bem publico, em tese néo é

usucapivel, ainda que se vislumbre o direito de fatos alheios as partes.
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2.2.2 Manutencéo da Posse

A priori, a0 que se refere a manutencdo da posse, causada pela turbacéo,
leva-se em consideracdo o impedimento de alguns poderes referentes ao livre
exercicio da posse, pois na turbagdo ndo ha retirada da posse, e geralmente se da

por um ato clandestino ou violento.

Posto isto, a manutencdo da posse serve para proteger a posse, seja movel
ou imével, corporea ou incorpérea, de uma possivel invaséo por terceiros, devendo a
posse ser exercida pelo titular de forma mansa e pacifica. Seria o caso, como
exemplo, a abertura de uma passagem ou caminho em um terreno alheio, em que o

proprietario € privado de seu exercicio normal da posse.

Diante disso, cuida-se de acdo destinada a conservacdo na posse,
protegendo-a contra a turbagéo. Assim, € devida a constatacdo comprovada sobre o
inicio da turbacéo, a data em que ela se evidenciou, para que, dentro de ano e dia,

haja interesse processual legitimo.

O ius possessionis é o direito fundado no fato da posse, nesse aspecto
externo. O possuidor, nesse caso, pode nao ser o proprietario, mas a posse deve ser
julgada a favor daquele que prova o dominio sobre a coisa, assim como elenca o artigo
1.196 do CC, que se considera possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,

pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio, ou propriedade.

A vista disso, a turbacéo tem que ser material. Assim, Coelho da Rocha (2012)

esclarece:

A turbacgdo se dé& por vias de fato, consistindo, pois, em atos materiais, ndo
em palavras ou inten¢des. E, por se exigir turbacdo material, ela deve ser
evidenciada turbacdo de fato, pois que a turbacéo de direito buscaria outro
remédio processual para garantia da ameaca.

2.2.3 Interdito Proibitério

Acerca do interdito proibitério, Venosa (2011, p. 130) ensina que ele “é

utilizado na situacdo de agressdo iminente ou receio justificavel de perturbacdo da
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posse. Cuida-se de situagdo em que a turbacao ou o esbulho séo altamente provaveis
e atuais”. Com efeito, segundo autor, o interdito proibitério € cabivel mesmo na
hipétese de justo receio, caracterizado pelo temor justificado de violéncia iminente
contra a posse (atos preparatérios de invasao do imével/ arma de fogo apontada na
direcdo do possuidor, hipotese de agressao atual). Também, segundo Venosa (2011),
o interdito visa a tutelar a ameaca ao estado de fato de bens incorporeos.

Posto isto, a acdo de interdito tem carater preventivo, diferente da

reintegracdo e manutencdo da posse que tem natureza repressiva.

Assim, interdito proibitorio pode ser pedido quando existe apenas a ameaca
de esbulho ou turbacéo, ou seja, embora os atos ndo tenham sido praticados ainda, a

pessoa que detém a posse sente-se ameacada.

O artigo 567 do NCPC dispfe que:

Art. 567. O possuidor direto ou indireto que tenha justo receio de ser
molestado na posse podera requerer ao juiz que o segure da turbacéo ou
esbulho iminente, mediante mandado proibitério em que se comine ao réu
determinada pena pecuniaria caso transgrida o preceito.

Nesse sentido, aquele que detém posse de um bem e que tenha motivos para
acreditar que essa posse sera perdida por outra pessoa pode apresentar um
requerimento judicial para que o responsavel pela ameaca receba um mandato

proibitério que o impeca de concretiza-lo.

Desse modo, o requisito essencial do interdito proibitério é o justo receio de
ser importunado. Ou seja, deve haver motivo convincente que possa ser devidamente

comprovado, para crer que a outra parte tem intencéo de interferir no direito de posse.

3 CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS

3.1 CONFLITOS FUNDIARIOS

Tendo em vista que ndo ha uma disposicdo legal capaz de caracterizar os

conflitos fundiarios, a matéria é tratada pela Resolu¢cdo n® 87/2009 do Conselho
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Nacional das Cidades, que recomenda ao Ministério das Cidades a instituicdo de uma
Politica Nacional de Prevencéo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos.

Posto isto, o artigo 3°, I, da Resolucdo n° 87/2009, configura os conflitos
fundiarios urbanos pela disputa de imovel urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos
sociais vulneraveis que necessitam ou demandam a protecao do Estado na garantia

do direito humano a moradia e a cidade.

Diante disso, os conflitos estabelecem uma relacéo entre individuos ou grupo,
devendo ser uma questdo coletiva. Dessa forma, quando ha uma controvérsia
envolvendo apenas um individuo em cada polo da relagéo, caracteriza uma demanda
em torno de direitos na esfera privada, o que ndo permite inferir que se trata de um

conflito fundiario.

Ainda, a Resolucdo n°87/2009 designa que a relagéo dos sujeitos envolvidos
nos conflitos, devem ser um dos polos familias de baixa renda ou grupos sociais
vulneraveis e o outro constituido de pessoas fisicas, pessoas juridicas de direito
privado ou pessoa juridica de direito publico. Assim, os conflitos podem emergir tanto,
de uma intervencao do Poder Judiciario que resulte na necessidade de deslocamento
compulsorios de familia, quanto de relacdes privadas.

Em consideracao a isso, a posse possui protecao juridica quando € destinada

a moradia ou desenvolvimento de atividade, ndo se tratante de simples invaséao.

Contudo, considerando a multi aplicacdo de remocédo forcada, que né&o
solucionam os conflitos urbanos, faz-se necessario a implementacdo de medidas pelo

Poder Judiciario para analisar e prevenir tais conflitos.

Desse modo, o artigo 3°, Il, da Resolugdo n° 87/2009 dispde sobre essa
prevencao:

Art. 3°, Il. Prevencgéo de conflitos fundirios urbanos: conjunto de medidas
voltadas a garantia do direito & moradia digna e adequada e a cidade, com
gestdo democratica das politicas urbanas, por meio da proviséo de habitacao
de interesse social, de a¢bes de regularizagdo fundiaria e da regulacao do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, que garanta 0 acesso a terra
urbanizada, bem localizada e a seguranca da posse para a populacéo de
baixa renda ou grupos sociais vulneraveis.
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Nesse sentido, ao exercicio do direito de propriedade, deve-se considerar e
prevalecer, principalmente nas decisfes judiciais relativas aos conflitos fundiarios, a
funcao social da propriedade, tendo em vista a efetivacéo do direito social de moradia,

posto que, no tocante a propriedade, ainda prevalece o interesse subjetivo individual.

3.2 ADMINISTRACAO PUBLICA E OS CONFLITOS FUNDIARIOS

Do ponto de vista juridico, a propriedade privada ainda € o grande balizador
das relacdes, orientando a atuacao da Administracdo Publica e do Poder Judiciario.
Assim, percebe-se um descompasso entre a realidade urbana brasileira e os institutos

juridicos manejados para a solucéo dos conflitos.

Em consideracéo a isso, a Resolucédo n°10/2008 que dispbe sobre solucdes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de conflitos
fundiérios coletivos rurais e urbanos, reconhece como destinatarios de intervencao,
0S agentes, instituicbes e a atividade de jurisdicdo estatal. Diante disso, o poder
publico deve ter como escopo a reparacdo daqueles que sdo afetados pelo

deslocamento forgado.

Assim, deve-se sempre reforcar os requisitos de cumprimento da funcao
social da posse, tendo em vista o aproveitamento racional e adequado da propriedade.
Contudo, a protecao dos direitos humanos nédo deve ser menos importante em razao

de beneficios privados.

A vista disso, ndo deve se confundir a posse de mera detencdo de bem
publico, pois a ocupacdo de particulares sobre bens publicos, ndo Ihes garante
qualquer direito possessorio, configurando mera detencdo. No entanto, o STJ ja
apresentou no final de 2016 entendimento diverso, no caso de posse de boa-fé, e ndo
invasdo, em que a mero detentor ndo cumpre ordem de outra pessoa, e se apossa de
terras publicas e constréi sua moradia e, sendo a discussao possessoria entre dois
particulares sobre o bem tutelado, ainda que seja bem publico, sera possivel o

particular exercer o direito sobre o bem, como se efetivo possuidor fosse.
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Ante o0 exposto, a regularizacdo que se tem no Estado de Goias, é a Lei
municipal de Aparecida de Goiania n° 2.888/2009, que tem por objetivo promover a
funcao social do solo urbano néo edificado, ou ndo utilizado caracterizado pelos vazios
urbanos e lotes vagos existentes na area urbana, sujeito a politica especial de

urbanizacao. A vista disso, evidencia-se medidas para prevenir os conflitos fundiarios.

3.3 DESAPROPRIACAO JUDICIAL (PODER JUDICIARIO)

A propriedade ndo é absoluta, esta sujeita a funcdo social, podendo ser
desapropriada em nome do interesse publico.

Posto isto, o artigo 1.228, § 3°, do CC c/c o artigo 5°, XXIV, da CF, dispbe que
o proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por um
procedimento administrativo pelo qual o poder publico, mediante prévia declaracéo de
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, imp&e ao proprietario a

perda de um bem, substituindo-o por justa indenizacdo, em dinheiro.

Diante disso, a desapropriacdo para fins de reforma urbanistica se
fundamenta no requisito da utilidade publica, caracterizando-se pela realizacdo da

politica do solo urbano em funcéo do planejamento urbanistico administrativo.

Assim, o instituto da desapropriacdo € a prevaléncia do interesse publico
sobre o particular a fim de atender necessidades coletivas. Neste sentido, Cretella
Junior (2006) afirma que tanto por ser necessidade, utilidade publica ou interesse
social, o fundamento que prevalece sobre o0 ato expropriatorio é o interesse coletivo
sobre o individual.

O Decreto-lei n® 3.365/41 disciplina que mediante ‘declaracdo de utilidade
publica’, todos os bens poderao ser desapropriados, no prazo de 5 anos, pela Unido,

pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Em consideragéo a isso, aludindo o artigo 1.228, § 4° do CC, néo se deve
confundir a desapropriacdo judicial com usucapido coletiva, tendo em vista a
necessidade de indenizacdo na desapropriagéo, fato que ndo ocorre em nenhum tipo

de usucapido, e o fator econdmico, em que a usucapiao coletiva s pode ser requerida


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropria%C3%A7%C3%A3o-decreto-lei-3365-41

20

por pessoas de baixa renda e que ndo possuam outro imdvel, situacdo que nédo é

requisito da desapropriacao.

Nesse sentido, entende-se que a desapropriacdo judicial, seguindo o
Anderson Ricardo Fernandes Freire (2005), ndo consegue cumprir a finalidade de
atender o interesse social na protecdo dos possuidores que, através do seu trabalho,
tornam o imével produtivo, mas devido a limita¢cdes econdmicas, ndo podem obter o

titulo de dominio.

3.4 USUCAPIAO

Primeiramente, em vista aos requisitos da usucapido, forma originaria de
aquisicao de imével, em que uma pessoa ou mais confere a terra uma finalidade social
por um determinado tempo exigido por lei, deve-se considerar a posse com intencao
de dono, posse mansa e pacifica, posse continua e duradoura, posse de boa-fé e com

justo titulo.

Assim, a usucapido permite a aquisicdo da propriedade por um sujeito
(usucapiente) e, por consequéncia, implica na perda da propriedade pelo titular
registral (pro forma) deste direito (usucapido), o qual perdera as faculdades (dominio)
definitivamente e a propriedade sobre a coisa. O usucapiente adquire tais direitos

plenamente por causa do transcurso de um prazo.

A vista disso, a usucapidao pode ser reconhecida em diversas situacées. A
usucapido extraordindria, prevista no artigo 1.238 do CC, dispde sobre bens imdvel,
adquiridos por parte daquele que o apossou, de forma pacifica, durante 15 anos
ininterruptos, sem nenhuma oposicéo. Ainda, o prazo anterior reduzir-se-a a dez anos
se 0 possuidor houver estabelecido no imoével a sua moradia habitual, ou nele

realizado obras ou servigos de carater produtivo.

Diferente da usucapido extraordinaria, a usucapido ordinaria, elencada no
artigo 1.242 do CC, para adquirir a propriedade do imével, deve-se possui-lo por 10
anos, de forma continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé. O recurso

pode ser reduzido pela metade no caso de o proprietario ter adquirido o imovel
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onerosamente, em registro constado em cartério e cancelado posteriormente, caso
tenha estabelecido nele sua moradia ou realizado investimentos de interesses sociais

e econdmicos.

Outrossim, a usucapido urbana, também conhecida como pré-moradia, tem
como requisito a posse de um imovel localizado em area urbana, de no méaximo 250
metros quadrados, durante 5 anos ininterruptos, sem oposicao, utilizando o mesmo
como moradia sua ou de sua familia. O recurso previsto no artigo 1.240 do CC, proibe

a posse do imovel caso aguele que 0 apossou ja possua qualquer outro imével.

A usucapido coletiva é prevista no artigo 10 do Estatuto da Cidade. Nele,
consta a posse de uma area urbana com mais de 250 metros quadrados, por
populacdes de baixa renda, com o fim de construir moradia, durante 5 anos
ininterruptos e sem oposicdo. Também consta o impedimento caso algum dos

possuidores ja tenham um imovel qualquer.

Ademais, a usucapidao Familiar prevé a posse da propriedade de até 250
metros quadrados, dividida com um ex-cénjuge ou ex-companheiro, no caso de o
mesmo ter abandonado o lar. E necesséria a posse do imével durante dois anos,
ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando o mesmo para moradia prépria ou de sua

familia.

Neste sentido, a usucapido especial urbana coletiva, elencada pela Lei
Federal n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, em especial ao artigo
10, tem o objetivo de atender ao comando constitucional de adoc¢éo de politicas de
regularizacdo do espaco urbano nos Municipios, além da concretizacdo do direito
fundamental a moradia e da funcéo social da propriedade (art. 182 da Constituicdo
Federal).

Posto isto, a usucapido é uma das formas de se atingir a regularizacdo

fundiaria, desde cumpridos os requisitos legais e possua a posse justa.

Desse modo, atentando para a protecdo dos direitos humanos, a Lei n°
13.465/17 de Regularizacédo Fundiaria visa regular os conflitos fundiarios e a titulacéo

dos envolvidos, de modo a garantir o direito social a moradia e o pleno

desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana.
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CONCLUSAO

O direito de propriedade sobre imével é plenamente garantido ao titular na

medida em que este cumpre integralmente as exigéncias da funcao social.

Posto isto, o direito subjetivo de propriedade ndo deve restringir o direito da

funcéo social sobre a terra e nem os direitos fundamentais.

Diante disso, os conflitos fundidrios de posse e propriedade devem ser
considerados desde a perspectiva social, juridica e econémica, tendo em vista que a
falta de seguranca juridica pautada pela privatizacdo urbanizada de acesso a terra,

resulte em exclusao social.

A vista disso, a Administracdo tem o dever de conciliar os interesses privados,
dos proprietarios, com o interesse publico-social, na regulamentacdo da funcéo social
da propriedade, incorporando a dignidade da pessoa humana e o direito fundamental

a moradia.

No discurso juridico prevalece a propriedade privada sobre os valores

coletivos e isso afeta o0 possuidor quando ha disputa pelo acesso a terra pela moradia.

Assim, a auséncia de politicas publicas adequadas para promover a habitacao

de interesse social, se encontra problematizada na detencao de patriménio urbano.

ABSTRACT

The social function of possession makes it possible to obtain judicial protection of the
property. Consequently, the analysis of property rights, especially those with a
constitutional basis, was carried out in accordance with the fundamental constitutional
principle of housing and human dignity. The economic and social implications, which
are outside the framework that guides the legal discourse, show the problem of the
need to safeguard the particular patrimonial sphere. Legal guarantees in possessory
conflicts are guaranteed by the defense of possession. Resolution No. 87/2009
demands the protection of the State in guaranteeing the human right to housing and
the city.

Keywords: 1. Possession; 2. Property; 3. Land Conflicts.
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