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ASSEDIO SEXUAL CONTRA A MULHER NAS SEGURANCA PUBLICAE
FORCAS ARMADAS NO BRASIL

Barbara Correia Silval

RESUMO

O presente artigo é resultado de um estudo técnico que tem como objetivo geral
analisar os motivos pelos quais as mulheres sdo as principais vitimas de assédio
sexual dentro das instituicGes de seguranca publica e forcas armadas. Utilizando-se
de pesquisa bibliogréfica, pesquisa quantitativa e questionarios, esse artigo cientifico
aborda inicialmente a conceituacéo do crime de assedio a luz da constituicdo federal
e o direito penal brasileiro bem como as consequéncias civeis e administrativas.
Apresenta as raizes histéricas que versam sobre o machismo e o patriarcado como
pilares para uma sociedade que objetifica a mulher colocando a mesma numa
situacd@o de vulnerabilidade perante aos casos de assédio sexual e moral dentro dos
orgaos de seguranca publica, ressaltando a desigualdade de género como um dos
problemas a serem enfrentados, em ato continuo a pesquisa demostra que o assédio
moral e sexual tem consequéncias psicologicas a mulher que, em razdo das medidas
ineficazes adotas pelos 6rgdos de protecdo, sao por muitas vezes silenciadas,
buscando adotar medidas que solucionassem o problema em questdo, mencionado o
projeto de lei 5016/2020 que versa sobre diversas medidas criadas para combater o
crime de assédio sexual dentro da seguranca publica e forcas armadas.

Palavras-chave: Assédio moral e sexual contra a mulher. Seguranca publica e forcas
armadas. Machismo e patriarcado. Consequéncias psicoldgicas. Medidas protetivas.

INTRODUCAO

Ao observar a lacuna existente na exploracéo da teméatica do assédio moral e
sexual contra mulheres que integram a seguranca publica e forgas armadas no Brasil

a presente pesquisa tem como objetivo discutir sobre o assunto sob uma perspectiva

1 Académica do 9° periodo do Curso de Direito da Escola de Direito, Negécios e Comunicacdo da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO).



histérica e juridica salientando a importancia do tema proposto que € pouco discutido
na sociedade e por vezes silenciado pela voz ainda presente do machismo e do

patriarcado.

Torna-se imperioso ressaltar que o presente trabalho também tem como
objetivo destacar que o assédio sexual e moral cometido contra uma mulher nas suas
relacbes de trabalho tem reflexos dos mais diversos (fisicos, psicolégicos,

profissionais etc.)

Objetiva-se também analisar sob uma perspectiva juridica a efetividade das
leis que protegem as vitimas desse crime, bem como destacar medidas que possam
ser adotadas para prote¢do da mulher vitima de assédio moral e sexual dentro das
corporacfes a fim de incentivar a criacdo de recursos realmente eficazes para a

diminuicao desses casos e principalmente dar voz a mulher e incentiva-la a denunciar.

No desenvolvimento do estudo a metodologia a ser utilizada na elaboracéo
da pesquisa envolvera o método dedutivo com base nos mais diversos tipos de
materiais tais como: legislacdes especificas, pesquisas, cartilhas, entrevistas e

doutrinas acerca do assunto proposto.

Por sua vez tem como foco objetivos especificos que buscaram definir o que
é assedio sexual e moral, bem como explicar as consequéncias penais e civeis
cabiveis pela pratica de tal crime, expor a incidéncia de casos de assédio moral e
sexual dentro das corporacfes e comentar como machismo e o patriarcado estrutural

podem influenciar no endosso do crime de assédio.

Ademais, buscou-se analisar sob uma perspectiva da psicologia as
consequéncias patolégicas que podem trazer o assédio sexual e moral, evidenciando
medidas adotadas para a protecdo da mulher assediada dentro da instituicdo de
seguranca, bem como analisar a eficacia das mesmas. Buscando fazer mencédo ao
projeto de lei n°® 5016/2020, sobre a protecao da mulher de assédio moral e sexual na

seguranca publica e forcas armadas.

Na primeira sec¢éo tratou-se sobre assédio sexual e moral a luz da constitui¢céo
federal e o direito penal brasileiro onde sera abordada as garantias legais que dizem
respeito o crime de assédio moral e sexual. Na Constituicdo existem garantias que
abordam principios que resguardam a mulher que é vitima de assedio seja ele sexual

ou moral, bem como as disposi¢des penais e civeis acerca do assunto.



Na segunda sessdao tratou-se sobre as raizes historicas e culturais do assédio
contra a mulher, mostrando como o machismo e o patriarcado influenciam na
desigualdade de género que por sua vez pode desencadear ou tornar propicio o

assédio moral e sexual contra a mulher dentro do ambiente de trabalho.

Subsequentemente tratou-se das implicacdes na saude da mulher vitima de
assédio moral e sexual, podendo essas implicacdes serem psicoldgicas e até mesmo

fisicas.

Nesse mesmo sentido evidenciou-se as medidas adotadas para a protecéo
da mulher assediada dentro das corporacdes de seguranca publica de forgas armada.
Bem como através de pesquisas feitas com integrantes das corpora¢des supracitadas

pontuaremos 0s motivos que levam a vitima a ndo denunciar seu assediador.

Versou sobre o projeto de lei n°® 5016/2020, que propde mecanismos de
protecdo a mulher vitima de assédio moral e sexual na seguranca publica e forcas
armadas feito pelo deputado e subtenente Gonzaga que se baseia nessa necessidade

de uma legislacdo que de voz a mulher por muitas vezes silenciada.

1 ASSEDIO SEXUAL E MORAL A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL E O
DIREITO PENAL BRASILEIRO

1.1 DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF88) trouxe consigo diversos a
avancos para a sociedade como um todo, dentre eles os direitos e as garantias, que
sdo dados a todos os seres humanos, sem distingdo, e que nascem junto a pessoa
garantindo direitos minimos para que o ser humano viva de forma digna dentro de

uma sociedade liderada por um poder estatal.

A CF88 no seu artigo 5° lista quais s@o as garantias, dentre elas se encontra
a principal que é o direito a vida, a liberdade, igualdade, propriedade e seguranca. O
principio da dignidade da pessoa humana muito embora nédo esteja listado no artigo
5° da CF88 estéa intimamente ligado as garantias fundamentais visto que a 0 mesmo

tem como objetivo a garantia de vida digna, e € um principio basilar da republica.



Alexandre de Moraes (2017, p. 27), em sua obra Direito Constitucional,

conceitua o principio da dignidade da pessoa humana como:

[...] Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da prépria vida
€ que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos e a busca ao Direito & Felicidade.

O assédio moral e sexual ndo sé viola as garantias fundamentais como
também o principio da dignidade da pessoa humana visto que o mesmo fere direitos
da vitima tais como a liberdade, a intimidade, a vida privada, a honra e a igualdade de

tratamento.

1.2 DA LEGISACAO PENAL

A legislacdo penal a fim de proteger os direitos constitucionais, também
discorre sobre a conduta do assédio sexual, que nada mais é do que, de forma geral,
causar constrangimento a alguém, se aproveitando de cargos e func¢des hierarquicas
a fim de obter por meio das mais diversas formas algum tipo de favorecimento sexual,

e o tipifica conforme o artigo 216-A do Cdadigo Penal brasileiro:

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao. (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.224, de
15 de 2001)

O crime de assédio sexual possui caracteristicas basicas muito especificas
previstas no art. 216-A onde discorre que o sujeito ativo do crime devera ser
necessariamente um superior hierdrquico e que para consumacdo do crime basta
apenas o constrangimento, independente da real obtencdo da vantagem ou do

favorecimento sexual.

Ernesto Limpmann (2001, p. 16) caracteriza o assédio sexual como:



O pedido de favores sexuais pelo superior hierarquico, com promessa de
tratamento diferenciado em caso de aceitacdo e/ou de ameacgas, ou atitudes
concretas de represalias no caso de recusa, como a perda de emprego, ou
de beneficios.

O assédio moral ndo possuia legislacdo especifica que o tipificasse, no
entanto, alguns estados possuiam legislacbes proprias que protegiam 0s seus
servidores e empregados. A Organizacdo Intencional do Trabalho (OIT) possui
algumas convencgdes tais como Convencgédo n° 155, de 1981 que diz respeito a

protecao fisica e psiquica do trabalhador.

Entretanto em marco de 2019, a Camara Federal aprovou o Projeto de Lei
(PL) N° 4742/2001 que tipifica o asseédio moral no trabalho como crime, para quem
ofender reiteradamente a dignidade de alguém, causando-lhe dano ou sofrimento seja
ele fisico ou mental, por conta do exercicio de emprego, cargo ou funcéo e estabelece

pena de um a dois anos além de multa.

O artigo 203-A do Cadigo Penal agora versa sobre o assédio moral:

Art. 203-A Praticar, reiteradamente, contra o trabalhador ato hostil capaz de
ofender a sua dignidade e causar-lhe dano fisico ou psicolégico,
prevalecendo-se o agente de sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Torna-se imperioso ressaltar que o assédio moral ndo tem como elemento
caracterizador a hierarquia, ou seja, ele pode ser cometido tanto por um empregador
contra seu funcionario, como também como podera acontecer dentro das relaces de
trabalho entre os proprios funcionarios. No entanto, caso comprovada a conivéncia da

empresa com o assédio a mesma podera ser responsabilizada.

1.3 DOS DANOS MORAIS

O machismo e o patriarcado tém raizes profundas e fortes na sociedade
brasileira e mesmo com os avanc¢os ao longo dos anos conquistados pelas mulheres
ele ainda esta presente, inclusive na area de trabalho, especialmente quando falamos
na area policial onde se tem um padrdo hierarquico acentuado, que pode tornar
ambiente de trabalho mais propicio a desigualdade de género e principalmente ao

assédio moral e sexual contra a mulher.
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A CF88 faz protecdo também ao dano moral quando define no seu artigo 5°

gue todos sao iguais perante a lei e assegurando o direito a indenizacao por danos

morais ou materiais.

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes

X - Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo; (destacamos)

O assédio sexual é de dificil comprovacao, uma vez que aquele que assedia

a vitima na maioria das vezes tem o cuidado de praticar o ato em um local onde néo

haja pessoas que possam eventualmente denunciad-lo ou testemunhar seus atos

criminosos. Por sua vez para que haja condenacéo e pagamento de indenizacao por

danos morais e sexuais e imprescindivel que tenha provas robustas, a inexisténcia de

provas afasta qualquer possibilidade de indenizacao.

No entanto, diante da dificuldade de comprovacgao a jurisprudéncia tem dado

a palavra da vitima especial relevancia:

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL.
ASSEDIO  SEXUAL. VITIMA  ADOLESCENTE. CONDENACAO
CONFIRMADA. CONSUMACAO. O crime de que trata o artigo 216-A do
Codigo Penal consuma- -se tdo logo praticado o ato de constrangimento
com o dolo especifico, sendo a obtencdo do resultado almejado pelo
superior hierarquico exaurimento da conduta criminosa e ndo elementar
dessa. Nao se exige, pois, 0 emprego de violéncia ou de grave ameaca,
de modo que o fato de a vitima ter permanecido estatica durante a
importunacdo ndo a descaracteriza, sendo a incapacidade de a
subalternareagir ao ato de assédio um resultado tipicamente aguardado
pelo agressor. SUFICIENCIA PROBATORIA. E notério o valor probatério
outorgado a palavra da vitima em processos relacionados a dignidade
sexual, dentre os quais se insere o de assédio sexual, pois, geralmente
praticados as ocultas, esses ndo costumam deixar testemunhas
presenciais. Hipotese em que a vitima é segura ao descrever ter sido
submetida a ato de assédio pelo empregador, seu tio, ndo se localizando nos
autos suporte algum a tese defensiva de que a vitima agiu por vinganga.
DOSIMETRIA PENAL. I. Pena dosada no piso normativo. Il. Sendo a vitima
menor de dezoito anos a época, subsiste a elevacao da pena definitiva, face
a majorante de que trata o § 2° do dispositivo penal violado. SUBSTITUICAO
DA CARCERARIA. Substituicdo adequada aos limites do art. 45, do CP.
RECURSO DESPROVIDO. EXECUCAO DETERMINADA. (Apelacéo Crime,
N° 70080812233, Sétima Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sandro Luz Portal, Julgado em: 13-06-2019) (TJ-RS - ACR:
70080812233 RS, Relator: Sandro Luz Portal, Data de Julgamento:
13/06/2019, Sétima Camara Criminal, Data de Publicacdo: 01/07/2019).
(Grifo nosso).
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2 AS RAIZES HISTORICAS E CULTURAIS DO ASSEDIO CONTRA A MULHER

2.1 A CULTURA DO PATRIARCADO E O MACHISMO ESTRUTURAL

O assédio sexual que hoje é criminalizado tem raizes diretas ao machismo
estrutural e a cultura do patriarcado, visto que, ao colocar a mulher em uma posi¢cao
de subordinacao e inferiorizacdo leva também a objetificacdo da mesma onde ela ndo
podera se quer ter poder de decisdo e de controle do seu préprio corpo e logo das

relacfes sexuais como um todo.

A origem da palavra patriarcado esta intimamente ligada a organizagéo social
e familiar que tem como sinénimo de autoridade a figura do pai como chefe de familia
e devoto de completa obediéncia pelos filhos, servos e principalmente mulheres. A
mulher desde as sociedades mais primitivas esta historicamente associada a sua
capacidade de reproducdo e em contrapartida o homem esta sempre em destaque
em uma posicao de poder e controle.

Na falta de instituicdes politicas, o patriarca € soberano em suas decisdes
constituindo a autoridade maxima em assuntos econémicos, juridicos e
politicos sobre seus comandados. [..] A autoridade do chefe é ilimitada, com
poder de vida e morte, de reconhecimento ou excluso econémica, e de
arbitrio sobre os destinos de seus comandados (AGUIAR apud FLEURY-
TEIXEIRA; MENEGHEL, 2015, p. 270)

O patriarcado também esté relacionado as doutrinas religiosas que por muitas
vezes endossam a ideia de que o homem e o Unico detentor de poder tanto dentro do

ambiente familiar como nas rela¢des sociais como um todo.

Antes do século X IX e da aparicdo de um sentido ligado & organizagéo global
da sociedade, o patriarcado e os patriarcas designavam os dignatarios da
Igreja, seguindo a uso dos autores sagrados, para 0s quais patriarcas sdo 0s
primeiros chefes de familia que viveram, seja antes, seja depois do DilGvio.
Esse sentido ainda é encontra- do, por exemplo, na Igreja Ortodoxa, na
expressdo 'o patriarca de Constantinopla’ (DELPHY apud HIRATA, 2009,
p.173).

O assédio moral também se relaciona com o machismo e o patriarcado uma
vez que o machismo nada mais € do que o preconceito, onde ha o favorecimento do
género masculino em detrimento ao feminino, de forma a privilegiar os homens,

colocando a mulher em uma posicao inferior e o esteredtipo do que € feminino e do
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que € masculino, onde ha uma classificacdo de atitudes, comportamentos,

vestimentas e até mesmo area profissional que mulheres e homens devem ter.

Entender no que compreende o machismo e a cultura do patriarcado nos
ajudam a perceber que ainda nos dias atuais esse pensamento reflete nas atitudes e

pensamentos da sociedade.

2.2 A MULHER E AS RELACOES DE TRABALHO FRENTE A DESIGUALDADE DE
GENERO

Durante toda a historia a mulher foi impedida de fazer parte do ambiente de
trabalho por ser serem designadas para o papel de donas de casa, maes e
cozinheiras. Somente apés a primeira guerra mundial a mulher passou a realmente
fazer parte do mercado de trabalho, pois tornou-se necessario para o contexto que as

mulheres estivessem presentes.

Somente apos formacédo da Constituicdo de 1934 a mulher fora conquistar o

direito a igualdade salarial o que s6 se consolidou apés a promulgacao da CF88.

Segundo a OIT, a Convengao n° 190:

Os fatores histdrico-culturais enraizados na sociedade machista e patriarcal
ainda propiciam a discriminag¢@o contra a mulher, inclusive nas relagfes de
trabalho. O estere6tipo de que a mulher é emocionalmente vulneravel, fragil
fisicamente e responsavel pelos afazeres domésticos, perpetuam essa
discriminacdo. Nesse contexto, verifica-se tanto uma segregacdo vertical
guanto horizontal das mulheres nas relacfes de labor. A segregacéo vertical,
também conhecida como teto de vidro ou glass ceiling, consiste na barreira
para a ascensdo na carreira, em especial para o exercicio de cargos de
gestdo, comando e decisdo pelas mulheres. Esta barreira é tdo sutil e
transparente, mas ainda assim tao forte, que impede que as mulheres
avancem na hierarquia corporativa ou institucional, sob os falaciosos
fundamentos de incapacidade, instabilidade, fragilidade ou dificuldade de
conciliar vida familiar e profissional.

A segregacdo horizontal, por sua vez, também denominada de divis&o sexual
do trabalho, consiste na designacéo prioritaria dos homens a esfera produtiva
e das mulheres a esfera reprodutiva, ocasionando, simultaneamente, a
apropriacdo pelos homens das fun¢gdes com maior valor social agregado.
Assim, a divisdo sexual do trabalho é regida pelo principio da separacéo
(existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e pelo principio da
hierarquia (trabalho de homem vale mais do que um trabalho de mulher),
acarretando a atribuicdo de tarefas e lugares sociais diferentes e separados
para homens e mulheres, em que a atividade masculina é mais valorizada
socialmente e ocupa um papel hierarquico superior.
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Nesse sentido mesmo a mulher representando segundo o instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 54,5% da forca de trabalho brasileira e sendo
amparada legalmente, a mulher ainda enfrenta diversos desafios no mercado de

trabalho, tais como: discriminacao, violéncia de género e desigualdade salarial.

Na area da seguranca publica essa desigualdade de reafirma ainda de forma
mais pontual, j& que se trata de uma é&rea com colegas de trabalho

predominantemente do sexo masculino.

Em uma pesquisa feita pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e a
Fundacdo Getulio Vargas em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica em 2015, sobre as "Mulheres nas Instituicdes Policiais" 39,7% das mulheres
respondentes afirmam que comentarios inapropriados sobre sua orienta¢do sexual ou
género ocorrem frequentemente ou sempre e 62,9% dessas mulheres ja
experimentaram pessoalmente esses tipos de comentarios. Em contra partida 42%

dos homens afirmam que esse tipo de comentério nunca ou raramente acontecem.

Nessa mesma pesquisa fora aferido que 39,2% das mulheres ja sofreram
algum tipo de assédio sexual ou moral dentro da instituicdo e dessas 39,2%, 74,5%

sofreram assédio sexual e 25,5% assédio moral.

3 O ASSEDIO MORAL SEXUAL CONTRA AS MULHERES NOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA E FORCAS ARMADAS

3.1 DA INSERCAO DA MULHER NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA E FORCAS
ARMADAS

Ao se falar dos 6rgaos de seguranca publica e forgcas armadas a figura da
mulher até pouco tempo n&o era vista dentro mesmos. A primeira mulher a fazer parte
da policia militar foi Maria Quitéria de Jesus Medeiros, que em 1823 se travestiu de
homem para que pudesse se alistar no servico militar para lutar na Guerra da

Independéncia brasileira, na frente de resisténcia baiana.

Nas outras areas da seguranca publica néao fora diferente a mulher demorou

a ter validado seu ingresso nas corporagdes militares e civis como um todo, tendo
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atribuicdes mais simples e menos operacionais e tendo diminuida suas chances de

atingir patentes superiores em detrimento os homens.

Nesse contexto, as profissbes que integram as corporacdes da seguranca
publica e forcas armadas sao historicamente e predominantemente ocupadas por

homens.

Atualmente o projeto de lei n® 5361/2019 de Politica Nacional de Valorizacao
das Mulheres na Area de Seguranca Publica, que defende a reserva de 20% das
vagas dos concursos publicos relacionados a seguranca publica para mulheres foi
aprovado pela camara dos deputados e aguarda aprovagao do senado. Esse projeto
visa justamente trazer equidade na ocupacdo dos cargos gerenciais e incentivar a
insercao da mulher nos cargos da seguranca publica, até mesmo como uma forma de

reparacao historica.

Nesse sentido na pesquisa feita Férum Brasileiro de Seguranca Publica e a
Fundacdo Getulio Vargas em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica, sobre as "Mulheres nas Instituicdes Policiais" perguntou aos seus
entrevistados que séo servidores publicos das mais diversas areas da seguranca
publica e forcas armadas a opinido dos mesmo frente a essa tematica de cotas para
as mulheres em concurso publico para tais carreiras e 83,1% entre mulheres e

homens se mostram favoraveis ao estabelecimento das cotas.

3.2 AHIERARQUIA E O ASSEDIO MORAL E SEXUAL DENTRO DOS ORGAOS

Com a insercdo da mulher nessa area de trabalho fora desencadeados
algumas problematicas dentro do ambiente de trabalho, dentre elas, a diferenciacéo
de remuneracdo, tratamento e oportunidades entre os homens e as mulheres que
trabalham em conjunto dentro dessas corporagdes. Dentre essas problematicas que
mulher tem enfrentado se acentua a questdo do assédio moral e sexual dentro das

relacbes de trabalho.

Uma pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e a
Fundacdo Getulio Vargas em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca
Pulblica, sobre as "Mulheres nas Instituicdes Policiais” feita com o total de 13.055
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respondentes sendo 80,83% homens e 18,87%, mulheres apontou que ao serem
perguntados se ja experimentaram algum tipo de assédio moral ou sexual dentro
instituicdo de trabalho, se sentindo desrespeitado ou coagido a dar consentimento,
20,1% dos homens disseram que sim e 39,2% das mulheres, mesmo sendo a

porcentagem mais baixa de respondentes, afirmaram ter sido vitimas.

A Campanha Nacional das 10 medidas contra o assédio sexual (2020) pontua:

A ocorréncia do assédio sexual praticado nas instituicbes de Seguranca
Publica e nas Forgcas Armadas nao se limita ao ambiente fisico (delegacias,
quartéis, reparticdes publicas). E suficiente que haja qualquer conex&o
decorrente do trabalho. Nesse sentido, o deslocamento para o trabalho com
um colega de profisséo; a realizagdo de festas e eventos sociais relacionados
ao trabalho; contatos por mensagem de celular, cujo niumero foi obtido nos
registros da administragéo publica ou em raz&o do trabalho, salvo autorizagédo
explicita ou implicita da mulher para o envio de mensagens particulares; a
realizac@o de uma diligéncia externa, de uma viagem ou atividade profissional
na rua, sao circunstancias que possuem conexao com o trabalho, razéo pela
gual o assédio sexual praticado nesses casos estara relacionado ao ambiente
de trabalho.

Torna-se imperioso ressaltar que a hierarquia dentro das instituicbes € uma
caracteristica importante e predominante em todos os cargos do meio, e 0 que se
observa e que muitas vezes o assediador se aproveita dessa subordinagcédo acentuada

nas relacdes de trabalho para obter facilidade na pratica do crime.

Geralmente, o assédio sexual é praticado por superior hierarquico (assédio
sexual vertical descendente), seguido da préatica por pares, que sdo aqueles que
ocupam o mesmo cargo, funcdo, posto ou graduacédo (assédio sexual horizontal) e,
em ultimo lugar, pelos subordinados (assédio sexual vertical ascendente). O assédio

sexual misto ocorre quando ha a presenca do assédio sexual vertical e horizontal.

Uma pesquisa feita por um estudo, desenvolvido pelo juiz de Direito Rodrigo
Foureaux e pela juiza federal da Justica Militar Mariana Aquino aponta que das 1.897
das respondentes que sdo integrantes das intuices de seguranca e forcas armadas
de todo o Brasil 74% afirma ja ter sofrido algum tipo de assédio sexual dentro do seu
ambiente de trabalho. Dessas servidoras publicas que afirmaram ter sofrido assédio
sexual dentro de suas instituicdes 85,5% dizem que o seu assediador era um superior

hierarquico.
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4 DAS IMPLICACOES NA SAUDE MENTAL DA MULHER ASSEDIADA

Conforme vimos o assédio moral e sexual tem consequéncias penais para
aqueles que os praticam. No entanto a vitima que tem seu corpo ou sua integridade
violada podera sofrer os mais diversos tipos de consequéncias decorrentes do trauma

gue o crime causa a pessoa que fora abusada.

A violéncia sexual envolve as mais diversas formas de agressdes ao corpo e
ao psicoldgico da mulher, tal crime se caracteriza como uma situacao traumatica onde

a sobrevivente tem violado o seu mais profundo intimo.

O abuso sexual pode trazer diversos problemas a saude da mulher abusada,
acarretando inclusive em problemas socais e psicolégicos que podem levar ao
Transtorno de Estresse P6s Traumatico (TEPT), depresséo, ansiedade, distirbios
alimentares, baixa autoestima, disturbios sexuais dentre outros (OMS, 2002, apud
Revista Bazcubas, 2019).

A mulher vitima de assédio sexual pode ndo conseguir ter relacdes sexuais
consentidas, pelo ato a lembrar do crime contra ela cometido. Podera ter problemas
socias por sentir vergonha de expor que foi vitima e ter receio de ser culpabilizada
pelo crime, com isso a mulher tente a se fechar para as relagdes sociais como um
todo, o que contribui para a evolu¢do de um quadro de depresséao, ou seja, a vitima
nao sofre somente no momento do crime, visto que, 0 mesmo deixa traumas que

afetam as mais diversas areas da vida da mulher.

Segundo a Campanha Nacional das 10 medidas contra o assédio sexual
(2020):

Dentre os efeitos fisicos para a vitima, o assédio sexual e moral pode
provocar doengas psicossomaticas, que sao aquelas onde ndo se encontra
uma base organica que explique a doenca, isto €, ndo ha uma causa externa,
de ordem fisica, como uma pancada decorrente de um soco, mas que ainda
assim provocam transtornos, doencas mentais que se manifestardo por meio
de dores e de multiplas doencas fisicas.

(..) A sociedade perde com a doenga e todas as consequéncias para a vitima
que, naturalmente, terd uma produtividade mais baixa, uma reducdo da
gualidade na prestacdo do servico, além dos gastos necessarios, que
poderiam ter sido evitados, com o tratamento de salde e recursos
despendidos com o0s processos administrativos e judiciais para a
responsabilizacao do assediador.
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O assédio moral também traz consequéncias psicoldgicas a vitima, uma vez
que o assédio moral pode ser compreendido como um terror psicoldgico feito a vitima,
visto que a mesma passa por situacdes de humilhacdo frente aos seus colegas de
trabalho, bem como tem a perda de confianca nos eu trabalho, por muitas vezes se

guestionar da veracidade das acusacdes de seu assediador.

A autora Maria Aparecida Alkimin, pontua as diversas formas que o assédio

moral pode trazer sofrimento as vitimas:

O assédio moral gera sofrimento psiquico que se traduz em mal-estar no
ambiente de trabalho e humilhacdo perante os colegas de trabalho,
manifestando o assediado sentimento e emocdo por ser ofendido,
menosprezado, rebaixado, excluido, vexado, cujos sentimentos se
apresentam como medo, angustia, magoa, revolta, tristeza, vergonha, raiva,
indignacéo, inutilidade, desvalorizacéo pessoal e profissional, que conduzem
a um quadro de depressdo com total perda da identidade e dos préprios
valores, com risco de suicidio (ALKIMIN, 2008, p. 83 apud jus.com, 2017).

Consoante a isso, a autora Hirigoyen (2009) subdivide as principais
consequéncias do assédio moral, como sendo consequéncias especificas fisicas (o
estresse e a ansiedade, a depressdo e os distirbios psicossomaticos), em
consequéncias do traumatismo (estresse pds-traumatico, desilusdo e reativacdo das
feridas) e em consequéncias especificas do assédio moral (a vergonha e a
humilhac&o, a perda do sentido, modificacbes psiquicas e defesa pela psicose)
(HIRIGOYEN (2009) apud online).

A cerca disso temos jurisprudéncias que versam a respeito do assunto e

reiteram o fato de que o assédio sexual tem consequéncias psicoldgicas:

ASSEDIO MORAL DEMONSTRACAO. CONSEQUENCIA. Demonstrado
através dos relatos testemunhais que a empresa, no curso da relacao
empregaticia, passou a praticar, reiteradamente, condutas que provocaram
abalos em sua saude fisica e psiquica, ddvidas ndo ha que tal
comportamento caracteriza assédio moral que merece ser reparado
mediante uma indenizacdo que, embora ndo seja capaz de cicatrizar a ferida
psicoldgica, permita ao menos amenizar seu sofrimento. Recurso conhecido
e desprovido. (TRT-7-RO: 1954007020075070006, 2009)

Diante disso, e inquestionavel que o assédio moral e o assédio sexual trazem
as suas vitimas futuras problemas psicoldgicos que afetam a vida da mesma das mais

diversas formas.
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5 DAS MEDIDAS DE PROTECAO A MULHER MILITAR ASSEDIADA

5.1 DAS PENALIDADES ADOTADAS

E de conhecimento geral que a atividade civil e militar tem como forte
caracteristica o estrito respeito a hierarquia e o acatamento a ordens, que sao fatores
gue individualizam o militar perante os demais cidadéos, no entanto, isso nao autoriza
0 superior hierarquico humilhar ou submeter o seu inferior hierarquico a qualquer

conduta considerada assédio moral ou sexual.

Torna-se imperioso ressaltar antes do advento da Lei n°® 13.491/2017, era
considerado crime militar somente os crimes dispostos no codigo penal militar, no
entanto, apOs a aprovacao dessa lei houve um mudanca na conceituacao do crime
militar, dessa forma trata-se de crime militar aqueles também previstos no cédigo
penal brasileiro e legislacdo penal extravagante , desde que praticadas nas hipéteses
previstas no inciso Il do artigo 9° e desde que nao haja disposicdo constitucional ou

legal atribuindo competéncia a outra Justica.

Diante disso, os crimes de assédio sexual e moral cometido por superior
hierarquico ou militar com ascendéncia funcional sera apurado por meio de inquérito

policial militar e julgado pela justica militar.

O assediador que integra a seguranca publica e forcas armadas além das
consequéncias civeis e penais ja supra citadas terd também consequéncias
administrativas, visto que, ao adentrar a corporacao prestou compromisso de honra e
ao cometer tal feito ilicito descumpre os deveres e obriga¢cfes instituidos e podera

acarretar na responsabilizacéo disciplinar.

5.2 DA EFICACIA DAS MEDIDAS ADOTADAS CONTRA O ASSEDIO SEXUAL E
MORAL DENTRO DAS CORPORAGCOES E O SILENCIAMENTO DA VITIMA

A mulher vitima de assédio sexual dentro da seguranca publica e forgas

armadas encontram diversas barreiras que contribuem com o seu silenciamento e
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favorecimento do assediador. O estado tem agido de forma omissa e resta evidente a
ineficacia das medidas adotadas contra o assédio.

Uma pesquisa feita Secretaria Nacional de Seguranca Publica em parceria
com a FGV e o férum brasileiro de seguranca publica, aponta que dos 13.055
respondentes onde 18,84% eram mulheres, que integram seguranga publica, 36,9%
ja se sentiram discriminadas, humilhadas, desrespeitadas, constrangidas ou
assediadas em razdo do seu sexo/género ou da sua orientacdo afetivo-sexual
enquanto 4,1% dos homens responderam positivamente, 92,1% das mulheres nunca
registraram formalmente a violéncia sofrida. Destaca-se que dos 7,9% das vitimas de
sexo feminino que denunciaram o assedio 74,3% n&o ficaram satisfeitas com os

desdobramentos que o registro gerou.

Nessa mesma pesquisa foi apontado que 57,1% dos respondentes que
realizaram a denuncia a fizeram em 6rgdos de controle interno (corregedoria,
ouvidoria), 8,9% realizam denuncia formal em érgdo de controle externo (Ouvidoria
das Policias) 13,4% realizaram denuncia formal em uma Delegacia de Policia, 9,8%
realizaram denuncia formal no Ministério Publico e 11,6%, realizaram dendncia ou
procurou orientacdo junto a sua entidade de classe (associacao, sindicato) e 0,0%
procurou orientagdo/denunciou através da Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180 (SPM).

Nesse sentido fora questionado as mulheres que realizaram a denuncia qual
o desfecho para o denunciado, ou seja, quais foram as medidas adotadas pelos
orgdos que tiveram ciéncia do crime e em 30,5% a denuncia fora arquivada, 9,6% o
denunciado fora transferido(a) para outro local, 2,7%foram suspenso(a) de suas
atividades, 7,4%recebeu adverténcia formal, 6,9%foram promovido(a), 10,6%

Sofreram sindicancia interna, 8,5% desconhecem o desfecho.

As vitimas de violéncia moral e sexual dentro da area da seguranca publica e
forcas armadas dentro da pesquisa apontaram o motivo de ndo fazerem a
formalizacdo da denuncia, 42,7% dizem ter sentido medo de ser punido(a), 16,6%
foram desencorajados(a) pelo(a)s colegas e 62,8% porgue nao acreditam nos canais

existentes, 10,8%, porque desconhece 0s canais competentes.

O registro da denudncia pode acarretar em alguns desdobramentos

desfavoraveis a vitima, a pesquisa supracitada aponta que ao formalizar a denuncia
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16,7% das respondentes sofreram novas humilhacdes/foi acusada de provocar a
situacao, 14,0%, foi transferida de posto/funcdo para local de trabalho pior/mais
distante, 14% foram recriminadas por estar prejudicando o(a) denunciado(a), 3,6%
receberam uma adverténcia formal e 3,6%sofreram sindicancia interna e 1,4% foram

presas.

Fora perguntado os respondentes comportamento das mulheres pode
incentivar os tipos de comentarios mencionados anteriormente, que levam ao assédio

moral ou sexual e 62% responderam gue sim, inclusive mulheres.

Diante dos dados expostos, a mulher vitima de assédio sexual tem sido
silenciada pelo medo, pela omisséo, pela culpabilizacdo da mesma pelo crime contra

ela cometido.

5.3 PROJETO DE LEI N° 5016/2020

Diante dos fatos apresentados resta evidente a omissdo o Estado em
prevenir, punir e incentivar a dendncia dos casos de assedio dentro das relacdes de

seguranca publica e for¢cas armadas.

Nesse sentido, o Senador e Subtenente Gonzaga criou um projeto de lei n®
5016/2020 que cria mecanismos para prevenir e coibir o assédio sexual contra a

mulher no ambito das instituicdes de Seguranca Publica e nas Forcas Armadas.

Projeto de lei n® 5016/2020, Titulo I, artigo 1°, in verbis:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir e coibir o assédio sexual contra
a mulher no &mbito das instituicbes de Seguranca Publica e das Forgas
Armadas, nos termos da Convencéo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil

Esse projeto foi motivado pela pesquisa feita pelos Professores e Juizes, Dr.
Rodrigo Foureaux e Dra. Mariana Aquino, em que apurou altos indices de assédio
sexual sofrido por profissionais das policias Civil, Militar, Federal, Rodoviaria Federal
e Penal, Corpo de Bombeiros, Guarda Civil, Exército, Marinha e Aeronautica, no

ambito das instituicdes de Seguranca Publica e das Forcas Armadas.
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Tal pesquisa apontou que 74% das mulheres das instituicdes de Seguranca
Publica e das Forcas Armadas sofrem assédio sexual. 83% das mulheres assediadas
nao denunciaram o assédio por ndo acreditarem na instituicdo, por medo de sofrer
represalia, medo de se expor e de atrapalhar a carreira. 88% das mulheres néo se
sentem protegidas pela instituicdo para denunciarem o assédio sexual. 92% das
mulheres relataram que as instituicbes ndo possuem nenhuma campanha de
prevencdo e combate ao assédio sexual. A maioria das mulheres que denunciou o

asseédio sofreu represalias e 0 assediador nao foi punido.

Diante disso, visando dar voz a mulher das instituicdes de seguranca publica
e forcas armadas o subtenente especificou como passara se configurar o assédio

sexual contra a mulher e suas formas de acordo com artigo 5° e 6° do projeto de lei:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura o assédio sexual contra a mulher
qualquer acéo ou abordagem, de cunho sexual, seja de forma fisica, verbal,
escrita ou psicoldgica, que gere constrangimento a vitima: | — no ambiente de
trabalho, compreendido como qualquer espaco ou local em que seja exercido
o trabalho; Il — em qualquer relagdo de trabalho, compreendido como a
relacdo decorrente do trabalho, ainda que fora das dependéncias do local de
trabalho; Ill — em raz&o da relagdo de trabalho, ainda que n&o esteja no
horario de trabalho, independentemente, do emprego, cargo ou fungéo
exercida.

Art. 6° Sdo formas de violéncia e assédio sexual, entre outras: | — qualquer
conduta consistente em falar, escrever ou realizar gestos para alguém com
conotacédo sexual, por qualquer meio; Il — qualquer conduta com o objetivo de
satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro ou obter vantagem ou
favorecimento sexual; 11l - qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; IV — a omissdo das autoridades que
possuem o dever de agir quando ocorrer uma das hipGteses previstas nos
incisos anteriores. Paragrafo Unico. N&o ha violéncia e assédio sexual quando
houver consentimento prévio ou concomitante

Também se atentou a criar medidas de protecdo e assisténcia a mulher em

situacdo de violéncia sexual conforme o artigo 7° a 11°, com alguns destaques:

Art. 7° As instituicBes previstas nos artigos 142 e 144 da Constituic&do Federal
deverdo adotar como politica institucional medidas para prevenir, punir e
erradicar o assédio sexual contra a mulher, tendo por diretrizes:

| - a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacoes
relevantes relacionadas ao assédio sexual nas instituicbes para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo
periédica dos resultados das medidas adotadas;

Il — a adoc¢do de ouvidorias pelas instituicdes, chefiadas por mulheres, para o
atendimento das mulheres vitimas de violéncia sexual;

lIl - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia sexual contra a mulher, como a realizacdo constante de palestras,
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confeccdo de cartilhas, dentre outras medidas, inclusive com o incentivo de
gue denunciem os casos de assédio sexual;

IV - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre érgaos governamentais ou entre
estes e entidades ndo governamentais, tendo por objetivo a implementacéo
de programas de prevencdo e erradicacdo da violéncia sexual contra a
mulher;

V - a capacitacdo permanente dos servidores publicos, policiais e militares
guanto a prevencgédo e combate ao assédio sexual;

VI — A inclusdo de disciplina que aborde o assédio sexual de mulheres nas
instituicbes de Seguranga Publica e das Forcas Armadas nos cursos de
formacg&o ao ingressar na carreira e nos cursos obrigatérios no decorrer da
carreira, como condi¢do para ascenséo funcional;

VII — a inclusdo nos editais de concursos publicos para as instituicbes de
Seguranc¢a Publica e For¢as Armadas de disciplina que aborde o assédio
sexual nas referidas instituicoes;

VIII — a inclusdo automatica dos autores de assédio sexual, no prazo de 30
(trinta) dias, apds o transito em julgado da puni¢do administrativa ou judicial,
a que ocorrer primeiro, em programa de reeducacéo.

Art. 8° A assisténcia a mulher em situacdo de assédio sexual sera prestada
de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema
Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

(..)

Art. 9° Havendo indicios da pratica de assédio sexual, o servidor publico,
policial ou o militar que for o suposto autor da violéncia sexual, devera ser
colocado em disponibilidade cautelar.

(.

Art. 10. A mulher vitima de assédio sexual, se for de seu interesse, sera
transferida da unidade em que estiver lotada, a bem do servico publico,
durante as investiga¢cdes ou processo administrativo e judicial.

Art. 11. A mulher vitima de assédio sexual devera tomar ciéncia formal da
instauracdo de qualquer ato apurdtorio, da tramitacdo e da solucdo do
processo administrativo, inclusive a decisdo em instancia recursal.

O projeto também discorre a respeita da criacdo de ouvidorias e atribui ao
ministério publico a fiscalizacdo dos mecanismos de prevencgao, conforme o0s artigos
12 ao 15.

O projeto representa um grande avango contra 0 assedio sexual na area da

seguranca publica de forgas armadas, pois da voz a vitima e diminui a sensacao de
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impunidade dos assediadores. No momento ela se encontra em andamento

aguardando constituicdo de comissao especial pela Mesa.

CONCLUSAO

O resultado do trabalho concedeu a finalizagdo de um estudo critico que versa
sobre os motivos pelos quais as mulheres sao as principais vitimas de assédio sexual
e moral dentro da area da seguranca publica e forcas armadas, no qual mostra-se
desde as raizes histéricas que endossam tal comportamento, até como essa pratica
pode gerar os mais diversos problemas a saude psicoldgica da mulher, evidenciando
como a hierarquia das instituicdes geram um ambiente mais propicio para pratica do
crime e questionando a eficacia das medidas adotadas atualmente para a protecao

da mulher.

O objetivo geral fora atingido com louvor no decorrer da pesquisa que
consistia em analisar os motivos pelos quais as mulheres séo as principais vitimas de
asseédio sexual e moral dentro das instituices de seguranca publica e for¢cas armadas,
sendo constatado que os motivos que levam a mulher a serem as principais vitimas
percorrem desde as raizes histéricas do Brasil, que nos levam a problematica do
machismo e do patriarcado até a ineficacia das medidas protetivas e impunidade dos

assediadores, o que acarreta no silenciamento da vitima.

Os objetivos especificos também foram alcancados com uma excelente
analise dos dispositivos legais que tipificam o crime de assedio moral e sexual, bem
como exposi¢cdo da indecéncia dos casos dentro das corporacgdes, salientando que
apesar de pouco falado dentro da sociedade e nas midias, essa pratica é uma

realidade para muitas mulheres que integram a seguranca publica e for¢cas armadas.

N&o obstante nos objetivos especificos fora pontuado como o assedio seja
sexual ou moral pode trazer consequéncias psicolégicas e patoldgicas a mulher que

fora vitima.

E imprescindivel que esse assunto seja discutido e abordado de forma clara
e corriqueira, para que as medidas de protecao as mulheres integrantes da seguranca

publica e forcas armadas sejam reavaliadas e reajustadas a fim de dar suporte a vitima
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e ndo ao assediador. O presente trabalho busca dar voz ao problema que € uma
realidade apesar de pouco discutido e repercutido, visto que, nenhuma mulher merece
ter seu intimo seja ele fisico ou mental violado de forma cruel e ainda nao ser assistida

pelo poder estatal.
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