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RESUMO

Em suma, trata-se de uma pesquisa realizada através de fontes de midia, informacdes
governamentais oficiais, opinidbes de especialistas, base legal e doutrinaria, cujo
objetivo foi questionar a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal nos moldes
atuais das financas publicas. Neste sentido, coube comparar os gastos com pessoal
e com a amortizacdo da divida publica, relatar a composicdo da divida e sua
inutilizacdo a investimentos sociais. Deste modo, restou chamar atencédo para a
limitacdo de gastos com pessoal, e sua importancia para os servigos sociais. Concluiu-
se, portanto, que a LRF limita os gastos com pessoal, que sdo essenciais para a
sociedade, enquanto a divida publica continua aumentando devido préaticas bancéarias
gue néo utilizadas em prol da sociedade.

Palavras-chave: Divida. Despesa. Responsabilizacdo. Sociedade.



ABSTRACT

In short, it is a research carried out through media sources, official government
information, expert opinions, legal and doctrinal basis, whose objective was to question
the applicability of the Fiscal Responsibility Law in the current molds of public finances.
In this sense, it was necessary to compare the expenses with personnel and with the
amortization of the public debt, report the composition of the debt and its destruction
to social investments. Thus, it remained to draw attention to the limitation of personnel
expenses, and its importance for social services. It was concluded, therefore, that the
LRF limits personnel expenses, which are essential for society, while public debt
continues to increase due to banking practices that are not used for the benefit of
society.

Keywords: Debt. Expense. Accountability. Society
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INTRODUCAO

Ao se falar em gastos publicos, vale salientar a necessidade da alocacédo das
despesas para saciar 0os anseios da sociedade. Neste sentido, o poder econémico do
Estado deve ser destinado para o bem estar social, haja vista, que o governo, aquele
escolhido pelo sufragio universal para representar 0s interesses sociais, tem o dever

com o povo, de garantir as condicdes basicas para viver.

Neste sentido, no que se refere aos gastos publicos, duas despesas ganham
destaque na midia brasileira, a divida publica e os gastos com pessoal nas areas da
salude e educacdo. Deste modo, cabe realcar que engquanto os gastos com a
amortizacao, juros e demais servicos da divida publica crescem demasiadamente, 0s
gastos com pessoal, apesar de essenciais e menores do que 0os com a divida, sofrem
limitacbes mais severas pela legislagdo fiscal existente. Pensando nisto, vale
guestionar se as causas do desequilibrio fiscal se dédo pelas despesas com pessoal

ou por causa dos encargos trazidos pela divida publica.

Desta forma, cabe comparar qual destes gastos tem mais impacto ao
orgamento publico e qual traz mais beneficios a sociedade. Neste contesto, a
comparacao da essencialidade dos gastos com pessoal deve ser feita observando o
montante do total de investimentos das areas da saude e da educacdo que
corresponde as despesas com pessoal. Em contraponto, para analisar a
essencialidade das despesas geradas pela divida publica, deve-se observar quais 0s

beneficios foram gerados pelos recursos que deram origem a esta.

Por conseguinte, para realizar esta comparacao, se faz necessario a utilizagéo
de dados oficiais, quanto as contas publicas, bem como a andlise de especialistas e
tedricos sobre os desafios enfrentados pelas areas da saude e educacdo. Com base
nisto, prevé-se uma maior clareza de quais sdo as despesas que realmente
desequilibram as financas publicas e, ainda, as quais trazem mais beneficios a
sociedade, de modo a questionar uma possivel mudanca na legislagéo para priorizar

os direitos sociais garantidos na Constituicdo da Republica.

Logo, afim de realizar esta comparacdo, deve atentar para 0s seguintes
elementos: divida publica, sua influéncia na legislacao fiscal, sua constituicdo e seu

funcionamento; os gastos com pessoal, suas limitagbes impostas por lei, seus



impactos no orgcamento fiscal e, ainda, sua importancia nas areas da educacéo e
saude. Por fim, vale destacar, possiveis solu¢des legais a serem implementadas
efetivamente no ordenamento juridico brasileiro, com a finalidade de garantir maior

efetividade dos gastos publicos nos investimentos sociais.



1 DA DIVIDA PUBLICA

1.1 SURGIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n°® 101 do ano de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, em
um momento de instabilidade fiscal e orcamentaria, o qual assombrava a economia

nacional e afetava, por conseguinte, as esferas de servicos essenciais da sociedade.

O desequilibrio fiscal promovido pelo déficit orcamentério frente aos altos
gastos, a prética de juros altos pelo Sistema Financeiro Nacional, levam ao
descontrole da inflagdo em 2000 (AUDITORIA CIDADA, 2020). Logo, para suprir as
necessidades do Estado, o governo mergulha em operacdes de crédito e emissbes
de titulos publicos, elevando descontroladamente a divida publica (TESOURO
NACIONAL, acessado em 6 de novembro de 2021).

O crescimento do estoque da divida preocupava os credores quanto a
capacidade da quitacédo das parcelas no vencimento por parte do Estado, além disso,
aquela época, a divida publica possuia um montante de trezentos bilhdes de ddlares
americanos, constituindo assim cerca de 52,63% do PIB brasileiro, como informa o
site Epoca Negdcios (2016).

Deste modo, com a preocupacédo acerca da incapacidade de solvéncia das
dividas, aumentava o temor de calote por parte do governo e, consequentemente,
investimentos baseados em empréstimos onerosos ao Estado perdiam a atratividade,
afastando credores e impossibilitando o equilibrio das contas publicas, que por sua
vez ndo podiam ser quitadas nem mesmo pelos empréstimos como afirma a
InfoMoney (PLACIDO, 2016).

Durante o final da década de 1990, especificamente em 1999, primeiro ano
do governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, a situa¢cao econdémica do
Brasil era marcada pelos desafios impostos com a alta do ddlar e a queda preocupante

da bolsa de valores de Sao Paulo:

[...] havia a ameaca da volta da inflagdo e de muitos outros problemas. O
curioso é que, em abril, eu ja tinha a sensacao de que os problemas tinham
sido superados e foi nesse exato momento que a sociedade verdadeiramente
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percebeu que o pais estava em crise. Se a gente olhar as criticas ao governo
e as pesquisas de perda de popularidade, elas acontecem a partir de marco,
guando ja tinhamos ultrapassado o olho do furacéo (PSDB, 2020).

No cenario posto, frente as incertezas econdmicas e a pressao politica,
tornou-se necessario o posicionamento do governo acerca de politicas de formulacéo

de orcamentos de forma mais responsavel.

N&o obstante, a LRF surgiu durante este periodo de instabilidade fiscal,
revelado pela necessidade e importancia de uma gestdo mais responsavel,
equilibrada e que possuisse limitacdes de gastos, afim de garantir mais seguranca as
obrigacBes onerosas do Brasil, controlar a inflac&o e, ainda, contribuir para o sucesso

do Plano Real.

Desta maneira, para atender aos anseios do Constituinte de 1988, que ja
havia previsto a situacéo de descontrole das financas publicas em seu artigo 165, II,
§ 9° “de acordo com este dispositivo cabe a lei complementar estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como
condi¢cbes para a instituicdo e funcionamento de fundos”, foi promulgada a LRF em
2000.

O objetivo principal da lei foi estabelecer um equilibrio fiscal das contas

publicas e possibilitar uma gestdo mais responsavel e eficiente do orcamento publico.

Desta forma, a lei trouxe normas gerais aplicaveis ao planejamento
orcamentario, baseando-se em principios da administracéo financeira e orcamentaria,
dentre os quais estabelecia a existéncia de um Unico orgamento, cujas contas seriam
estabelecidas obedecendo os requisitos da transparéncia e accountability, que se
refere a ideia da prestacdo de contas e possibilidade de responsabilizacdo dos

gestores.

Portanto, para cumprir com seu objetivo, este instrumento normativo, trouxe
em seu texto sancdes aplicaveis a ma gestéo, irresponsavel, concretizando os crimes

de responsabilidade fiscal, ja previstos, genericamente pela Magna Carta.
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1.2 DA DIVIDA PUBLICA

A divida publica consubstancia-se no montante que o Estado deve a uma
grande variedade de credores. Deste modo, diante um desequilibrio fiscal, quando a
arrecadagcdo das receitas ndo supre as despesas fixadas e realizadas, faz-se
necessario que o Estado aumente seus valores arrecadados, por meio de operacdes
de crédito, que constituem empreéstimos, afim de néo violar o principio orcamentario
do equilibrio fiscal (TESOURO NACIONAL, 2021).

Neste aspecto, vale ressaltar que as despesas fixadas no orgamento nao
podem exceder as receitas previstas, podendo haver limitagdo do empenho de
despesas, ou seja, algumas despesas podem nao se concretizar, trata-se da regra de

ouro do planejamento orcamentario, previsto na LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e 0 Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

No que concerne ao desequilibrio das contas publicas em si, receitas
insuficientes frente as despesas, vale destacar a possibilidade da abertura de créditos
adicionais, suplementares (quando a receita complementar o orcamento) ou especiais
(ao se tratar de despesas néo previstas), que constituem formas legais de compensar
o déficit de arrecadacédo no regime fiscal (GIACOMONI, 2016).

Assim, importa destacar que as operacdes de crédito constituem fontes para
essa abertura de créditos adicionais. Entretanto, importante evidenciar, por meio de
dispositivo constitucional, que as operacbes de crédito ndo podem exceder 0s

montantes de despesas de capital fixadas, como previsto na Magna Carta:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

lll - a realizacdo de operacgfes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.
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A regra de ouro determina que o governo néo pode endividar-se para financiar
gastos correntes (como a manutencdo da maquina publica), apenas para despesas
de capital (como investimento e amortizacédo da divida publica) ou para refinanciar a
divida pablica (AGENCIA BRASIL, on line). Assim, para cobrir gastos correntes, como
despesa com pessoal, o governo deve pedir autorizacdo do Congresso, por meio de
crédito suplementar ou especial no orcamento (AGENCIA BRASIL, 2021).

Por sua vez, o artigo 38 da LRF dispde que “a operacdo de crédito por
antecipacdao de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio

financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no artigo 32 e mais as seguintes”.

Ao falar sobre divida publica, ainda cabe explicar de maneira simplificada as
operacbes, jA& mencionadas, realizadas pelo Estado para a obtencdo de tais
empréstimos. Desta maneira, em momento de necessidade, a obtencao deste crédito
se d& mediante a emissao de titulos publicos pelo Tesouro Nacional, e funcionam
como um investimento para os credores e sdo considerados de baixissimo risco como
dito por James Giacomoni (2016). Assim, a maior parte dos investimentos vém do
préprio mercado interno, instituicbes financeiras, grupos de investimentos e até da

propria sociedade.

A divida publica geralmente € medida de acordo com o produto interno bruto
(PIB), constituindo um indicador para medir a estabilidade e sustentabilidade da divida

como explica o professor Jetro Coutinho (2020).

Desta forma, a estabilidade da divida frente ao PIB significa uma divida
saudavel, sustentavel. Neste caso, afirmar que o Brasil possui um estoque de divida
correspondente a alguma porcentagem do PIB, revela-se uma maneira de mensurar

a capacidade do Estado de pagar seus compromissos (COUTINHO 2020).

Portanto, um dos parametros que atraem investidores nacionais e
internacionais € o montante do estoque da divida, ou seja, o credor avaliar4 as
condicbes de pagamento do Estado, caso o montante seja mais elevado do que a
capacidade de quitagdo do vencimento da parcela, podera o credor concluir por um

possivel calote por parte do Estado.

Ao se falar na possibilidade de calote, deve se atentar a seguranca juridica
dada pelo Estado aos credores, que por sua vez possuem a garantia da

responsabilizacdo do gestor caso ndo cumpra com seus compromissos (GIACOMONI,
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2016). Dito isto, vale relembrar que esta € exatamente a justificativa que levou a
criacdo da LRF, pois assim, quem investir nos titulos publicos, terd garantia legal do

resgate dos montantes no momento do vencimento deste.

O outro ponto que serve de analise para os credores é o fluxo da divida, isto
€, 0 momento em que uma parcela vai vencer. Desta forma, destaca-se que uma
divida a longo prazo atrai mais credores, haja vista, quanto maior o prazo, maior de
organizagao e programacao que os gestores terdo para paga-la. Por este aspecto, 0s
investidores do Tesouro analisam se o Estado tera condicbes de pagar os

empréstimos no momento certo, mencionado por Jetro Coutinho (2020).

Quanto ao aumento da divida ano ap0s ano, vale ressaltar a incapacidade do
Estado em gerar receitas suficientes para arcar com 0S COmpromissos onerosos do
pais e suprir as necessidades da populacdo como aludido por James Giacomoni
(2016). Neste sentido, salienta-se a situacdo de altissimos encargos tributarios ja
incidente na populagdo, o que tornaria inviavel, politcamente, um aumento desta
carga, ainda mais levando em conta a inflacdo, que somada as obrigacdes tributarias,

tornaram-se lesivos a economia popular e ao poder de compra da populacéo.

Portanto, as constantes emissdes dos titulos, tornaram-se indispenséaveis
para a manutencdo da maquina estatal, fazendo com que certa parte da divida,

anualmente seja refinanciada e nao amortizado.

1.3 QUITACAO E REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA

A quitacdo da divida, como ja dito anteriormente, € a obrigacdo do Estado
para com seus credores, de modo que o ndo cumprimento desta obrigacdo gera a
responsabilizacdo do gestor como expresso na LRF. Assim, o governo dispde de
fontes ‘de ndo emissao’, como explicado pelo Tesouro Nacional, além das receitas de
tributos, para a quitacdo da divida publica. Neste sentido, durante o planejamento
orcamentério o administrador possui a liberdade de destinar parte das receitas
tributarias para o pagamento da parcela da Divida, em respeito ao principio da néo
vinculagéo de tributos (GIACOMONI, 2016).
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Entretanto, ha de se observar as receitas de rendimento de aplicacdes
financeiras, empréstimos concedidos pela Unido, dividendos de empresas estatais ou
qgue indiretamente a Unido detenha direito de receber e os resultados positivos do
Banco Central que constituem meios para o pagamento da divida (TESOURO
NACIONAL, 2021).

Do resultado positivo do Banco Central (BACEN), deve-se destacar a
obrigatoriedade de a vinculacdo destes recursos serem utilizados no pagamento da
divida. Logo, os resultados positivos do BACEN devem ser transferidos ao Tesouro
como receita e destinados ao pagamento da divida, assim dispde a LRF em seu artigo
7° que “o resultado do Banco Central do Brasil, apurado apdés a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o

décimo dia atil subsequente a aprovacao dos balangos semestrais”.

O refinanciamento da divida publica consiste na prolongacdo da situacao
onerosa do Estado, mantendo a garantia de recebimento dos investidores. Assim,
destacam-se dois tipos de refinanciamento: por emissao de moeda; e titulos publicos

como dito por Jetro Coutinho (2016).

A emissdo de titulos publicos para quitacdo da divida, constitui a chamada
‘rolagem’ da divida publica. Deste modo, o Estado esta trocando sua divida velha por
uma nova, assim, a LRF define no artigo 29, V que esta forma de refinanciamento
como a emissao de titulos da divida publica para pagamento de principal (a divida

constituida inicialmente) acrescida de atualizagcdo monetaria.

No que se refere a emissdo de moeda para o pagamento da divida, deve-se
atentar a algumas consideracfes. Desta forma, vale destacar que a emissédo de
moedas, apesar do nome, constitui uma forca de expresséo, como dito por Henrique
Meirelles (CNN, 2020) e ainda destaca que menos de 10% do total de meios de

pagamentos é composto por notas, sendo a maior parte depdsitos bancarios”.

Assim, como explica Gustavo Loyola (CNN, 2020), expandir a oferta de
moeda significa o0 BACEN adotar uma politica monetaria bem expansionista, por
exemplo, diminuir a taxa SELIC, o que viabiliza os empréstimos e ainda aumenta a

circulacao de dinheiro.

A utilizacdo da emissao de moeda para a quitacéo da divida, em suma, revela-

se uma estratégia arriscada de lidar com os passivos do Estado. Desta maneira, revela
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Lian Goldfajn (CNN, 2020) que o resultado desta agéo se torna onerosa a populagéao
a longo prazo, devido ao descontrole gerado na inflagdo, o que revelaria a

necessidade de aumentar a taxa de juros e novamente endividar o Estado.

1.4 CONSTITUICAO DA DIVIDA PUBLICA

A constituicdo da divida publica segundo Maria Lucia Fattorelli (AUDITORIA
CIDADA, 2020) é composta pelo falso discurso de que o crescimento da divida serve
para a manutencdo do Estado e essa nocao que a divida publica é constituida para
resolver os problemas sociais, trata-se de um discurso que ganha forcas devido a
semelhanca do endividamento comum a diversas pessoas. Assim, ao relacionar a
divida publica a uma divida de cartdo de crédito de qualquer cidadao, tal ideia torna-

se facilmente aceita.

A divida, todavia, tem crescido exorbitantemente devido a varios mecanismos
onerosos do Sistema Financeiro Nacional (SFN), que tem sido utilizado para justificar
privatizacdes, contrarreformas e cortes de investimentos nas areas sociais, como ha
educacdo (AUDITORIA CIDADA, 2020).

Neste sentido, vale exemplificar o impacto da divida no desenvolvimento
social, que, independentemente da composicao da divida, enquanto as parcelas que

venceram no proximo exercicio fiscal, deverdo ser pagas.

Assim, os cortes de gastos sociais, como na educacdo, para garantir a
quitacdo da parcela da divida, mesmo que esta ndo tenha sido constituida para
investimento em areas sociais, sdo comuns, como o corte de 30% das verbas
destinadas ao ensino basico para o exercicio de 2022 (REDE BRASIL ATUAL, 2021).

O sistema da divida, que consiste exatamente nessa distorcdo da funcao do
endividamento publico, promove um crescimento explosivo da divida publica, sem
contrapartidas em investimentos publicos, como afirma o proprio Diretor de
Fiscalizacdo da Divida Publica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Alessandro

Aurélio Caldeira: “Nenhum investimento foi feito com emisséao de titulos publicos”.

Segundo o mesmo representante da Corte de Contas em audiéncia publica
(2017) no Senado Federal, houveram apenas emissdes diretas do valor da divida.
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Desta forma, a comprovacdo de que o crescimento da divida ndo esté relacionado
com o0s gastos com a manutencdo do Estado ou com 0s servigos publicos essenciais
a populacédo € comprovado pelo superavit primario de um trilhdo de reais produzidos
em 20 anos, segundo o préprio Tesouro Nacional (2020). Ou seja, o total gasto com
a manutencao do Estado foi um trilhdo de reais a menos do que o arrecadado em
tributos, afirma Maria Lucia Fattorelli (2020).

De acordo com a Auditoria Cidadad (2017), a maior parte da divida €&
constituida da remuneracéo da sobra de caixa dos bancos, que além de aumentar a
divida, lesa a economia popular devido a pratica de altos juros nas operacdes
bancéarias. Assim, ao término do exercicio financeiro das instituicbes bancarias, cada
ente deposita uma quantia obrigatéria no Banco Central, tal movimentacéo € chamada
de depdsito compulsorio (TESOURO NACIONAL, 2021).

Neste sentido, a sobra dos caixas deveria ser utilizada para empréstimos ao
publico em geral como forma de fazer render o dinheiro e como principal fonte de
receita da atividade bancaria (BANCO CENTRAL, 2021).

A atividade bancaria, portanto, de emprestar capital e obter retorno com juros,
além de ser a principal funcdo das instituicbes bancarias, ainda permite que a
economia do pais se desenvolva, pois, a pratica de juros saudaveis permite maior
namero de empréstimos, tornando viavel a utilizacao deste dinheiro para criacao de
negocios e investimentos levando a geracdo de empregos e estimulando a economia
(AUDITORIA CIDADA, 2021).

Entretanto, no Brasil, os bancos praticam, de forma abusiva, as chamadas
‘Operagbes Compromissadas’ que, em sintese, sdo utilizadas em varios paises,
porém, de maneira baixa, para controlar o volume de moeda em circulacao e evitar

ataques especulativos como mostrado pela Auditoria Cidada (2017).

As Operacbes Compromissadas consistem no depdésito maior que o
necessario, por parte das instituicbes financeiras, no Banco Central, que em
contrapartida remunera os bancos com titulos da divida publica como ensina Maria
Lacia Fattorelli (2021). Por conseguinte, os bancos recebem diariamente as
remuneracoes, garantindo receita fixa e, assim, praticando operacfes de empréstimo
sob juros altissimos (FATTORELLI, 2021).
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2 DOS ENCARGOS GERADOS PELA SAUDE E EDUCACAO

2.1 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

O limite das despesas com pessoal foi solicitado pela Magna Carta de 88 com
0 objetivo de evitar o endividamento dos entes da federacgéo, pois, como regra, a
prestacao de servigcos publicos exige um grande numero de servidores, de modo que
a despesa com o pagamento desses servidores €, quase sempre, a maior parcela de
gastos dos entes federativos (PROPREFEITO, 2019). Com isso, em seu artigo 169,
a CF88 traz que a previsdo dos limites de gastos com pessoal seré estabelecida por

lei complementar, sendo esta lei a LRF.

A limitac&o da lei aos gastos, trazidas pela LRF, dispde sobre a despesa total
com pessoal que, segundo o artigo 18, configura o somatério dos gastos do ente da
Federag&o com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Além disso, destaca-se ainda, no paragrafo primeiro do mesmo artigo 18, que
os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘outras
despesas de pessoal’. Deste modo, as terceirizacdes realizadas para a atividade fim
do 6rgado ou entidade serdo consideradas como outras despesas com pessoal, que
integrardo o limite de gastos, enquanto nas néo relacionadas, ndo integrarédo o limite
(MACHADO, 2021).

O célculo da despesa com pessoal apura os gastos do més de referéncia e
0s 11 anteriores, excluidas as duplicatas (art. 18, §2°, LRF), cuja contabilizacdo sera
feita no regime de competéncia, isto €, no momento em que ocorre o fato gerador,
independente da saida de disponibilidades de caixa. Ademais, a lei ainda discorre, no
paragrafo terceiro do mesmo artigo que para a apuracdo da despesa total com

pessoal, serd observada a remuneragéo bruta do servidor, sem qualquer deducgéo ou
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retencéo, ressalvada a reducgéo para atendimento ao disposto no artigo 37, inciso Xl

da CF88:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos.

A respeito da verificagdo do cumprimento dos limites de gastos com pessoal,

a LRF estabelece no artigo 22 que a cada quadrimestre sera checado o cumprimento

do limite, e os resultados divulgados no Relatorio de Gestdo Fiscal ao final do

quadrimestre.

A LRF, em seu artigo 19, afirma que o limite do gasto em comparacao a

receita corrente liquida dos entes da federacdo nao podera exceder o limite de 50%

para a Unido, 60% para os Estados e Municipios.

A lei destaca ainda que ndo sera observado nos limites a indeniza¢do por

demisséo de servidores ou empregados:

- relativas a incentivos a demisséo voluntaria derivadas da aplicacdo do
disposto no inciso Il do § 6° do artigo 57 da Constituigcdo;

- decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 22 do artigo 18;

- com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos
Xlll e XIV do artigo 21 da Constituicio e do artigo 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

- com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no artigo 249 da CF88, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dos
segurados;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art249
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art249
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- da compensacéo financeira de que trata o § 9° do artigo 201 da CF88;

- de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientacao, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL DA EXTRAPOLACAO DO LIMITE

O limite de gastos com pessoal tem carater sancionatoério e o préprio texto da
LRF veda o aumento de despesa que ndo observem os impactos no orcamento e
ultrapassem os limites estabelecidos em lei (art. 21). Ademais, a lei ainda traz a
seguranca ao proximo gestor, quando veda o aumento de despesa com pessoal nos
altimos 180 dias do mandato (art. 21, Il). Assim, o gestor fica impedido de aumentar a
divida com pessoal e prejudicar a proxima gestdo, sendo que esta regra constitui

crime conta as financas publicas, previsto no artigo 359-G do Codigo Penal brasileiro.

A LRF disp6s também sobre os alertas a aproximacéao do limite de gastos com
pessoal, no artigo 59, paragrafo primeiro, atribuindo aos Tribunais de Contas o dever
de alertar os poderes quando o montante da despesa total com pessoal ultrapassar
90% do limite.

Outrossim, a lei dispde sobre o limite prudencial previsto no artigo 22 e
aplicado quando a despesa exceder 95% do limite estabelecido e, neste caso, existem
medidas preventivas que buscam evitar que o poder ou 6rgdo chegue no limite
maximo (MACHADO, 2021).

Neste sentido, ao ultrapassar o limite de 95% poderiam ser vedados ao poder
ou 6rgdo a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo; a criacdo de cargo, emprego ou funcéo; alteracao da
estrutura da carreira que impliqgue no aumento de despesa; provimento de cargo
publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo e a contratacdo de
horas extras. Vale ressaltar, que o provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagcdo podem acontecer nos casos de reposi¢cao decorrente de aposentadoria

ou falecimento de servidores da educagéo, saude ou seguranca (art. 22, V).

No que se refere ao alcance ou ultrapassagem do limite, a lei complementar

n°101/2000 traz consideracdes importantes. Deste modo, quando o 6rgao ou o poder


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A79
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chegam no limite de maneira acumulada com as sanc¢des ja impostas, o faltoso fica
obrigado a eliminar o excedente em um determinado periodo de tempo, como dispde
o artigo 23 da LRF:

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constitui¢do.

A CF88, em seu artigo 169, elenca as providéncias a serem observadas no
caso do alcance do limite previsto, cabendo assim ao Poder ou 6rgao reduzir em 20%
das despesas com cargos em comissao e fungbes de confianca e, ainda, exonerar
servidores ndo estaveis. Nao obstante, a CF88 no artigo 169, paragrafo 4° prevé em
casos excepcionais, quando as medidas citadas anteriormente nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacéo da lei, a perda do cargo, neste caso,

devendo ser deito por ato normativo ser motivado.

A LRF, em seu artigo 23, paragrafo primeiro estabelece que a reducéo dos
20% das despesas com pessoal devem ser feitas pela extingdo dos cargos em
comissao e funcdes de confianca, ou pela redutibilidade salarial, entretanto, para a
Suprema Corte essa Ultima parte € uma violacdo do principio da irredutibilidade de
salario, prevista na Magna Carta (STF, ADIN 2.238-5):

Sendo assim, em face das razdes expostas, e considerando, sobretudo , 0s
diversos precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive por
seu Egrégio Plenario, peco vénia ao eminente Ministro Relator, para,
dissentindo quanto a esse especifico ponto da controvérsia, acompanhar o
entendimento divergente manifestado pela eminente Ministra ROSA WEBER,
em ordem a confirmar, quanto as normas ora examinadas , a medida cautelar
qgue lhes suspendeu a eficacia e a aplicabilidade e , em consequéncia,
declarar a inconstitucionalidade da expressdo normativa “quanto pela
reducéo dos valores a eles atribuidos” inscrita no § 1°, bem assim do inteiro
teor do § 2° ambos do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2002).

Deste modo, fica explicito que para o cumprimento do limite de gastos com
pessoal, a LRF permite apenas a extingdo dos cargos em comissdo e fungdes de

confianga.

O legislador prevé também sancdes quando as despesas com pessoal

ultrapassam os limites fixados em lei. Neste sentido, a lei dispde sobre a reconducéo
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da despesa para abaixo do limite novamente, o artigo 31 da referida lei diz que a divida
consolidada deveréa ser reduzida até o término dos trés quadrimestres subsequente,

e a reducao deve ser feita em pelo menos 25% no primeiro.

Nos casos em que as reducdes ndo forem alcancadas, o artigo 23, paragrafo

3° prevé as seguintes sancgoes:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art.
169 da Constituicao.

[..]

§ 3° N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou 6rgéo referido no art. 20 ndo podera: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntérias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Vale notar, que o poder ou o 6rgdo fica liberado para contratar opera¢cdes de
crédito se for para pagar a divida mobiliarias ou para reduzir as despesas com

pessoal.

2.3 GASTOS COM PESSOAL E AS DESPESAS COM A AMORTIZACAO DiVIDA

A comparacdo feita entre os gastos com pessoal e 0s gastos com
amortizagdo da divida publica é feita com a finalidade de verificar se os encargos
pessoais do Estado constituem, de fato, o descontrole das financgas publicas, de modo
a identificar se a aplicabilidade da LRF, que surgiu com o objetivo de dar equilibrio as
contas publicas, mantém, por meio das sancdes e limites de gastos com pessoal, 0
controle do equilibrio fiscal, ou se mesmo observados todos os dispositivos legais da
referida lei, a divida interna e externa continuam a aumentar e se as despesas com

esta ainda sdo os maiores gastos do governo.

Neste sentido, as despesas com pessoal no ambito federal correspondem a

8,33% das despesas correntes do ano de 2021 (portal da transparéncia, 2022),
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enquanto a despesa com a amortizacdo da divida constitui 33,05% das despesas
correntes e 0s juros e encargos da divida, correspondem a 17,82% das despesas
correntes. Portanto, a despesa com a divida corresponde a 50,87% da despesa total

do ano de 2021 (portal da transparéncia, 2021).

As despesas realizadas no ano de 2021, segundo o portal da transparéncia
séo ainda classificadas pelo favorecimento, isto &, quais entes ou 6rgaos mais foram
favorecidos pelas despesas do ano. Segundo o mesmo, as entidades privadas foram
as mais favorecidas pelas despesas no ano de 2021, sendo as onze primeiras bancos,
que correspondem a aproximadamente 70% dos valores destinados as entidades e
aos oOrgdos (portal da transparéncia, 2021). Nesta linha, segundo o site da XP
investimentos, cerca de 70% das letras financeiras do tesouro encontram-se em
grandes bancos, sendo usadas majoritariamente para alocacdo de caixa, que sao as

operacdes compromissadas ja citadas.

Ainda sobre os encargos da divida publica em compara¢do aos gastos com
pessoal, vale salientar que segundo os dados do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP), os gastos com a amortizacdo da divida em 2021, foram
superiores a dois trilhdes de reais, enquanto as despesas com pessoal foram
proximas a quinhentos bilhdes (SIOP, 2021).

Além disto, vale lembrar que o Tribunal de Contas da Unido ja declarou ao
Senado que a divida publica federal ndo tem servido para investimentos no Brasil.
Logo, conclui-se que as despesas com pessoal, que possuem maiores limitacdes da
LRF, tém sido consideravelmente menores do que as despesas com a amortizagao
da divida, constituida em sua grande parte de operacdes bancérias, as quais ndo tem

sido utilizada para investimentos nas areas sociais.

2.4 DO AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO E SAUDE

A CF88 estabelece um minimo das receitas de impostos para o

desenvolvimento do ensino, no seu artigo 212, dispde:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Nesta linha, explica o artigo 212-A da Magna Carta:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarédo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicao, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

Ainda assim, a Emenda Constitucional nimero 108 de 2020, vincula 70% da

receita do FUNDEB aos profissionais da area de saude:

CF88, art.163-A, Xl - propor¢do néo inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos
de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital;

Deste modo, como afirma Walter Penninck Caetano, a maior parte dos gastos
com a educacéo sao referentes as despesas com os profissionais da area (diario do
aco, 2020).

A realidade na esfera da saude nado é diferente, segundo Lenir Santos os
gastos com pessoal na area da saude correspondem a aproximadamente 80% dos
recursos repassados para a area. Ainda, explica a advogada sanitaria que a
necessidade da destinagdo desta porcentagem para o funcionamento do sistema de
saude publica esbarra no limite de gastos com pessoal, levando os municipios a
buscar saidas para cumprir com o seu dever de cuidar da saude da populacéo,
buscando novas formas de vinculo com profissionais da saude. As saidas mais
comuns sdo a criagao de organizacdes sociais; celebracéo de termos de parceria com
OSCIP; contratacdo de profissional de salde como autdnomo ou como pessoa

juridica, dentre outras (Centro Brasileiro de Estudo a Saude, 2014).
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Salienta-se, ainda que a Comissao Permanente de Direitos Humanos do
Senado Federal, em 2019, afirmou que ha deficiéncia no numero de profissionais que
atuam na area da saude publica, apesar de crescer o niamero de profissionais, 0
crescimento da populacdo é proporcionalmente maior. Ademais, a distribuicdo de
médicos em territdrio nacional é desigual, segundo a comissdo, a maior parte destes
profissionais se concentram nas regides do sul e sudeste, revelando uma situagao

deficitaria no norte e nordeste do pais (Datafolha/CFM, 2018).

2.5 COMPARACAO DO ESTOQUE DA DIiVIDA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DO BRASIL E DE OUTROS PAISES DESENVOLVIDOS

Na visdo de Moreira Franco, a divida publica do Brasil se mostra incontrolavel,
isto pois, 0 aumento das taxas de juros praticados pelo Banco Central no ano de 2021
chegaram a 10% ao ano (BACEN, 2021), enquanto a média mundial segundo a
Trading Economics é de aproximadamente 6% (Trading Economics, 2021). Este
cenario revela um momento de disparo da divida publica, uma vez que altas taxas de
juros sao atrativas para investidores, diz Moreira Franco. Entretanto, apesar de
possuir um grande estoque de divida, como mencionado acima, o Brasil ndo é o Unico

pais em situacao de alerta a esta questao.

Nos Estados Unidos, a divida publica corresponde a 28,43 trilhdes de ddlares,
segundo a Receita Federal americana, isto implica em aproximadamente 127% do
PIB do pais (DATALAB, 2021). Neste sentido, vale destacar, segundo a National
Priorities Project, que os gastos do governo federal que correspondem as Mandatorys
Debt, que sdo os gastos obrigatorios, sdo compostos por 400 bilhdes de délares
investidos na educacdo e um trilhdo na area da saude (NATIONAL PRIORITIES
PROJECT, 2021). Desta forma, observa-se que o indice de Desenvolvimento Humano
dos Estados Unidos chega a 0,902 (CONTRAY ECONOMY, 2021), ocupando assim
o0 oitavo lugar do indice de melhores educac¢des do mundo (INFO MONEY, 2021).

A divida estadunidense chama a aten¢éo, também, para o fato de apenas 4%
dos gastos governamentais serem destinadas a bancos e instituicdes financeiras
(CROWD FREEDOM, 2021), se contrapondo assim ao endividamento do Brasil, que
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como ja citado, possui a maior parte da divida atrelada ao Sistema Financeiro

Nacional.

Na mesma linha, vale observar que paises como a Franca, com a divida
publica em 115% do PIB (TRADING ECONOMICS, 2021), ou o Japéo, com a divida
em 230% do PIB (TRADING ECONOMICS, 2021), mesmo com este grande estoque,
ainda possuem o IDH de 0,901 e 0,919, respectivamente (CONTRY ECONOMY,
2021).

Deste modo, cabe salientar que o Brasil, apesar de possuir um crescente
estoque da divida, ainda possui um IDH abaixo dos paises desenvolvidos, sendo de
0,759 (TRADING ECONOMY, 2021) e ainda a baixa posicdo do pais no ranking
mundial de educac&o, ocupando a posicéo 63 (ISTO E, 2020).
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3 NOVOS INSTRUMENTOS LEGAIS PARA O CONTROLE DA DIVIDA E AUMENTO
DE GASTO COM A SOCIEDADE

3.1 DOS DEPOSITOS VOLUNTARIOS REMUNERADOS

As opera¢cBes compromissadas, além do objetivo supracitado, sdo uma forma
de controlar a liquidez dos bancos, evitar que muito dinheiro fique parado em caixa e
que o Banco Central cumpra a meta da SELIC. Isto €, o controle de liquidez dos
bancos nacionais, é feito para impedir que dinheiro fique parado em caixa e
consequentemente desvalorize frente a inflacdo, no caso de uma grande liquidez, os
bancos tendem a praticar juros abaixo da SELIC, impedindo de o Copom, Comité de
Politica Monetarias do Banco Central atinjam suas metas, diz Fernando Nogueira da
Costa (INSTITUTO DE ECONOMIA, 2020). Portanto, afim de cumprir com oS
objetivos, o Bacen aumenta a divida publica, remunerando os caixas dos bancos com

os titulos da divida publica.

A guestdo da remuneracao da sobra dos caixas dos bancos, esparra, segundo
Fernando Nogueira, na interdependéncia do Tesouro Nacional (TN) com a Autoridade
Monetéria (AM), pois, para remunerar o excesso de liquidez, o Bacen utiliza titulos da
divida publica que sdo emitidos pelo proprio Tesouro Nacional, como esta na Lei
10.179 de 2001:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Assim, o mecanismo das operacfes compromissadas representam um rombo

aos cofres publicos, como ja mencionado.

O mecanismo de contraposicado as operacdes compromissadas, foi proposto
pelo senador Rogério Carvalho e foi sancionado em 2021, Lei 14.185/2021, a qual diz
respeito aos depositos voluntarios remunerados. Desta maneira, os depdsitos
voluntarios vao funcionar como um instrumento alternativo as operacdes
compromissadas, pois, ao deixarem o dinheiro no BC, os bancos reduzem a

quantidade de moeda em circulagdo, sem afetar as contas publicas. A taxa de
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rendimento e as condi¢Bes dos depositos, se a vista ou a prazo, serdo definidas por
ato do BC (Agéncia Camara de Noticias, 2021).

No que se refere a este novo instrumento, vale salientar, que é utilizado em
paises como os Estados Unidos e a Alemanha, segundo o professor Fernando
Nogueira da Costa, e visa livrar essa pratica bancaria das contas publicas, ou seja,
tais operacdes nao terdo impacto no estoque da divida publica.

3.2 DA MOEDA E FLUXO DE PAGAMENTO DA DIVIDA

A divida publica é dividida em duas formas pelo Tesouro Nacional, sendo a
forma utilizada para o endividamento, que consiste no endividamento por ocorrer por
meio da emissdo de titulos publicos ou pela assinatura de contratos. Quando os
recursos sao captados por meio da emissdo de titulos publicos, a divida dai decorrente
€ chamada de mobiliaria. Quando a captacao é feita via celebracdo de contratos, a
divida é classificada como contratual. Ademais, a segunda forma de classificacdo da
divida é quanto a moeda na qual ocorrem os fluxos de recebimento e pagamento da
divida (TESOURO NACIONAL, 2021).

Em relacdo & moeda na qual ocorrem seus fluxos de recebimento e
pagamento, a divida publica Federal pode ser classificada como interna ou externa.
Quando os pagamentos e recebimentos sdo realizados na moeda corrente em
circulacao no pais, no caso brasileiro o real, a divida € chamada de interna. Por sua
vez, quando tais fluxos financeiros ocorrem em moeda estrangeira, usualmente o
délar norte-americano, a divida é classificada como externa (TESOURO NACIONAL,
2021).

Ainda assim, segundo o site do Tesouro, a divida publica do Brasil é circulacao
no mercado nacional € paga em real e captada por meio da emissao de titulos
publicos, sendo por essa razéo definida como divida publica Mobiliaria Federal interna
(DPMFi).

De acordo com o relatério mensal da divida publica do tesouro nacional, o
percentual de vencimentos da divida para os préoximos 12 meses apresentou

aumento, passando de 21,02%, em dezembro, para 23,76%, em janeiro. O volume de
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titulos da DPMFi a vencer em até 12 meses ampliou-se de 21,75%, em dezembro,
para 24,40%, em janeiro. Os titulos prefixados correspondem a 47,07% deste
montante, seguidos pelos titulos atrelados a taxa flutuante, os quais apresentam
participacdo de 33,56% desse total. Em relacdo a DPFe, observou-se também
aumento no percentual vincendo em 12 meses, passando de 6,30%, em dezembro,
para 9,91% em janeiro, sendo os titulos e contratos denominados em dolar
responsaveis por 89,60% desse total. Destaca-se que 0s vencimentos acima de 5
anos respondem por 54,66% do estoque da DPFe (RELATORIO MENSAL DA DiVIDA
PUBLICA FEDERA, 2022).

Além disto, O Tesouro Nacional divulga os dados de vida média utilizando
metodologia denominada Average Term to Maturity — ATM, que € mais comumente
encontrada na literatura internacional e, portanto, permite uma maior comparabilidade
do Brasil com outros paises no que se refere a maturidade da divida publica. Esta
metodologia para a vida média € calculada por meio da média ponderada do tempo
restante até o vencimento de cada um dos titulos que compdem a DPF, considerando
apenas o principal. A ponderacédo ocorre pelo valor de cada titulo, utilizando-se o seu
valor de face. A vida média da DPF, nesta metodologia, passou de 5,15 anos, em
dezembro, para 5,19 anos, em janeiro (RELATORIO MENSAL DA DiVIDA PUBLICA
FEDERAL, 2022).

Vale salientar, que a programacédo de pagamento das parcelas da divida é
importante para a programac¢ao orcamentaria do governo, portanto, quando se tem
um aumento do estoque de divida que esta prestes a vencer, significa um maior gasto
do dinheiro publico para pagamento da divida e por conseguinte, um maior
refinanciamento dos valores da divida, pois, além desta despesa, o Estado ainda deve

arcar com todas as demais despesas usuais, como disse Jetro Coutinho (2020).

3.3 DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 203/2020

Dentre as alternativas para o0 aumento dos gastos com a sociedade esta o
projeto de Lei Complementar n® 203/2020, de proposta da deputada Leandre, que tem

por finalidade retirar da LRF os limites de gastos de estados e municipios dos gastos
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custeados com recursos transferidos pela Unido para a aplicacdo em programas e
politicas de saude, educacgio e assisténcia social (AGENCIA DE NOTICIAS, 2020).

Neste caso, a proposta passaria a acrescentar as ndo computacdo das
despesas com pessoal nas areas da saude, educacdo e da assisténcia social nos

limites de gastos com pessoal, previstos no artigo 19 da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracédo e em cada ente da
Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

Com o acréscimo do inciso sétimo, proposto pelo projeto de lei:

VIl — com pessoal dos Estados, Distrito Federal e Municipios, custeadas com
recursos transferidos pela Unido para a aplicacdo em programas e politicas
de saude, educagao e de assisténcia social.”

Ainda, segundo a parlamentar, a mudanca seria necessaria pois a utilizacao
dos recursos federais transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
financiar programas e politicas da area de salude, assisténcia social e educacéo
sempre foram uma questdo problemética, em decorréncia dos limites impostos pela
LRF, diz ainda, que devido a natureza dos programas de saude, assisténcia e
educacdo a maior parte dos recursos precisam ser destinados ao pagamento de

pessoal e encargos sociais.

Assim, como a LRF imp&e um limite maximo de sessenta por cento das
receitas correntes liquidas (no caso de Estados e Municipios), os beneficiarios das
transferéncias se veem sempre diante de um impasse: ou deixam de utilizar uma
parcela significativa dos recursos transferidos, incorrendo assim em um desperdicio
inaceitavel de recursos publicos, ou cancelam programas em outras areas em que
pretendam realizar despesas de pessoal, implicando assim um grave prejuizo para 0s

eventuais beneficiarios desses programas (DA LEANDRE, 2020).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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CONCLUSAO

Pelo que foi analisado, observa-se que diante dos cenarios econémicos da
década de 80 e 90, a incerteza quanto a sustentabilidade da divida publica cresciam
no pais, frente a um regime fiscal pouco regulamentado, o qual deixava lacunas pela
falta de leis complementares exigidas pela Constituicdo Federal de 1988. Deste modo,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi elaborada a LRF, que tinha por
objetivo estabelecer o equilibrio e conter o crescimento descontrolado da divida

publica, por meio da responsabilizacdo dos gestores.

A LRF trouxe normas limitadoras de algumas praticas orcamentérias do
governo, afim de fazer um controle de despesa. Neste sentido, observa-se por
exemplo as limitagBes impostas pela norma as despesas com pessoal, estabelecendo

sangodes para o descumprimento de tais limite.

No ano de 2008, com o advento da crise do mercado imobiliario americano,
afim de impedir que o cenério de alta especulacéo voltasse a ameacar a economia,
0S bancos estadunidenses comecaram a colocar em pratica novas operacdes
bancérias, que consistem em ne remuneracao das sobras de caixa dos bancos. Com
isso, o dinheiro dos bancos se mantinha em partes nos cofres publicos, assim, no caso
de uma eventual especulagcéo estes valores poderiam ser usados para arcar com 0S

prejuizos.

No Brasil, esta pratica comecou a ser utilizada também para controlar o fluxo
de caixa dos bancos, com a finalidade de cumprir as metas da taxa SELIC. Em suma,
para impedir alta liquidez dos caixas dos bancos, as chamadas operacdes
compromissadas, que sao as remuneracdes pelas sobras de caixa, permitiam que 0s
bancos, para néo ficarem com dinheiro parado e, por conseguinte, desvalorizado pela
inflagéo, entregassem parte destes valores ao Banco Central, que os remunerava com

titulos da divida publica, fazendo com o que o estoque desta aumentasse.

A divida publica, consiste no empréstimo feito pelo governo para cobrir 0s
déficits primarios, isto €, quando falta dinheiro para cobrir as despesas do orcamento,
0 governo, emite, por meio do Tesouro Nacional, titulos que serdo pagos no
vencimento com juros. Assim, quanto maior for a emissao de titulos publicos, maior

serd a divida do Estado.
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Desta forma, vale lembrar que as despesas com a amortizagdo da divida
publica do Estado correspondem ao maior gasto das arrecadaces anuais, de acordo
com o portal da transparéncia, chegando a um trilhdo de reais e superando os gastos
com a previdéncia e com pessoal. Ademais, cabe acrescentar, ainda, 0
refinanciamento das dividas, o qual ocorre, na maioria das vezes, com a emissdo de

mais titulos.

Neste sentido, salienta-se que a LRF traz muitas limitacbes aos gastos com
pessoal, de fato, como ja mencionado, no inicio dos anos dois mil, os gastos com
pessoal e com a previdéncia eram os maiores do Estado e correspondiam a grande
parte da receita. Todavia, os investimentos nas &reas sociais correspondem, em sua
maior parte, nos gastos com pessoal, logo, se observa que para um avancgo nas areas
de educacao, além da infraestrutura, € necessario a contratacdo de mais professores,
auxiliares de educacdo e também a valorizacdo destes profissionais por meio das

remuneracoes e gratificacoes.

No que se refere a utilizacdo dos recursos da divida, cabe mencionar que as
operacdes de crédito, que dao origem a divida publica, ndo podem ser utilizados para
0 pagamento de pessoal, isto pois, de acordo com a natureza da receita oriunda das
operacdes de crédito, receitas de capital, estas podem custear apenas as despesas
de capital, ou seja, aquelas que possuem um fim programado e nédo perduram, por
isto, as despesas com pessoal, despesas correntes, ndo podem ser financiadas por
recursos da divida. Neste sentido, os recursos da divida poderiam ser utilizados para
melhorar a infraestrutura de hospitais e escolas, compra de equipamentos e
tecnologia, porém, como dito pelo TCU, nenhum recurso da divida foi utilizado para

gastos com investimento na sociedade.

Logo, por um lado, tém-se atualmente uma maior limitacdo legal para os
gastos que acrescentam recursos a sociedade, por outro, tém-se uma despesa com
amortizacdo da divida, que nado foi gerada por investimentos sociais, como 0 maior
encardo do pais. Deste modo, fica exposto a contradicdo do que deveria ser as
financas publicas no Brasil, cujo ideal, seria um maior gasto com despesas que
melhorassem a qualidade dos direitos sociais, e a constituicdo da divida por recursos

utilizados na infraestrutura das areas sociais do pais.

No que se refere as agfes legislativas, que visam sanar essa contradi¢do,

tem-se o surgimento da Lei n® 14.185/2021, a qual traz a figura do depdsito voluntario,
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afim de substituir as operagbes compromissadas, sendo assim, esses depositos
voluntarios remuneraram a sobra dos caixas sem a emissdo de titulos publicos, por
conseguinte, sem o aumento da divida publica. Além disto, para o aumento de
investimentos nas areas da saude, educacao e assisténcia social, tem-se o projeto de
Lei Complementar n® 203/2020, o qual tira do limite de gastos com pessoal a alocagao
dos recursos dos Estados e municipios repassados pela Unido, com a finalidade de

melhorar a qualidade destes servi¢os sociais.
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