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RESUMO

Apétridas sdo pessoas que nao tém nacionalidade reconhecida por nenhum pais. O fenémeno
ocorre por diversos motivos, como a discriminagdo contra minorias étnicas, que é o caso dos
Rohingya que serd abordado, além de politicas segregacionistas, guerras, politicas de género,
leis nacionais que falham em reconhecer residentes e cidaddos. Por essa razdo, essas pessoas
ndo conseguem levar uma vida comum, pois ndo podem se matricular na escola, ndo pode
trabalhar e muito menos viajar, por ndo terem um documento de identificacdo. O objetivo da
pesquisa é estudar o surgimento da apatridia, quais mecanismos incentivaram a proliferacéo de
tal situagdo no mundo contemporaneo, apresentando questdes relacionadas ao nacionalismo,
cidadania e detencdo de direitos, além de informar sobre os atores Internacionais e jurisdicdes
que colaboram para a extingdo desse status. Por fim, busca-se estudar as politicas do Myanmar
que ndo reconhecem esta minoria étnica e 0 éxodo do povo rohingya para os paises proximos.
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ABSTRACT

Stateless persons are people who have no recognized nationality in any country. The
phenomenon occurs for several reasons, such as discrimination against ethnic minorities, which
is the case of the Rohingya that will be addressed, in addition to segregationist policies, wars,
gender policies, national laws that fail to recognize residents and citizens. For this reason, these
people are unable to lead an ordinary life, as they cannot enroll in school, cannot work, much
less travel, because they do not have an identification document. The objective of the research
is to study the emergence of statelessness, which mechanisms have encouraged the proliferation
of such a situation in the contemporary world, presenting issues related to nationalism,
citizenship and the holding of rights, in addition to informing about the international actors and
jurisdictions that collaborate for the extinction of this status. Finally, it seeks to study
Myanmar's policies that do not recognize this ethnic minority and the exodus of the Rohingya
people to nearby countries.

Keywords: statelessness; nationality; persecution; minorities.
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INTRODUCAO

O Mianmar é uma das na¢gdes com maior diversidade étnica do mundo; sdo inimeras
etnias e religiGes, contabilizando cerca de 135 em todo seu territorio. O pais anteriormente
conhecido como Birmania é nomeado assim ap0s a vitoria britanica contra nacionais do pais, 0
mesmo ficou conhecido como Birmania e a capital como Rangoon, para impedir o crescimento
da ideologia socialista, em 1974 o pais adotou 0 nome de Republica Socialista da Unido da
Birmania, em 1989 a Junta Militar do pais alterou 0 nome para Mianmar e de sua capital para
Naypyidaw, apds o massacre de milhares de pessoas um ano antes. Apesar da mudanca, muitas
pessoas e até mesmo instituicdes como o Ministério britanico dos Negocios Estrangeiros, que
dizem ndo aceitaram o novo nome, por afirmarem que “0 movimento pela democracia da
Birmania prefere 0 nome 'Burma’ porque ndo aceita a legitimidade de um regime militar ndo

eleito para mudar o nome oficial do pais” (BBC Para Africa, 2007).

Com mais de mil anos de historia, o pais € marcado por turbuléncias politicas da época
dos reinados até os dias atuais. E considerada uma replblica democréatica ha cerca de duas
eleicbes. Apesar de tamanha diversidade, essas diferencas acarretam em diversos conflitos e
crises, que resultam no genocidio em massa de minorias étnicas e na expulsao dessas pessoas
do territorio birmanés. O que tem se perpetuado no Estado de Mianmar é o que Monsma (2017)
tem chamado de colonialismo interno, ou seja, minorias nacionais sofrem presas em uma
relacdo de opressao congénere as sofridas pelos povos colonizados, mas esses ataques séo feitos
por nacionais de seu proprio pais.

A instabilidade politica do pais influenciou sua economia diretamente. Apds o periodo
colonial britanico, foi implantada uma ditatura militar, pois os birmaneses acreditavam ser
necessaria para proteger o pais de influéncias ocidentais. Logo, as relacdes comerciais
inexistentes com grandes compradores e a fraca gama de industrias focadas em produtos
primarios influenciaram o alto indice de pobreza e desigualdades sociais e econdmicas vista até
os dias atuais.

O estudo de caso é sobre 0 povo rohingya e seu éxodo. Trata-se de uma minoria étnica
perseguida em Mianmar que enfrenta uma das maiores emigracfes em massa ja presenciadas
no mundo. A crise migratdria é uma das mais longas e mais negligenciadas, pois é decorrente
da Lei de Cidadania de 1982, que retirou sua cidadania com a justificativa de serem

muculmanos estrangeiros que migraram para o pais durante o dominio britanico, enquanto a



minoria afirma serem do Estado de Rakhine. Toda essa situagéo resultou na migracao de mais
um milhdo de rohingya e uma crise migratoria impulsionada apds décadas de perseguicdo.

Dessa forma, sdo levantadas algumas hipdteses, que podem ter levado a situacao atual.
Como a auséncia de politicas especificas no Mianmar tem relagdo com o aumento do nimero
de apatridas? Qual o papel das redes sociais em uma das maiores crises migratorias do mundo?
Quais as formas possiveis para acabar com o fenbmeno da apatridia no Mianmar? Como 0s
atores internacionais podem interferir e interromper um dos maiores massacres internacionais
sem ferir a soberania do Estado? De que maneira 0s aparatos juridicos internacionais tém atuado
no aspecto de acolhimento e quais Estados tem sido protagonistas nesta acao?

Este estudo se deu em razdo da tendéncia de pesquisar sobre os Direitos Humanos e
em especial de povos que sdo perseguidos e, com leituras e noticias vistas, decidiu-se pela
trajetoria do povo rohingya em Mianmar. O trabalho foi estruturado em trés partes, sendo o
capitulo 1 dividido em duas partes com seus respectivos subtopicos. Em um primeiro momento,
sera exposta a formacdo histérica do Mianmar, tracando uma linha do tempo sobre os
desdobramentos politicos até a independéncia birmanesa, a composicdo étnica do pais,
ressaltando a origem dos antepassados muculmanos em terras birmanesas e como ocorre a
coexisténcia das multiplas nacionalidades étnicas naquele periodo. Posteriormente, hd uma
consternacdo sobre 0s povos rohingya, minoria étnica vitima de atos segregacionistas que
culminaram na exclusdo de sua cidadania e persegui¢do em massa. Por Gltimo, serdo abordados
0 periodo colonial britanico e a ocupacdo japonesa na Segunda Guerra Mundial, alem dos
desdobramentos que acarretaram a independéncia birmanesa e o inicio das politicas
discriminatorias contra os rohingya.

O capitulo 2 trata da crise dos rohingya e a agudizacdo do conflito. Aborda-se 0s atos
legais discriminatorios e a conceitualizagdo da apatridia, o debate sobre “o outro” teoricamente
citando Aires (2007), Monsma (2017), Goffman (1891) e outros. Discorrer-se-a sobre o
sentimento comum pela maioria do pais de que essa comunidade € um risco para sociedade,
para sua cultura, economia e sobre qual a origem desse pensamento discriminatorio. Ademais,
abordar-se-a o “Estigma” que Goffman interpreta em sua obra de mesmo titulo, apresenta sua
teoria de como a estigmatizacdo é vista desde os tempos antigos, além de destacar 0s
mecanismos discriminatdrios usados contra a minoria étnica. E conceituada a nacionalidade, a
identidade nacional e como esses tOpicos estdo intimamente ligados ao discurso de Odio
proliferado no Mianmar, conceitualizando com autores como Moreno (2014), Shapiro (2014),
Weber (2004), dentre outros. Destaca ainda a Islamofobia, uma das grandes motivagdes que

ocasionaram a exclusdo da nacionalidade dos povos rohingya e, consequentemente, seu éxodo.



S&o expostas as teorias de Garner (2020), Pereira (2017) sobre o racismo, a Islamofobia e como
0s perpetuadores usam a raca para beneficia-los na discriminagé&o.

No ultimo capitulo, far-se-4 a observacao da reagdo da comunidade internacional sobre
0 terreno, os principais 6rgdos internacionais que atuam na area, como ACNUR, Médicos Sem
Fronteiras, UNICEF, entre outros. Ademais, abordar-se-a a atuacéo do Conselho de Seguranca
no caso e as resolucdes da Ultima década sobre 0 Mianmar e as sangdes impostas. Sera feita
uma linha do tempo sobre a trajetdria politica e governamental contra os rohingya. Trazido a
lume como as redes sociais sdo usadas como ferramentas para limpeza étnica, como o
Facebook, uma das principais redes que foram utilizadas e que reconheceu ter sido omissa na
luta contra a propagacdo de fake news por militares birmaneses. Além disso, discorrer-se-a
sobre a situagdo atual nos campos de imigrantes Cox’s Bazar no Bangladesh e sobre como
coronavirus tem afetado a vida de milhares de pessoas, quais as medidas protetivas tém sido
usadas, e de que modo a violéncia tem impactado a vida dessas pessoas, principalmente criancas

e mulheres, que sofrem com violéncia domeéstica, roubos e violéncia sexual.



1. FORMAGAO HISTORICA DO MIANMAR

Os ancestrais do pais eram 0s Pyus e 0s Mons, que instituiram reinos em todo territorio,
onde vivem atualmente 135 nacionalidades reconhecidas pelo governo. No século XI, o Rei
Anawrahta, o Grande, principiou um governo fundamentado no budismo therevada, iniciando
a intitulada Era Dourada, ao qual foi ampliado até terras tailandesas. No século XIlII, apds
invasdo mongol, o reino se desfez 1. O reino budista era isolado dos seus vizinhos, que adotavam
uma religido divergente da sua. No decorrer do governo, devido a forte influéncia do monge
sobre os recursos, houve o declinio do reino e este se tornou um atrativo para a invasdo de

mongols e tartaros?.
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Fonte: Britannica, Inc. (2020).

O Segundo Império teve inicio no seculo XVI pelo Rei Bayinnaung (1551-1581); o
seu reinado foi a dltima dinastia de Mianmar, em 1752. Foi um lider expansionista que

perpetuou guerras, com a finalidade de conquistar mais areas para seu territério. Apds sua

IMIANMAR. Britannica Escola, [s.d.], 2020. Disponivel em:
https://escola.britannica.com.br/artigo/Mianmar/481997.

2GODREJ, Dinyar. A Short Story of Burma. 2008. Disponivel em:
https://newint.org/features/2008/04/18/history.



morte, em 1581, seu governo se expandiu por toda a Birmania, Tailandia e Laos, sendo
admirado até os dias de hoje pelos militares birmaneses. 3

Em 1886, os britanicos transformaram a nag&o em um distrito da india. Rapidamente,
houve uma forte migracéo de indianos para o pais para preencher empregos no servigo publico.
As relagdes comerciais entre indianos e ingleses foram estimuladas, o que gerou um incémodo
entre os birmaneses. A resisténcia ao dominio britanico se estendeu nos territorios do norte até
1980, quando os europeus desmantelaram aldeias inteiras a fim de cessar a atividade de
guerrilha®. Ao longo da Segunda Guerra Mundial, o pais foi ocupado por japoneses entre o
periodo de 1942 até o Retorno das Forgas Aliadas, em 1945.

O pais é o segundo maior pais do sudoeste asiatico e uma das na¢des mais etnicamente
diversas no mundo. Sua populacéo é de aproximadamente 55 milhdes de pessoas, sendo 68%
consideradas do grupo étnico dominante, os Bamar. Os grupos étnicos reconhecidos séo
identificados como Bamar, Chin, Kachin, Kayin, Kayah, Shan, Rakhine e Mon. Cerca de 40%
de sua populacéo sdo minorias étnicas e 57% dos mesmos ocupam o territorio do pais asiatico,
a maioria das pessoas que vivem nessas regides sao desprovidas de recursos e tornam-se vitimas
de perseguicBes por conta de sua etnia e religio. °

A agricultura é a principal atividade econdmica do pais, sendo responsavel por gerar
70% da mdao-de-obra nacional. Os principais produtos cultivados sdo o arroz e a papoula. O
Mianmar é um dos paises mais desprovidos do Sudoeste Asiatico, tendo apenas seu apogeu no
periodo colonial briténico. As crises politicas e a ditatura militar dificultaram mais as relacfes
monetarias com outros paises. O golpe militar ocorreu no ano de 1988 e levou ao poder o
General Saw Maung. Com intuito de fechar o pais para influéncias estrangeiras, 0 mercado
financeiro se enfraqueceu, levando em conta o fato de ser um pais pobre de economia
exportadora de produtos in natura. Em 1989, os militares governantes mudaram o nome do
pais de Birméania para Mianmar, apos milhares de pessoas serem mortas em uma revolta.
Diversas cidades também adotaram a atitude, como a cidade de Rangoon, que se tornou
Yangon, para tentar, com essa mudanca, estabelecer uma identidade nacional mais forte, além

de ser uma maneira de se livrar das influéncias coloniais britanicas®.

3 Ibidem.

4 Ibidem

> Burma Centrum Nederland. Annual Report 2013. Disponivel em: http://www.burmacentrum.nl/pdf/BCN-
NL%20Annual%20Report%202013.pdf.

6 GOMEZ, Dana. Birmania Versus Myanmar: Por Que O Pais E Conhecido Por Dois Nomes, fev. de 2020.
Disponivel em: https://pt.yourtripagent.com/950-burma-v-myanmar-why-country-is-known-by-two-names.


http://www.burmacentrum.nl/pdf/BCN-NL%20Annual%20Report%202013.pdf
http://www.burmacentrum.nl/pdf/BCN-NL%20Annual%20Report%202013.pdf
https://pt.yourtripagent.com/950-burma-v-myanmar-why-country-is-known-by-two-names

1.1 COMPOSICAO ETNICA

A diversidade deve ser celebrada, mas em um pais como o Mianmar esse quesito
incentivou conflitos entre os grupos étnicos ’. Motivado pelos influentes estadistas birmaneses,
ocorreu um apartheid segregacionista que faz milhares de vitimas diariamente no pais, pelo
fato de serem distintos, de ndo compartilnarem a mesma fé, raca, precedentes historicos, cultura
e lingua, enfim, por representar uma nagdo diferente. Em primeira instancia, sdo preconceitos
totalmente injustificaveis por ser um pais heterogéneo, mas os representantes contestam que as
minorias étnicas ndo sdo originarias do pais e que devem abandona-lo. No Sudoeste Asiatico, é
tendéncia que esses discursos de édio estejam em ascensdao, como 0 preconceito sobre o tom de
pele, etnia, religido e diversos outros fatores, que sdo ligados a uma ideia de “impureza”, do
diferente ser o errado, dessas pessoas serem uma ameaga ao seu estilo de vida. Goffman (1891)
reitera que na contemporaneidade existem trés estigmas intrinsecamente ligados a tais
convicgdes asiaticas citadas: as abominagdes a deformidades fisicas, a aversdo a caracteristicas
pessoais, a distarbios mentais, vicios, alcoolismo, homossexualidade e, por ultimo, estigmas
relacionados a raca, a religido e a nacdo, que podem ser transmitidos através de geracdes de
uma familia. O antropo6logo Lévi-Strauss (2008 apud STEINER; ALSTON, 1996, p. 1000), ao

abordar sobre as diferencas e a diversidade de cultura, afirma ser

[...] como um fen6meno natural, porém os povos tém mais tendéncia a considerar a
diferenca como algo anormal e ultrajante [segue ainda dizendo da existéncia de
reacOes cruéis, antipatia instintiva, repugnéncia para 0 modo de vida ou crencas, aos
quais nds ndo estamos acostumados e a que denominamos barbaros.

Os 135 grupos étnicos oficiais sdo identificados como pertencentes a oito categorias
chamadas de "grandes racas étnicas nacionais”, que sdo os Bamar, Chin, Kachin, Kayin, Kayah,
Shan, Rakhine e Mo. Os Bamar originaram o home Birmania, nome anterior de Mianmar, pois
sdo a etnia prevalecente. S80 um grupo étnico sino-tibetano que habitam no Rio Irrawaddy,
originalmente da provincia de Yunnan, migraram para o Mianmar no século VII. Ocupam dois
tercos da populacédo, ou seja, sdo quase 40 milhdes de pessoas no total. Seguem a religido

Budismo Theravada e falam a lingua birmanesa 8

7 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais é de 0,451, extremamente abaixo da média. A renda per
capita é de 379 dolares, a taxa de mortalidade infantil é de 72 6bitos a cada mil nascidos; e 10% da populagéo é
analfabeta (BRITANNICA ESCOLA).

8 RAINFOREST CRUISES. Ethnic Groups of Myanmar: An Ethnological Guide to Burmese Tribes, 14 de maio
de 2020. Disponivel em: https://www.rainforestcruises.com/jungle-blog/ethnic-groups-of-myanmar.
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Figura 2 — Grupos prevalecentes em Mianmar
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Fonte: Al Jaazera (2017).

Os Chin sdo um grupo étnico formado por diversos subgrupos, sendo que falam cerca
de 40 dialetos. Os mesmos vivem entre as montanhas e a floresta, perto da fronteira da india
com Bangladesh. O nome Chin deriva do nome Vale Chindwin, local por onde entraram pela
primeira vez no século XIX d.C. Lamentavelmente, os Chin sdo perseguidos de forma brusca
no Mianmar; durante o periodo da junta militar, foram perseguidos e milhares tiveram que fugir
para a India, seu pais vizinho. Além de serem a minoria étnica mais pobre de todo o territorio,
40% vivem sem comida suficiente e 70% estdo abaixo da linha da pobreza. °

O povo Kachin é considerado uma das menores ragas étnicas nacionais, habitam entre
as colinas que foram batizadas com 0 mesmo nome, no norte do estado de Kachin fronteira com
a provincia chinesa Yunnan e no nordeste da India. S0 conhecidos pelas suas habilidades de
sobrevivéncia e luta, além do cultivo de ervas de cura e artesanato. O grupo étnico esta ha mais
de 60 anos em conflito com o governo, em busca de sua independéncia. Sdo formados por
animistas, cristdos e budistas, que, por conta da intolerancia, fugiram para a Tailandia.

Os Kayah, também conhecidos como Karenni ou Karen Vermelha, habitam no estado
de Kayabh, regido do leste do Mianmar com fronteira com a Tailandia. Apesar da maioria de sua

populacéo ser cristd, parte da tradicdo Kayan é sua propria religido, chamada Kan Khwan, que

9 Ibidem.
10 1hidem.



remete & Idade do Bronze. Os Shan s&o o segundo maior grupo étnico do Mianmar, formado
por 9% da populacéo total; é constituido por 33 minorias no total, e vivem no lado leste e
nordeste do pais. Praticam o budismo Therevada junto a religido popular Thai. Nos velhos
tempos, tinham um sistema feudal complexo, governado por principes hereditéarios®?.

Quanto aos Rakhine, estes compreendem cerca de 5% da populacdo; sua cultura é
fortemente influenciada pela cultura indiana, pelo fato de estarem isolados do restante do pais
por uma cordilheira. A maioria vive no estado de Rakhine, na costa oeste de Mianmar, desde
3.325 a.C. O Estado de Rakhine também é a casa dos muculmanos rohingya, que sofrem
discriminagdo por parte do governo birmanés. Constantes conflitos ocorrem entre as duas
etnias; logo, a violéncia vem crescendo a cada dia. A pobreza e os movimentos instaveis
também influenciam diretamente na situagdo da nac&o, cuja condicéo € objeto deste estudo.*?

E por altimo, os Mon, que é um grupo étnico importantissimo, composto por outras
sete racas, totalizando 2% da populacdo. Vivem nas fronteiras do sul do pais e foram os
primeiros a se instalarem no sudoeste asiatico, influenciando demasiadamente, assim, a cultura
birmanesa. Essas etnias ja conquistaram muitos direitos, através de muita luta nesses ultimos
60 anos, lutas tais que infelizmente ainda ndo cessaram. Diversas tribos consideradas nédo
oficiais ndo séo reconhecidas e sdo vitimas de atrocidades do governo, como a apatridia. I1sso
inclui os rohingya supracitados, os indios birmaneses, anglo-birmaneses, lisu raway, chineses-

birmaneses e etc. Juntos, representam 10% da populagio de Mianmar.:

1.1.1 A origem dos muculmanos de Arakan

Arakan é um Estado que é fronteirico com a Baia de Bengala; logo, ha uma forte
miscigenacdo de birmaneses, bengalis e também mugulmanos navegantes que migraram para o
local ap6s o naufragio de navios e, com isso, se estabeleceram. Dessa forma, a religido islamica
se dispersou pelo territorio. As principais cidades da regido sdo costeiras e incluem Sittwe,
Sandowaya e Taungup, pois foram alvos de melhorias implantadas nas rotas aéreas e
ferroviarias. (BRITANNICA, 2015). Comerciantes arabes desde o inicio dos séculos

exploravam o mundo fazendo negdcios, transacdes no Mar Vermelho e regido da costa asiatica

11 Ihidem.
12 1hidem.
13 Ihidem.



chinesa e de Arakan, na Birméania. Percorreram desde o século VIII ao século X com suas
atividades maritimas.

Por conta dos ataques que perduraram, milhares de nativos bengalis (mugulmanos e
hindus) estabeleceram em Arakan, influenciando no aumento da populagdo dessas etnias na
regido. Além das migracdes motivadas por xenofobia e intolerancia, no decorrer do século XVII
migraram cerca de 1.000 mugulmanos em Arakan, em busca de asilo ap6s sofrerem
consequéncias da politica de poder do Império Mughal. O rei aracanés vigente da época propds
um casamento com a filha de Shah Shuja em troca de guarida, mas as relagdes se estreitaram,
decorrendo do assassinato de Shah Shuja e sua familia por ordens do rei. Os que sobraram da

comitiva indiana permaneceram no Estado de Arakan e ajudaram na sua edificacdo 4

1.1.1.1 O povo rohingya

Os Rohingya sdo originarios de Buthidaung e Maungdaw no Estado de Arakan
(Rakhine), provincia isolada na parte ocidental do pais, situada no Rio Naaf e fronteira com
Bangladesh. O mesmo foi um reino independente antes de ser conquistado pelos birmaneses no
ano de 1784 (CHAN, 2005). Segundo o relatério do médico Francis Buchanan (1799; 5:219-
40, apud MAHMOOQOD et al., 2017, p. 1841), que viveu na regido durante 15 anos, um quarto
de século antes dos britanicos chegarem na regido. Segundo o documento, Arakan era
conhecido como “Rovingaw” entre “Mohammedans”, que hd muito se estabeleceram em

Arakan e que se autodenominam Rooinga, ou nativos de Arakan.®®

Figura 3 - Criancas Rohingya

SN

Fonte: IM—Iivia Headon (2018).

1% Ibidem.

15 Apesar de comprovacdes historicas que essa minoria étnica anteriormente residia em terras birmanesas, por se
autointitularem indios, tem enfrentado a pobreza e repressdo, em uma das maiores crises do mundo. Essa populagéo
¢ totalmente negligenciada e séo vitimas ha décadas de perseguigdes.



Nos anos 50, intelectuais muculmanos bengali, originarios do noroeste de Arakan,
comegaram a se denominar como “Rohingya”. Os criadores desse termo podem ter sido da
segunda ou terceira geracdo de imigrantes bengalis do Distrito de Chittagong no moderno
Bangladesh; no entanto, isso nédo significa que nao havia comunidades mugulmanas em Arakan
antes do estado ser absorvido pela India Britanica. De fato, eles foram denominados de
“Chittagonians” pelos colonos britanicos.®

Os rohingya representam 1/7 da populagdo mundial de apétridas. Sdo cerca de 1.5
milhGes que vivem no territorio do Mianmar e sudoeste asiatico. Uma em cada 97 pessoas no
mundo vive se descolando ou como refugiados. Somente no ano passado, estima-se que oito
milhdes foram adicionadas a lista, sendo 0s mais recorrentes 0s paises em desenvolvimento. O
Acnur (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para refugiados) estima que entre 30 milhdes e
34 milhdes de deslocados sejam criangas (ACNUR, 2020)*'.

Figura 4 - Mugulmanos Rohingyg fugindo dos conflitos étnicos de Mianmar

o L

Fonte: AFP-Getty Images (2017).

1.2 PERIODO COLONIAL

O periodo colonial € um momento na histoéria do Mianmar extremamente importante
para poder compreender algumas motivacgdes que sdo usadas até os dias atuais para deslegitimar
os rohingya. O dominio britanico e a colonizacéo japonesa foram cruciais e fizeram parte de

um dos mais importantes momentos da historia do Mianmar, antiga Birmania.

16 CHAN, Aye. The Development of a Muslim Enclave in Arakan (Rakhine) State of Burma (Myanmar).
2005. Disponivel em: Microsoft Word - 03Enclave.doc (soas.ac.uk).

TONU NEWS. https://news.un.org/pt/story/2020/06/1717232#:~:text=in%20your%20browser. -
,Alto%20comiss%C3%Alrio,pes soas%20passaram%20a%20esta%?20situa%C3%A7%C3%A30..


https://www.soas.ac.uk/sbbr/editions/file64388.pdf

1.2.1 O Dominio Britanico

O dominio britanico na Birmania propiciou transformagfes vistas na sociedade,
inteiramente ligadas a consequéncias das Leis da Nacionalidade do Mianmar e também sua
estrutura econdmica e politica. A colonizacéo britanica motivou a adogdo de uma politica mais
introspectiva por parte dos representantes birmaneses ap6s sua independéncia. Os mesmos
usaram a justificativa de uma ascensdo das influéncias ocidentais no pais para restaurar as
ditaturas militares, o desmantelamento da economia do pais que é exportadora para uma mais
retraida e de poucos parceiros, o que influencia diretamente no desempenho baixo e na recessdo
econémica que sucede no pais. As leis segregacionistas que perseguem milhares de minorias
étnicas também sdo um importante ponto a ser abordado, visto que o Império Britanico
principiou uma aversdo comum a algumas religides, como a dos mugulmanos. Devido ao fato
de os povos bengalis apoiarem a governanca europeia pelos beneficios que recebiam, logo
iniciou-se uma disputa entre nacionais e estrangeiros. Adiante, serd empreendida uma linha do
tempo, sucedendo os principais acontecimentos dessa epoca.

O apoderamento da Birméania por parte dos britanicos transformou os aspectos sociais
e econdmicos do pais. Implantada a Primeira Guerra Anglo-Birméania de 1824 a 1826, houve
uma forte imigracgéo indiana ao pais em Arakan e Tenasserim, terreno indiano conquistado pela
Inglaterra durante o periodo colonial. Os muculmanos estrangeiros tiveram uma assimilagédo
rapida, adotando muitos costumes da cultura birmanesa. A Segunda Guerra Anglo-Birmanesa
em 1852 terminou com a anexacdo de Pegu, enquanto na Terceira Guerra, a Inglaterra
conquistou todo o territorio birmanés. Apds tornarem a Birmania uma provincia do Império
Indiano, os indianos podiam integrar como residentes o territorio da Birmania. Tal mudanca se
tornou uma nova chance para que eles tivessem mudancas na sua vida cotidiana, socialmente e
economicamente, tendo em vista que 0s europeus iniciariam projetos desenvolvimentistas em
terras birmanesas 8.

A Birmania sempre foi escassamente povoada e a india era o local mais proximo, mais
facil, e a fonte mais barata para a mao-de-obra necessaria. Os britanicos exigiram méo-de-obra
em todos os campos, trabalhadores qualificados e ndo qualificados, escriturarios, professores,
engenheiros e assim por diante. Os indianos eram maioria em muitos dos servi¢os publicos,

uma porcentagem desproporcional a birmanesa. °

18 YEGAR, Moshe. The Muslims of Burma, 1972(p.-)
19 1bidem.



Indubitavelmente, a colonizagdo britéanica influenciou os episodios racistas; durante
este periodo, os colonos europeus exploravam divisdes étnicas com o proposito de fortalecer
seu comando, sendo, dessa forma, alguns grupos mais favorecidos que outros. Contudo, ndo é
correto afirmar que isso foi o Unico motivo para o sentimento de aversao dos grupos dominantes

pelas minorias; tal fato apenas fortaleceu esse sentimento. Segundo Monsma (2017, p. 69):

Quase qualquer caso de racializacdo de uma minoria nacional pode ser classificado
como “colonialismo interno” porque, tal como a dominag@o colonial, a opressdo de
uma minoria étnica quase sempre envolve a exploragdo ou o roubo de recursos, o que
s0 é possivel com a negacdo — formal ou informal — dos direitos plenos de cidadania.
Em algum momento, “colonialismo interno” se torna um conceito tdo amplo que vira
sinénimo de “dominag@o”. Para manter o poder analitico do conceito de colonialismo
interno, seria melhor reserva-lo para situages de racializacdo e de dominacédo de
minorias que podem ser consideradas nacg@es, com territorio proprio e organizacao
politica distinta, hoje ou no passado.

1.2.2 Ocupacdo Japonesa

Para um melhor entendimento sobre a ocupacdo japonesa, € imprescindivel
conceitualizar a atividade dos nipdnicos durante os trés anos de invasao e seus desdobramentos,
de acordo com os fatos mais relevantes. A Carta do Atlantico, de agosto de 1941, foi o estopim
para 0s nacionalistas birmaneses se encorajarem contra a dominacdo britanica. Segundo a
salvaguarda, “o direito de todos os povos de escolher a forma de governo sob a qual vivem”,
mas contrariamente, o primeiro-ministro do Reino Unido impediu que essa regra se aplicasse a
nacdes coloniais orientais e “ndo brancas”. Contrariado, o lider politico U Saw viajou para
Londres para recorrer a esse status, mas ao retornar, apos falhar em sua tentativa, foi preso em
Rangoon por tentar contatar os japoneses para uma alianca a favor da retirada dos anglo-saxdes.
Como consequéncia, foi exilado em Uganda até o fim da Segunda Guerra Mundial %

Apos as primeiras agressdes nipdnicas, 0s britanicos viram que ndo podiam vencer 0s
seus rivais, e em resposta destruiram todos os locais que seriam usados como mecanismo de
beneficio para os japoneses (MCLYNN, 2010, p. 27-30 apud RIBEIRO, 2012, p. 36-37). Houve
bombardeios recorrentes nas principais regiées ocupadas pelos Aliados (MCLYNN, 2010, p.
30). O Exército da Independéncia da Birmania - BIA associou-se ao exército japonés, mas apds
0 sucesso da operacao, foi desmobilizado a forca, foi diminuido seu tamanho e posteriormente

a independéncia tornou-se o Exército Nacional da Birmania - BNA. Os recursos midiaticos

20 GLOBAL SECURITY, The Pacific War and Japanese Occupation. Disponivel em: Myanmar - The Pacific
War and Japanese Occupation (globalsecurity.org).
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empregados pelos japoneses influenciavam diretamente na luta asiatica, na luta comum contra
o0 “imperialismo branco”. Apds o sucesso da operagdo e da tomada do territorio pelo Japdo, em
janeiro de 1943, Ba Maw foi proferido como chefe de estado da Birméania, sendo que no mesmo
ano o general Aung San foi designado Ministro da Defesa e comandante do novo BNA, e
Thakin Nu, Ministro das RelacGes Exteriores. Apesar de restaurar a independéncia, o governo
de Ba Maw era visto como fragil e de pouca influéncia. %

A relagdo entre japoneses e birmaneses agravou-se intensamente no local, percebendo
as reais intengdes da ocupacao. O Japdo se aproveitou da situacdo para expandir seus negocios
e empresas, dando a sensacdo de um colonialismo reformulado. A atuacdo do Kempeitai deu
inicio a atrocidades na regido, desde trabalho escravo até estupros em massa, além da destruicdo
de simbolos religiosos, como os monastérios (MCLYNN, 2010, p. 97-98, apud RIBEIRO,
2012, p. 39).

Inconformados com a situagéo, os oficiais Karen do BNA que tinham conexdes com
oficiais britanicos presentes no pais intermediaram o contato entre os Thakins e a Forca
Executiva de Operacdes Especiais Britanicas. Lideres militares e civis nacionalistas formaram
uma organizacao antifascista em 1944, que mais tarde se tornou a Liga da Liberdade do Povo
Fascista (AFPFL), criada por Aung San. Logo, a resisténcia aos japoneses iniciou com a ajuda
dos britanicos?? e, em 1945, Burma é libertada da ocupacio japonesa pelos britanicos com a
ajuda do lider da AFPFL, Aung San?. Diante das analises mencionadas nesta pesquisa através
de estudos especializados sobre o tema, no proximo topico serdo abordadas a independéncia da
Birmania e a intensificacdo dos atos discriminatorios contra 0os povos rohingya, além dos

elementos que influenciaram a eclosao da crise migratdria que ocorre atualmente no pais.

1.2.3 Independéncia da Birmania e o inicio da perseguicéo legal

Ap0s a derrota japonesa, 0s britanicos retomaram a administracdo militar na Birmania.
Durante este periodo, Aung San intermediou a independéncia da Birmania com a Gra-Bretanha,
em janeiro de 1947. Com sua morte por inimigos politicos, seu sucessor e amigo, U Nu, tornou-

se Primeiro Ministro e guiou o pais pela independéncia em janeiro de 1948%*. A Birmania

2L |bidem.

22 |bidem

3 BBC NEWS, Myanmar profile — Timeline, 03 de set de 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-12992883.

24 GODREJ, Dinyar. A Short Story of Burma, 18 de abril de 2008. Disponivel em:
https://newint.org/features/2008/04/18/history.
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tornou-se um pais soberano independente depois de 100 anos sob administragdo colonial 2.
Apesar de terem conseguido sua independéncia de forma pacifica, os lideres birmaneses
decidiram ndo se juntar & Comunidade Britanica, diferentemente das outras colonias inglesas.
Durante o periodo democratico, o governo de U Nu enfrentou recorrentes dificuldades
que desestabilizaram o seu mandato, eclodiram ocorréncias de fac¢cbes comunistas, grupos
étnicos descontentes com um governo discriminatorio, centrado apenas em uma visdo budista.
Brevemente, iniciaram-se as insurgéncias no pais e o inicio da guerra civil de 1950, apesar de
tantos conflitos o pais comecou a recuperar a economia fragilizada. Ne Win e seus camaradas
militares sequiram o denominado “Caminho Birmanés para o Socialismo”, durante o periodo
seguido houve abusos contra os direitos humanos, expulsou comerciantes de origem indiana
para que ndo houvesse concorréncia, a industria foi nacionalizada, para Ne Win essa politica
era “saudavel”. E fato indubitavel que essas medidas acabaram colapsando o comércio com o
mundo exterior, a inflacdo crescente e o fracasso das politicas de nacionalizagdo estagnaram o
pais, tornando-se extremamente retrogrado em comparagdo com seus vizinhos asiaticos 2°.
Ahmed (2012) afirma que, para a ascensdo da junta militar em 1962, sob o comando
do general Ne Win, foi adotada uma politica de Mianmarizacdo, implantada como uma
ideologia ultranacionalista, basecada na pureza racial da etnia “Mianmar” e em sua fé budista.
Foram destituidos de sua nacionalidade todos 0s povos que ndo adotavam a fé budista e ndo se
encaixavam na “pureza racial” dos birmaneses. Esses estigmas raciais sdo identificados desde
a Grécia Antiga para se referir a caracteristicas pessoais. Segundo Goffman (1891), na Grécia
Antiga, para diferenciar os cidadaos, eram feitos cortes no corpo, iniciais gravadas com fogo e
até mesmo falta de orelhas, caso a pessoa fosse um escravo, criminoso, traidor ou ritualmente
poluida. Também podiam indicar status social e até mesmo o estado de saude da pessoa. Tais

pessoas deveriam ser evitadas em lugares publicos.

Na Era Cristd, existiam dois niveis de metafora, o primeiro deles referia-se a sinais
corporais de graca divina que tomavam a forma de flores em erupcéo sobre a pele; o
segundo, uma alusdo médica a essa alusdo religiosa, referia-se a sinais corporais de
distarbio fisico (GOFFMAN, 1891, p.5)

Por n3o se encaixarem nos critérios birmaneses, foram declarados estrangeiros. E um

fato indubitavel que os povos rohingya encontravam suas vidas no pior momento possivel, pois

% MYANMAR-EMBASSY OF THE REPUBLIC OF THE UNION ON MYANMAR IN BRAZIL. Historical
Background. Disponivel em: http://myanmarbsb.org/_site/historical-background/.

% GODREJ, Dinyar. A Short Story of Burma, 18 de abril de 2008. Disponivel em:
https://newint.org/features/2008/04/18/history.
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foram proibidos de se locomover para fora de suas aldeias, ndo podiam possuir terras, receber
educacdo, ou contrair matriménio. Além disso, eram submetidos a escraviddo e obrigados a
construir “vilas modelo” para abrigar os colonos de Mianmar, que retiravam seus direitos.

As leis discriminatorias que retiraram a cidadania e os direitos fundamentais dos povos
Rohingya foram adotadas junto a estratégias militares de guerra fisica e cultural. Em 1978, a
Operacdo Naga Min “Rei Dragdo” tinha como finalidade averiguar cada individuo e os
classificar como cidad@o ou imigrante ilegal. As medidas eram extremamente violentas, que
resultaram em estupros, prisdes arbitrarias, destruicdo de aldeias, confisco de terras, etc. Cerca
de um quarto de milhdo fugiram para o Bangladesh, mas infelizmente milhares foram pegos e
repatriados, sofrendo depredacBes ao chegarem no pais de origem. Em 1991, lancaram a
segunda intervencéo, chamada “Operacdo Pyi Thaya” ou “Operagdo Limpa ¢ Bela Nag¢do”, com
0 objetivo de higienizagéo cultural e étnica, que resultou em uma forte onda de violéncia e de
refugiados, cerca de 200.000 para Bangladesh (AHMED, 2012).

Dessa forma, a discusséo sobre minoria ¢ intrinsecamente social, os deslocamentos séo
motivados pela falta de expectativa de vida, perseguicdes politicas, étnicas e religiosas, dessa
forma, essas tendéncias acabam se originando de maneira involuntaria (AIRES, 2008, pag.49).
Essas arbitrariedades resultaram na negacdo dos direitos plenos de cidadania, exploragéo,
abusos e discriminacdo étnico-racial. Nas palavras de Cowley, Zarni e Robins-Early,
(2017/2016 apud MONSMA, 2017, p. 68), 0 pais consente com o segregacionismo resultado
de um racismo estrutural ao retirar a cidadania de muculmanos e ndo culpabilizando os
responsaveis pelas atrocidades cometidas contra essa populacdo, que multiplas vezes é
originaria dos proprios militares do Exército Birmanés.

Foram prejudicados por leis que infringiam os seus direitos, como a Lei de Emergéncia
de 1974, a Lei de Imigracdo e a Lei de Cidadania Birmanesa de 1982. Apds a independéncia
em 1948, foi aprovada a Lei de Cidadania da Unido, que definiu quais grupos étnicos
integrariam o Mianmar e poderiam receber a cidadania, excluindo os Rohingya. Entretanto, as
familias desta minoria étnica, cuja permanéncia ultrapassa duas geracdes, podiam solicitar
carteiras de identidade. Preliminarmente, os mesmos tinham prestigio na sociedade e até mesmo
serviram ao parlamento birmanés?’.

Em 1982, depois de mais de uma década de autoridade militar, foi publicada a Lei de

Cidadania Birmanesa, que introduziu trés classes de cidadania e a tornou extremamente onerosa

2 AL JAZEERA STAFF. Who are the Rohingya? 18 de abril de 2018. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/features/2018/04/18/who-are-the-rohingya/.
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para um grande nimero de pessoas para se qualificar para os direitos de cidadania. Segundo o
artigo 2°. da Lei de Cidadania de 1982:

b) "Cidadao" significa um cidaddo da Birménia; ¢) "Cidadao Associado” significa um
cidaddo associado prescrito por esta Lei; d) “Cidaddo Naturalizado™ significa um
determinado por esta Lei; ) "Estrangeiro"” significa a pessoa que ndo é cidaddo,
cidad&o associado ou naturalizado (tradugio nossa);?®

Apesar da delonga para publicar essas leis discriminat6rias, 0 Mianmar anteriormente
propagava discursos de 6dio e atos segregacionistas. A lei foi vista como particularmente
discriminatéria contra minorias raciais e étnicas, especialmente muculmanos do Estado de
Arakan. Consta nesta lei que o governo tem amplos poderes discricionarios para classificar
pessoas como cidadéos, cidaddos associados ou cidadaos naturalizados. Para se qualificar como
um completo cidaddo, uma pessoa deve apresentar evidéncias de que seus ancestrais foram
assentados em alguma parte do territorio nacional anterior a 1824, ou seja, 0 inicio da
colonizacdo briténica. Se ele ou ela ndo o fizer, ou se até mesmo um de seus ancestrais fosse
um cidad@o de outro pais, o individuo € classificado como cidaddo associado. Um cidadéo
naturalizado € uma quando um dos pais € cidad&@o pleno e o outro estrangeiro, ou um dos pais
é cidaddo associado e o outro cidad@o naturalizado ou estrangeiro. Para se qualificar para a
naturalizacdo, o requerente deve, entre outras coisas, ser capaz de se comunicar em uma das
linguas oficiais?®.

Os rigores da Lei da Cidadania foram sentidos de forma mais aguda pelos membros
das minorias étnicas, muitas das quais perderam o direito de cidad&os. A retirada da cidadania
limita a vida dessas pessoas que ndo tém documentos, ndo podem se matricular na escola, ndo
podem viajar, ndo podem ser contratadas em empregos e ndo podem se casar. Sdo vitimas de
uma forte relutancia do governo para ndo os disponibilizar seus direitos

e sdo controlados 24 horas por dia por militares armados. Essas a¢des acarretam crise
ndo s6 migratoria, mas também econdmica e social. Assim, milhares de pessoas ndo tem o que

comer, onde dormir, sofrem por males de satide e muitas vezes, abusos fisicos e psicoldgicos.°

2 Do original: “(b) “Citizen" means a Burma citizen; (c) “Associate Citizen" means an associate citizen prescribed
by this Law; (d) “Naturalized Citizen" means a prescribed by this Law; (e) “Foreigner" means a person who is not
a citizen or an associate citizen or a naturalized citizen. REFWORLD. Burma Citizenship Law, 15 de out.de
1982, disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ae6b4f71b.html. Acesso em de 2020.

2% VENKATESWARAN, K.S. Burma beyond de the law, ag. de 2016. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/4754182a0.pdf. Acesso em: 20/04/2020.

%0 1hidem.
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Figura 5 — Refugiados atravessando o mar para chegar ao Bangladesh

Fonte: Danish Siddiqui / Reuters (2017). a



2 A CRISE DOS ROHINGYA: AGUDIZACAO DO CONFLITO

As Relac6es Internacionais é uma area que contempla areas e estudos diversos. A
analise sobre a perseguicdo étnica e religiosa tem se tornado cada dia mais complexa ao
trabalharmos com um leque tedrico. O Direito Internacional ocupa um local de fala
imprescindivel, visto que as Relagbes Internacionais e o Direito Internacional se completam e
caminham lado a lado no debate sobre as consequéncias que esse apartheid tem instituido
contra 0 povo rohingya. Tal fato tem sido o estopim de um dos maiores fendmenos de
deslocamento forcados e a crise de refugiados que mais cresce em todo mundo. Este episddio
internacional abrange areas ndo apenas sociais, mas também geopoliticas, econémicas e traz
problemas para a legitimidade de paises, tendo em vista 0 ndo cumprimento das leis
internacionais que norteiam suas fronteiras.

Tal perseguicdo étnico-religiosa, que tem forcado a migracdo em massa da minoria
étnica do grupo rohingya, ocorre no Mianmar, no Sudoeste Asiatico, local onde é encontrado o
maior nimero de apéatridas do mundo, cerca de 10% do total (OXFAM, 2020).

| :
ROHINGYA'e

#

Fonte: Rohingya Vision (2017).

A apatridia € um fenbmeno que abrange e atinge o0 mundo veementemente, trazendo
maleficios e violando os direitos fundamentais do homem, além de como os Estados tém
usufruido dos atores e instrumentos juridicos para combater tal fendbmeno, seja através de
tratados e a¢Bes politicas internacionais. Portanto, é preciso percorrer aspectos como a criagao

do Estado, a nacionalidade e cidadania no ambito do Direito Internacional e as origens da



apatridia e analisar a evolucdo dos tratados internacionais da publicacdo da Convencdo dos
Apétridas de 1954 até os dias atuais. Portanto, investigar a situacdo que originou a perda de
direitos e 0 éxodo do povo rohingya no Mianmar é crucial para entender o conflito.

A andlise sobre a perseguicdo étnica e religiosa tem se tornado cada dia mais complexa
ao trabalharmos com um leque tedrico. Esse episodio internacional abrange areas ndo apenas
sociais, mas também geopoliticas, econdmicas e traz problemas para a legitimidade do Estado,
visto que ele é o principal ator das Relag¢fes Internacionais. Segundo Colombo (2007): “O
Estado se torna o centro da articulagdo politica da sociedade internacional, ou seja, ele se
apresenta como um poder soberano que ndo se submete a nenhum outro poder superior e que,
sobretudo, luta pela unidade de poder”. Esses fen6menos de migracdo acabam influenciando
diretamente na sua soberania, pois afetam a centralizacéo de poder e a ordem interna, quando a
perseguicdo e estigmatizacao dos seus diferentes étnicos culturais e religiosos passam a ditar as
regras de Estado.

Goffman (1891) trata da estigmatizacdo quando detalha todas as suas formas e 0s
paradigmas que uma sociedade emprega sobre determinadas pessoas e como as mesmas estéo
inabilitadas da aceitacdo pessoal plena. Propde que, para todo estigma transposto pela diferenca
fisica entre os estigmatizados e pessoas que se consideram comuns, essas concepgdes “sdo
transformadas em “expectativas normativas, em exigéncias apresentadas de modo rigoroso”. E
reitera que a “a sociedade estabelece 0S meios de categorizar as pessoas e o total de atributos
considerados como comuns e naturais para os membros de cada uma dessas categorias”
(GOFFMAN, 1891, p.5).

Monsma (2017) disserta sobre o Colonialismo Interno e como o paradigma social
influencia os processos da construcédo social da diferenca fisica e o papel dele sobre o racismo,
reiterando que a auséncia de cidadania plena impulsiona o aproveitamento abusivo dos

apatridas imigrantes em diversos contextos. Para o autor:

A definicdo do racismo como a dominacéo sistemética de um grupo étnico por outro,
que pode acontecer mesmo sem diferencas fisicas entre povos, também nos estimula
a repensar o papel e a significancia das diferengas corporais quando distinguem um
grupo racializado (MONSMA, 2017, p.73).

Lévi-Strauss (1960), aborda questbes sobre o diferente e como isso acarreta em forte
discriminacdo por determinadas minorias. Para o autor, é imprescindivel preservar a
diversidade para que ndo a humanidade ndo beire a estagnacéo, e reafirma que o preconceito

racial “desenvolveu-se dentro de um sistema doutrindrio regular nos séculos XVIII E XIX”



(LEVI-STRAUSS, 1960, p.15). E reitera que a discriminacéo racial é apenas uma faceta do
grande problema que é a discriminacéo racial (LEVI-STRAUSS, 1960). Aires (2007) discorre
sob um ponto de vista juridico a questdo das minorias étnicas; esses contratempos Sao
considerados fendmenos que ocorrem em todo mundo, especificando-se, neste trabalho, a
situacdo dos rohingya. Séo levantados topicos sobre como a diversidade de culturas e crengas

podem se tornar um abismo entre populagdes diversas.

2.1 ATOS DISCRIMINATORIOS LEGAIS E APATRIDIA

Como mencionado anteriormente, 0s Rohingya sdo prejudicados por leis que
infringem os seus direitos, como a Lei de Emergéncia de 1974 e a Lei de Cidadania Birmanesa
de 1982. Apds a independéncia em 1948, foi aprovada a Lei de Cidadania da Unido, que definiu
quais grupos étnicos integrariam o Mianmar e poderiam receber a cidadania, excluindo os
Rohingya. Entretanto, as familias dessa minoria é€tnica, cuja permanéncia ultrapassa duas
geracOes no pais, podiam solicitar carteiras de identidade. Os elevados padrdes exigidos para
adquirir a cidadania naturalizada, que substituiram os mais razoaveis da Lei de Cidadania de
1948 n3o estdo em conformidade com os padrdes internacionais®®.

Enguanto a lei de 1974 exigia que todos os cidadaos obtivessem carteira de identidade
para serem considerados nacionais, a minoria nao era elegivel a esses cartdes. Até 1982, o povo
Rohingya possuia privilégios em relacdo a sua cidadania, mas com a aprovacdo da Lei de
Cidadania, esta anulou o grupo étnico mulgumano, ndo sendo entdo aceita em nenhum dos trés
niveis acordados na nova legislacdo. A justificativa usada pelo governo é que eram imigrantes
ilegais vindos do Bangladesh. Por conta de tais jurisdi¢bes e politicas discriminatérias do
Mianmar, entre 1978 e 1991 houve grandes éxodos dessa populacéo para a vizinha Bangladesh.
Entre esse periodo houve um acordo de repatriacio apds cada emigracdo. A vista disso, nutriu-
se uma aversdo pelos Rohingya pelo governo de Bangladesh, sendo que o governo busca
solugBes para que os imigrantes ndo cruzem suas fronteiras®?.

A lei de Cidadania de 1982 expropriou 0s rohingya de sua cidadania em Mianmar,

pois a cidadania plena é disponivel apenas para as racas nacionais, consideradas pelo Estado as

31 BURMACAMPAIGN. A Briefing by Burmese Rohingya Organisation. UK-Myanmar’s 1982 Citizenship
Law and Rohingya, dez. de 2014.Disponivel em:
https://www.burmacampaign.org.uk/media/Myanmar%E2%80%99s-1982-Citizenship-Lawand-Rohingya. pdf.
Acesso em: 20/04/2020.

%2 EQUAL RIGHTS TRUST. Rohingya Briefing Report, outubro de 2015.Disponivel em: Rohingya Briefing
Report.pdf (equalrightstrust.org)



etnias que se estabeleceram na regido antes da ocupacao britanica, em 1824. Apesar de viverem
h& geragdes no Mianmar, os rohingya ndo sao considerados como uma das ragas oriundas da
regido pelos birmaneses, que se baseiam nas lacunas da historia do periodo colonial para se
aprofundar em politicas xenofobicas e nacionalistas para lidar com a questdo; logo, essas
politicas resultam, até os dias atuais, em milhares de apéatridas (BURMA CAMPAIGN, 2014).
Promulgada por um governo militar ndo eleito e xen6fobo, incorporou na legislacdo o conceito
de "national races”. Anteriormente, 0 conceito de "racas indigenas" existia em lei nacional,
sendo que, desde 1948, a secdo 3 da Lei de 1982 atribui as "ragas nacionais” a oito grupos

étnicos especificos.

3. (1) Para os fins da secdo 11 da Constituicdo, a expressdo "qualquer uma das ragas
indigenas da Birmania" significa a raca Arakanese, Birmanesa, Chin, Kachin, Karen,
Kayah, Mon ou Shan e qualquer grupo racial que tenha estabelecido em qualquer um
dos territérios incluidos na Unido como sua residéncia permanente de um periodo
anterior a 1823 DC (1185 B.E.). **

Esta norma introduziu uma hierarquia correspondente de categorias de cidadania que
efetivamente prescreveram cidadaos de primeira e segunda classes. Com base nesta estrutura,
segundo International Comission of Jurists (2019), membros de "racas nacionais” sdo
considerados como “cidaddos completos”, enquanto outros, incluindo individuos com
ascendéncia mista, podem ser elegiveis para “Cidadania associada” ou “cidadania
naturalizada”. Ao abrigo desta lei, os direitos legais de associado e naturalizado dos cidadaos
sdo inferiores, estdo sujeitos a restricdes e também podem estar sujeitos a revogacao. A Lei de
1982 e os trés estatutos relacionados promulgados em 1983 contém um total de 26 capitulos,
com 251 se¢es e 51 formularios.

O apartheid estabelecido por essas leis ndo se alinha com as diretrizes internacionais
pois viola a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que se fundamenta nos principios de
ndo discriminacdo e que todos tem direito a uma nacionalidade. Ademais, violaram a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, que obriga os Estados a garantirem o direito do menor

de ter uma nacionalidade, infringem normas internacionais ligadas a discriminacdo de minorias

33 3. (1) For the purposes of section 11 of the Constitution the expression “any of the indigenous races of Burma”
shall mean the Arakanese, Burmese, Chin, Kachin, Karen, Kayah, Mon or Shan race and such racial group as has
settled in any of the territories included within the Union as their permanent home from a period anterior to 1823
A. D. (1185 B.E.). BURMA LIBRARY. The Union Citizenship Act, 1948. Disponivel em:
https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs/UNION_CITIZENSHIP_ACT-1948.htm.
Acesso em: 25/04/2020.


https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs/UNION_CITIZENSHIP_ACT-1948.htm

raciais e religiosas, especialmente a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU ao qual cita na
Convengéo Internacional sobre a Eliminagio de todos formas de Discriminagdo Racial®*.

As politicas segregacionistas racistas sdo formas de deslegitimar os cidadaos que séo
racionalizados, com objetivo de legitimar a exploragéo e validar a exclusdo sistémica, sendo
que integrantes de minorias nacionais nascidos no proprio pais também podem ser definidos
como n&o cidaddos. O termo “Estado Racial” de Omi e Winant (1994 apud MONSMA; KARL,
2017, pag.75) é imprescindivel ao discutir como o Estado usa essas politicas na dominagéo
racial e como essas atividades de reparti¢cbes do Estado levam em conta a identidade racial das
pessoas. O autor reitera que aqueles que sdo oficialmente cidaddos do pais onde moram podem
sofrer a negacdo dos direitos de cidadania, com a participacdo do Estado, 0 que os deixa mais
vulneraveis a exploracédo ou a excluséo.

Durante a eclosdo da migracdo forcada dos rohingya, Aung San Suu Kyi, conhecida
por ter recebido o Prémio Nobel da Paz em 1991 e tida como exemplo internacional de luta
pelos direitos humanos, agiu de forma contraria ao esperado. Durante seu mandato, de 2012 a
2016, foi acusada pela ACNUR, de ser a “nova porta-voz dos militares birmaneses”, enquanto
se recusava a se posicionar internacionalmente. A ex-presidente disse concordar com as
politicas governamentais do exército, sempre negado estar perseguindo a minoria étnica.
Segundo ela “Eu ndo acho que ha uma limpeza étnica em andamento. Eu acho que 'limpeza
étnica’ € uma expressdo muito forte para o que esta acontecendo”. A ex- governante insiste em
afirmar que sdo terroristas e imigrantes ilegais, ao quais estdo sendo combatidos pelas forcas
militares do pais (BBC, 2017).

A Anistia Internacional retirou seu prémio de “embaixadora da consciéncia” por
acreditar que a mesma traiu os valores que antes defendia. Desde da sua tomada de poder em
2016, a lider foi duramente criticada pelos lideres internacionais e ativistas que anteriormente
apoiavam-na. Inconformados com o éxodo da minoria rohingya para o Bangladesh resultado
da repressdo militar, violéncia sexual, genocidio, os mesmos afirmam que Aung San se recusa
a condenar os militares e movimentos dos monges (ESTADO DE MINAS INTERNACIONAL,
2019). Em 2018, sua liga rejeitou um amplo relatério divulgado por uma Missdo Independente
Internacional de Investigacdo da ONU (FFM). Jurisdi¢des do Tribunal Penal Internacional
(TPI) foram refutadas apOs autorizarem investigacdes sobre os crimes no Mianmar (THE
DIPLOMAT, 2019).

3 BURMACAMPAIGN. A Briefing by Burmese Rohingya Organisation: UK-Myanmar’s 1982 Citizenship
Law and Rohingya, dez. de 2014. Disponivel em:
https://www.burmacampaign.org.uk/media/Myanmar%E2%80%99s-1982-Citizenship-Lawand-Rohingya. pdf.



Politicas como esta aumentam o0s casos de apatridia, por ndo conterem medidas que
endossem a cidadania de criangas apatridas. Para Lisowski (2012, p.109), a apatridia pode ser
considerada como ““a auséncia de vinculo formal de nacionalidade, ¢ é um fendmeno de massa
que marcou a historia do século XX e abalou profundamente as estruturas do Direito
Internacional”.

O Artigo 1° da Convengao de 1954 sobre o “Estatuto dos Apatridas” define uma pessoa

apatrida da seguinte forma:

Para os efeitos da presente Convengao, o termo “apatrida” designara toda pessoa que
n&do seja considerada como seu nacional por qualquer Estado, de acordo com a sua
legislacdo®®.

Embora existam diversas leis, convencdes e 6rgédos internacionais que trabalham para
impossibilitar a evolucéo e aumento de novos casos ao redor do mundo, mas tristemente isso
ndo tem sido o suficiente, culminando em milhdes de casos. Acaba contrariando o artigo 15°
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que estabelece que “todo individuo
tem direito a ter uma nacionalidade” ¢ “ninguém serd arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”%¢. Além disso, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos de 1966 afirma que toda a crianca tem o direito de ter uma
nacionalidade, mas ndo se delimita a uma obrigacdo em todos 0s casos.

Ao estudar a conjuntura que os apatridas estdo inseridos depara-se com os direitos
humanos fundamentais, numa construcdo historica de um determinado periodo no qual a ideia
de Estado ganhava aderéncia global. A Convencéo das Nac6es Unidas de 1954 sobre o Estatuto
dos Apatridas reconhece a jurisdicdo internacional a qualquer pessoa que ndo seja considerada
por nenhum Estado, conforme a legislacdo, como seu nacional. Baseia-se em um principio
fundamental que nenhum apétrida deve ser tratado de maneira inferior a qualquer estrangeiro
gue possua uma nacionalidade. O Estatuto também reconhece que apatridas sdo mais
vulneraveis e necessitam de medidas especiais contidas na convencdo (ACNUR, 2011).

Tavares (2016, p. 572), afirma que a formacdo de Estados determinou fronteiras
terrestres, resultando na criacdo da nacionalidade, que é a vinculacgdo juridica e politica de um

sujeito com o Estado. Quando a nacionalidade surge, sdo criados os critérios para conceber e

%Convengdo sobre o Estatuto dos Apdtridas. Nova lorque, 28 de set. de 1954. Disponivel
em:https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatridas
_de_1954.pdf.

%Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20d0s%20Direitos%20Hum
anos.pdf
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para a perda, sendo que, dessa forma, individuos se tornam apétridas. Caso ndo tenha associacdo
a nenhum Estado, a pessoa ndo terd seus direitos salvaguardados ou deveres com algum pais,
sem a possibilidade de se tornar cidad&o.

De acordo com a Organizacgdo das Nagoes Unidas (2018), presuma-se que exista cerca
de 12 milhdes de apatridas em todo mundo; dentro dessa estimativa, 0s rohingya representam
10% do total. Cerca de 70 paises reportaram existir em seus territdrios pessoas sem
nacionalidade, mas considera-se que 0 numero seja trés vezes maior por conta da falta de
controle de algumas regifes. Por conta do avan¢o do fendmeno, o Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) tracou um plano de que em até dez anos seja
possivel eliminar essa adversidade, que afeta principalmente o continente africano e asiatico.

A ineficécia dos direitos fundamentais classicos em lidar com os apatridas pode ser
percebida por Arendt (1998, p.331):

O homem pode perder todos os chamados Direitos do Homem sem perder a sua
qualidade essencial de homem, sua dignidade humana, s6 a perda da propria
comunidade é que expulsa da humanidade®’.

Figura 7 - Refugiada mostra seu documento de identidade em Bangladesh

Fonte: Javier Arcenillas, ACIQUR (2020).

Gibney (2013 apud BLOOM; TONKISS; COLE, 2017 p.2) reitera que a apatridia é
complexa e multifacetada, pois pode surgir de diversas situacoes e épocas diferentes. Como
exemplo, algumas pessoas ficaram apatridas quando a construcdo do sistema estatal moderno
exclui as minorias de suas sociedades ap6s as Grandes Guerras na Europa. Outros sdo apatridas
apos o império e a descolonizagdo, como os palestinos e os tameis do norte do Sri Lanka. Em

algumas regiGes do mundo ocorre tal fato por desconformidade nas leis de cidadania ou até




mesmo politicas segregacionistas e machistas, como ocorrem de forma trivial no Oriente
Médio. Segundo Bloom, Tonkiss e Cole (2017, p. 4),

[...] é possivel tracar trés momentos-chave ao pensar sobre apatridia; (1) apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, com apatridia como excecédo; (2) no inicio do século
XXI, com apatridia como fendmeno; e (3) mais recentemente, com apatridia vista
como endémica ou até mesmo sintomatica da modernidade®®.

A finalidade da Convencdo sobre Apatridas é certificar que todos tenham acesso aos
direitos fundamentais do homem. O artigo 1° é aplicado em contextos migratorios e ndo
migratorios, ou seja, 0 apatrida ndo pode ter cruzado uma fronteira internacional e vivido no
mesmo pais a vida toda, enquanto outros sdo considerados refugiados e elegiveis a prote¢io®.
O caso tipico do Mianmar com o povo rohingya, a exclusdo deste povo das 135 etnias oficiais
do Mianmar estd extremamente ligada as questdes historicas e a discriminagdo contra 0s
mugulmanos do Estado de Rakhine, atual estado de Arakan. Isso fomenta o aumento da
propagacao de informacdes falsas sobre esse grupo étnico e consequentemente, coloca em risco
a identidade desses povos e 0 aumento da segregacao racial. A comunidade internacional deve
enxergar essas medidas como a verdadeira limpeza étnica dos rohingya que esta acontecendo
no Mianmar, ndo € uma questdo apenas interna e que aflige apenas regionalmente (BURMA
CAMPAIGN, 2014).

As mais recentes leis, de 2008, mostram que a maioria dos direitos sdo limitados aos
cidaddos do pais: o direito a liberdade religiosa e crenca, direito a educagéo, aos cuidados de
salude disponibilizados, direito de trabalhar e etc. A ndo discriminacdo tambem é explicitamente
definida como uma obrigacdo do Estado em relacdo aos cidaddos. Apesar de afirmarem que
apenas cidaddos tenham direito, ha controvérsias, como na se¢do 347 da Constituicdo desse
pais, que afirma que “a Unido garante a todas as pessoas 0 gozo da igualdade de direitos perante
a lei e garante igualmente protecdo juridica” (tradugdo nossa)*°. Afirmam que apenas cidaddos
plenos, associados e naturalizados tem direito a ter uma vida politica. Nas se¢des 120(b) e

152(b) da Constituicdo de 2008 de Burma afirmam que quem tem um familiar imediato (filha,

38 Do original: “It is possible to trace out three key moments in thinking about statelessness: (1) after the end of
Second World War, with statelessness as exception; (2) at the beginning of the twenty-first century, with
statelessness as a phenomenon; and (3) more recently, with statelessness seen as endemic in, or even symptomatic
of, modernity”.

% ACNUR. Manual de Protecio aos  Apatridas, Genebra, 2014. Disponivel em
https://www.acnur.org/portugues/wpcontent/uploads/2018/02/Manual_de_prote%C3%A7%C3%A30_aos_ap%C
3%Altridas.pdf.

40 Do original: “The Union shall guarantee any person to enjoy equal rights before the law and shall equally
provide legal protection” The Constitution of Burma of 2008, secdo 347. Disponivel em:
https://mww.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/mm/mm009en.pdf.
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filho, mé&e, pai ou cbnjuge) que ndo seja cidaddo de Mianmar, restringe a adeséo nacional a uma
pessoa. Logo, essa premissa viola a se¢cdo 347.

Existem nas leis internacionais trés formas através do Estado de adquirir a
nacionalidade; a primeira € através da descendéncia/parentesco, chamado de jus sanguinis
(lacos de sangue); jus solis (pelo local onde nasceu); ou, por fim, jus domicili, pela naturalizagao
ou residéncia por um longo periodo. Nenhuma dessas se aplica ao povo rohingya no Mianmar
(THE CONSTITUTION OF BURMA OF 2008, pag.43-55).

2.2  NACIONALIDADE E O CONCEITO DE IDENTIDADE NACIONAL

A nacionalidade € intrinsecamente ligada a identidade nacional, logo, esses dois
preceitos foram fundamentais para construir a sociedade atual birmanesa e seu repudio contra
0 povo rohingya. Conceituando, a nacionalidade pode ser definida como relacionamento legal
entre um cidaddo ou nacional e seu Estado, ao qual essa relacdo é de direitos e deveres por
ambas as partes da relacdo, legalmente apatridas ndo tem acesso a esses bens de servico
disponibilizados pelo Estado e nem compromisso com o pais. Cidad&os tem o direito de residir
em seu territério, participar da vida publica, o respaldo de sua nacdo em qualquer lugar do
mundo através das embaixadas e consulados. Logo, seus deveres consistem em defender o
Estado em eventuais conflitos se alistando ao servico militar, pagar impostos, proteger o
patriménio publico (EDWARDS, 2014).

Segundo Weis (1979, p. 4-5 apud EDWARDS, 2014, p.13):

Conceitualmente e linguisticamente, os termos "nacionalidade” e “cidadania"
enfatizam dois aspectos diferentes da mesma nocdo: filiagdo ao Estado.
‘Nacionalidade’ enfatiza o internacional, ‘cidadania’ o nacional, municipal, aspecto.
De acordo com as leis da maioria dos Estados, a cidadania conota adesdo plena,
incluindo a posse de direitos politicos; alguns estados distinguem entre diferentes
classes de membros (disciplinas e nacionais).*

Conforme o Direito Internacional, a discriminacdo arbitrario e de nacionalidade sdo
formas ilegitimas de retirar a nacionalidade de uma pessoa, apenas € aceita pela Convencao de

1961 sobre Apatridia a retirada caso a pessoa tenha fraudado documentos, caso seja funcionario

“1 Do original: “Conceptually and linguistically, the terms ‘nationality’ and ‘citizenship’ emphasize two
different aspects of the same notion: State membership. ‘Nationality’ stresses the international, ‘citizenship’ the
national, municipal, aspect. Under the laws of most States citizenship connotes full membership, including the
possession of political rights; some States distinguish between different classes of members (subjects and
nationals).



de algum 6rgédo de determinado pais ou até mesmo embaixadas( EDWARDS, 2014, p.23). A

Corte Interamericana de Direitos Humanos afirma que

Apesar do fato de ser tradicionalmente aceito que a atribuicdo e o reconhecimento da
nacionalidade sdo questbes para cada Estado decidir, os desenvolvimentos
contemporaneos indicam que o direito internacional impde certos limites aos amplos
poderes dos Estados nessa area e que a forma como que os Estados regulam as
questBes relacionadas com a nacionalidade ndo podem hoje ser considerados como
estando dentro da sua jurisdicdo exclusiva. (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Opinido Consultiva, “Emendas a Disposicdo de Naturalizagdo da

Constituicio da Costa Rica”, paragrafos 32-34; texto em 5 HRLJ 1984).42

A nag&o pode ser entendida como uma comunidade que compartilna a mesma cultura e
trajetoria historica, a mesma identidade. O filosofo francés Bourdieu (1998 apud SHAPIRO,
2014, p. 272) aponta como existe uma homogeneidade nos pensamentos de razdo de Estado,
promove a lealdade nacional e a dificuldade de pensar diferentemente do que é imposto. Existe
uma tensdo entre o sentimento de identidade com a lealdade nacional, isso acontece
frequentemente com pessoas que moram fora de seu pais de origem e impostos por pessoas
alheias a essas por estarem fora de seu pais, mesmo que ja tenha consolidado moradia no local.
Para o autor, o préprio Estado impde isso para 0s seus cidadaos seja através do idioma, que é
considerado um instrumento de dominacdo. Constantemente, as acdes culturais e instituicoes
artisticas como o cinema, a musica, o radio, o teatro e a literatura visam a formagdo de uma
cultura nacional. As midias sociais também sdo grandes aliados na construcao da identidade
comum através de programas de televisdo e veiculos de comunica¢do como revistas e jornais.

Como ja abordado, esse sentimento de ameaca ao que é diferente muito esta ligado a
questdes de identidade. A identidade é construida através de diversos meios, como a escrita,
atitudes gestuais e imagens, majoritariamente ligadas a cultura. Dessa forma, é uma forma de

perpetuacdo “de discursos portadores de signos de identificagdo”. Logo, “essas narrativas

42 Do original: Despite the fact that it is traditionally accepted that the conferral and recognition of
nationality are matters for each State to decide, contemporary developments indicate that international law does
impose certain limits on the broad powers enjoyed by the States in that area and that the manner in which States
regulate matters bearing on nationality cannot today be deemed to be within their sole jurisdiction.” (Inter-
American Court on Human Rights, Advisory Opinion, “Amendments to the Naturalization Provision of the
Constitution of Costa Rica,” paragraphs 32-34; text in 5 HRLJ 1984. Disponivel em:
https://mwww.refworld.org/pdfid/53d0a0974.pdf.



orientam as agfes humanas, funcionando como construcdo, afirmagdo, Imposicdo ou
depreciacéo das identidades sociais” (MORENO, 2014, p.8).

Hume (1978) aborda essa temética ao exemplificar como o ser humano cria um senso
de empatia apenas com pessoas que sao parecidos conosco seja pela mesma lingua que fala, por

viver no mesmo pais e ter a mesma cultura. O autor expressa sua concep¢ao no trecho abaixo:

Simpatizamos mais com pessoas contiguas a nos, do que com pessoas distantes: com
nosso conhecido, do que com estranhos: com nossos compatriotas, do que com
estrangeiros (HUME, 1978, p. 581, traduc&o nossa): *3

A identificacdo com uma nacdo esta correlacionada com o seu territorio, pois apenas
com ele estabelece ligacGes vinculativas sejam pessoais ou empregaticias, traga-se uma historia.
Para Anderson (1991, p.6), a “defini¢ao de estado: é uma comunidade politica imaginada - e
uma comunidade politica imaginada - e imaginada como inerentemente limitada e soberana”.

Nesse contexto, Elden (2014, p. 222, tradugdo nossa) afirma:

As definicGes padrdo de territorio sugerem que é uma area do espaco sob controle ou
jurisdicdo de um grupo de pessoas, que pode ser um estado, mas que pode ser
potencialmente outros tipos de organizacéo politica.*

Para Max Weber (2004, p. 33), “o estado ¢ a forma de comunidade humana que (com
sucesso) reivindica a monopdlio da violéncia fisica legitima dentro de um territorio especifico
- e essa ideia de ‘territorio é uma caracteristica definidora essencial’”. “°O autor destaca ainda
caracteristicas determinantes que sao a violéncia, o territorio, a legitimidade e a comunidade.
Com o Estado Moderno, tornou posse de uma forca fisica e politica por meio de um governo
em um territdrio particular e soberano, limitando o poder ilimitado a uma autoridade absoluta
e indivisa. Quaisquer autoridades de cunho privado ou forcas rebeldes sdo consideradas

ilegitimas moralmente. Elden (2014, p. 229, traducdo nossa) complementa:

Da mesma forma, muitas das caracteristicas do sistema moderno de estados como
igualdade de soberania e presunc¢do contra a ndo interferéncia nos assuntos domésticos
- claramente ndo se tornou norma até muito mais tarde. No entanto, nessa época,

3 Do original: “We sympathize more with persons contiguous to us, than with persons remote from us: With our
acquaintance, than with strangers: With our countrymen, than with foreigners” (1978, p.581)

%4 Do original: “Standard definitions of territory suggest that it is an area of space under the control or jurisdiction
of a group of people, which might be a state, but which might potentially be other types of political organization”
(2014, p.222).

5 Do original: “The state is the form of human community that (successfully) lays claim to the monopoly of
legitimate physical violence within a particular territory-and this idea of 'territory' is an essential defining feature”
(2004, p.33).



estados ou governantes individuais comegaram a prestar muito mais atencdo a
importancia de demarcar para onde sua regra se estendeu.*®

2.3 CONCEITUALIZANDO A ISLAMOFOBIA

A Islamofobia é uma das grandes motivacfes que ocasionaram da exclusdo da
nacionalidade dos povos rohingya e consequentemente, o éxodo do pais foram as
discriminacBGes étnica e religiosa, é baseada na ideia de que existem religides, racas,
sexualidade, nacionalidades melhores- e as diferentes da sua sdo inferiores. Politicas
segregacionistas como essas sao vistas desde a antiguidade, tendo maior visibilidade a partir do
periodo colonial, com a escraviddo analoga de negros que era intitulados inferiores por néo

terem 0 mesmo tom de pele dos brancos europeus.

Figura 8 - Rohingyas lendo 0 Alcordo
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Fonte: BBC/Getty Images (2017).

E perceptivel o discurso do dominador de diminuir e colocar os nativos como
selvagens, canibais e sem fé, por serem distintos fisicamente e culturalmente. Pereira (2017, p.

2) fomenta isso ao reafirmar que:

O preconceito, a discriminacdo e a intolerancia se caracterizam pelas formas perversas
de julgamentos precipitados, sustentados pela ignorancia, pelo moralismo e pelo
conservadorismo — o0s quais culminam em aces prejudiciais a determinados grupos
de pessoas.

Segmentar pessoas com caracteristicas diferentes e intitular por “raga” é categorizar,
¢ g

para Garner(2010) a aparéncia de uma pessoa, seus tracos ndo podem ser condicionados ao

%6 Do original: “Equally, many of the features of the modern system of states — such as equal sovereignty, and the
presumption against non-interference in domestic affairs — clearly did not become norms until much later. Yet
around this time states or individual rulers began to pay much more attention to the importance of clearly
demarcating where their rule extended to” (2014, p. 229).



tracos fisicos, alguns rotulos foram adotadas a partir da década de 40, como “caucasiano”,
“afro-americano” na década de 90 ¢ hispanico na década de 70. O autor reitera que “raga nao ¢,
portanto, um conceito universal, mas particular e contingente*’. A vista disso, é perceptivel
como “neste ambito, que as defini¢des de ‘raca’ e ‘etnicidade’, tanto como outros conceitos ou
categorias socialmente construidas, sdo inconstantes e variaveis ao longo do tempo e no espago”
(Observatorio das Migracdes, S.d)

Segundo dados cientificos, a maior diferenca estrutural entre diferentes seres humanos
sdo de 25.000 a 30.000 genes, deslegitimando o conceito de raca e afirmando ser uma ideia
racista.

Apobs a Segunda Guerra, houve a necessidade de repensar 0 conceito de raga e as
politicas que teve como consequéncia a morte de milhares de pessoas por parte do governo
alemdo. Na década de 1960, o termo raca foi desvalidado por parte da comunidade cientifica,
imediatamente, adotaram novas denotagdes como a palavra “grupo étnico” *¢. A Declaragio
Universal dos Direitos do Homem pelas Nag¢des Unidas foi um marco importantissimo para a

época, e tem nos regido até os dias atuais. Em uma declaracdo em 1950, a UNESCO afirmou:

Em suma, o termo “raca” designa um grupo ou populacédo caracterizado por algumas
concentracdes, no que respeita a frequéncia e distribuicdo, de particulas hereditarias
(genes) ou caracteristicas fisicas, que surgem, flutuam, e frequentemente desaparecem
ao longo do tempo em virtude de isolamento geografico ou cultural. As diferentes
manifestacdes destes tracos em diversas populacdes sdo percecionadas de formas
diferentes por cada grupo. O que é percecionado é em grande medida preconcebido,
de modo que cada grupo tende a confundir arbitrariamente a variabilidade observada
com uma diferenca fundamental que separa esse grupo de todos os outros (UNESCO,
1950, p. 5-6 apud OBSERVATORIO DAS MIGRACOES [S.d]).

E reafirmou um ano depois, em 1951:

O conceito de raca é considerado unanimemente pelos antrop6logos como um
dispositivo classificatorio que fornece um enquadramento zooldgico no seio do qual
0s VArios grupos constituintes da humanidade podem ser organizados e através do qual
0 estudo dos processos evolucionarios pode ser facilitado. No seu sentido
antropologico, a palavra ‘“raga” devera ser reservada para designar grupos
constituintes da humanidade que possuam diferencas fisicas bem desenvolvidas e
essencialmente herdadas face a outros grupos (UNESCO, 1951, pp. 1 apud
OBSERVATORIO DAS MIGRACOES [S.d]).

Sayyid (2014 apud ARAUJO, 2017), em “A Measure of Islamophobia”, designa a

islamofobia ‘como uma forma de governamentalizacdo racializada. E mais que preconceito ou

47 Do original: “Race is therefore not a universal concept, but a particular and contingent one” (GARNER,
2010, p.4).
48 https://www.om.acm.gov.pt/-/1--4


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001282/128291eo.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001282/128291eo.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001577/157730eb.pdf
http://www.jstor.org/stable/10.13169/islastudj.2.1.0010?seq=1#page_scan_tab_contents

ignoréncia; é uma série de intervencdes e classificacdes que afetam o bem-estar das populagdes
designadas como mugulmanas’. O autor reitera que esse estigma ¢ intrinsecamente relacionado
a politica, a religido e também a cultura. O fato de vivermos em um mundo téo polarizado, com
sociedades cada vez mais globalizadas, podemos perceber que traz a tona as diferencas
culturais, religiosas e outras, que nem sempre sdo vistas de uma boa forma. O excluido tem tido
um espago que antes ndo o era concedido. Os casos dos rohingya e extremamente valido nessa
discussdo, é uma minoria étnica que esta sendo afunilada por uma grande maioria de uma regido
oposta. Essa discussao € intrinsecamente ligada a como os Burmas que sdo de maioria budista
ndo aceitam uma correlacdo no pais das duas religides, apesar de ser um pais de abriga cerca de
135 religides e crencas. Esse estigma dos mugulmanos rohingya serem inferiores, intitulados
ladrdes, estupradores, “sujos”, também influencia na forma como o outro vai enxergar o
mesmo. Esses preceitos que foram intitulados aos mugulmanos acabam servindo de

combustivel para que esse apartheid, genocidio em massa que esta ocorrendo seja justificado.

2.4 O FUNDAMENTALISMO BUDISTA E O MOVIMENTO 969

O fundamentalismo budista € um termo para designar uma séria de ataques violentas
contra minorias religiosas em paises asiaticos predominantemente budistas, além de se basear
em um tipo de nacionalismo religioso ligado ao budismo therevada, que vé o estado e a
sociedade por ele governada como necessariamente budistas, e que tem no discurso de protecdo
da nacdo — ou de valores religiosos que se confundem com a integridade nacional, uma
justificativa para cometer atos de violéncia ou guerras. O Movimento 969 se nutre desses
preceitos para construirem um espacgo seguro para ataques anti-muculmanos. Segundo Ashin
Sada Ma, os numeros do movimento significam se as trés joias do budismo: 0s nove atributos
do Buda, os seis atributos de seus ensinamentos e 0s nove atributos da sangha, a comunidade
monastica (GALACHE, 2013). Segundo Ashin Sada Ma:

No ano passado, houve muitos conflitos no oeste de Mianmar entre os bengalis [0
nome dado por muitos mianmar aos Rohingya] e os rakhines étnicos [0 grupo étnico
budista que compreende a maioria no estado de Rakhine]”, disse ele. “Muitos bengalis
estdo migrando para Mianmar. Se vierem, podem influenciar facilmente nosso pais.
Portanto, este simbolo e 0 objetivo da campanha é nos defender. Temo que alguns
muculmanos bengalis sejam terroristas e tenham a misso de islamizar nosso pais*.

49 Do Original: “For the last year, there has been a lot of conflict in western Myanmar between Bengalis [the name
given by many Myanmar to the Rohingya] and the ethnic Rakhines [the Buddhist ethnic group that comprises the
majority in Rakhine state],” he said. “Lots of Bengalis are migrating to Myanmar. If they come, they can influence



Figura 9 - Monge budista com escrita na méo

Fonte: Islamicity (2012).

Participante do movimento, Ashin Wirathu, monge que prega discursos
discriminatérios contra mucgulmanos, afirmando que os mesmos estdo tramando uma
“conspira¢do mugulmana”. principalmente contra os rohingya. Em 2013, sua fama foi
reconhecida internacionalmente quando estampou a revista Times com o titulo “The Face of
Buddhist Terror”, na época a revista sofreu duras criticas e foi banida do pais. O lider tem uma
trajetoria de problemas, o monge foi detido em 2003 por instigar ondas de violéncia contra
muculmanos no Mianmar, mas em 2012 foi libertado e parece estar sob protecéo
governamental®.

Acredita-se que 969 é uma resposta ao niumero 786, usado por muitos mugulmanos em
Mianmar para representar a frase: “Em nome de Deus, o mais misericordioso, o mais
compassivo”. O nimero ¢ exibido em muitas lojas, e alguns budistas observam que os trés
nameros somam 21, alegando que é um codigo que aponta para a suposta intencdo dos

mugculmanos de conquistar Mianmar e o mundo inteiro durante o século atual.>!

easily our country. So, this symbol and campaign’s purpose is to defend ourselves. I fear that some Bengali
Muslims are terrorists and have a mission to Islamise our country.” GALACHE, C. S. The Number of The Beast.
South East Globe, 2013. Disponivel em: https://southeastasiaglobe.com/the-number-of-the-beast/.

%0 ibidem.

51 |bidem.



Figura 10 - Ashin Wirathu estampando a revista Times
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Fonte: Getty Images (2013).

O apoio traz beneficios para o governo, por isso criam situacoes de instabilidade social
e usam as mesmas em seu favor para terem a justificativa que a sociedade ndo consegue viver
em liberdade de expressdo, movimento e organizacdo. Além disso, quando os ataques contra 0s
rohingya se iniciaram em 2013 os militares e o partido politico que 0s representavam
comegaram a despertar um sentimento nacionalista intolerante. Em paises do sudoeste asiatico,
0 nacionalismo econémico é extremamente forte, e usam o discurso que esses imigrantes sao
pobres que querem roubar suas riquezas (DOWNS, 2013).

Segundo Dr. Muang Zarni (2013 apud DOWNS, 2013):

Nd&s, mianmarenses, tendemos a ter preconceito contra pessoas de cor de pele mais
escura. E isso é tipico entre paises do Extremo Oriente e Sudeste da Asia, onde pele
mais clara e palida é considerada de maior prestigio e mais desejavel. O movimento
969 prega esses preconceitos histdricos e culturais que ja existem na nossa sociedade
contra pessoas de pele escura.

Goffman (1891, p. 8) reitera isso ao afirmar que:

Por definicdo, é claro, acreditamos que alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminagdes,
através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances
de vida: Construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes
uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe social.
Utilizamos termos especificos de estigma como aleijado, bastardo, retardado, em
nosso discurso didrio como fonte de metdfora e representacdo, de maneira
caracteristica, sem pensar no seu significado original.



A populagdo do pais é 90% budista e nunca tiveram uma representacdo mucgulmana
eleita, sendo totalmente falso o pressuposto adotado. No ano de 2012 iniciaram diversos
boicotes a empresas e produtos de origem muculmana, diversos assassinatos e agressoes contra
essa populacio (THOMPSON, 2013). E relatado que o monge de Mandalay Ashin Wirathu usa
a midia social para espalhar frequentemente historias falsas sobre os mugulmanos, denegrindo-
0s regularmente em discursos como cdes loucos e estupradores. Aqueles que ousam desafiar a
visdo de Wirathu dos eventos rapidamente se tornam o alvo de sua invectiva. A enviada da
ONU, Yanghee Lee, foi rotulada de "prostituta” quando defendeu os direitos da minoria
mugculmana rohingya (FISHER, 2015).

Downs (2013) aponta que a aversdo a comunidade mugulmana em Mianmar tem
crescido por conta da atuacdo de extremistas budistas em atos que repudiam e agridem os
rohingya. S&o recorrentes agressoes, estupros, ataques contra suas aldeias no qual queimam e
destroem suas casas e mesquitas. De acordo com o Dr. Muang Zarni, o grupo 969 tem grande
responsabilidade pela atual situacdo do Mianmar, 0s integrantes s&0 mianmarenses em vestes
de monges, impossibilitando a distingdo dos mesmos com monges de verdade. O significado
de “969” ¢ que o 9 representa os tributos especiais de Buda, o 6 os ensinamentos do darma e o
ultimo 9 as caracteristicas do clero.

ti-islamicos
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Figura 11 - Casa de rohingyas destruidas por movimento an
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Fonte: Jonas Gratzer (2013).

Um nome importante do movimento € o monge budista Ashin Wirathu conhecido
como “Bin Laden Budista”. Desde 2001 tem atacado mugulmanos, no mesmo ano liderou uma

campanha de boicote contra empresas de muculmanos, em 2003 foi preso e sentenciado a 25



anos de prisdo, mas foi solto em 2010, ap6s uma anistia. Seus discursos exprimem islamofobia,
sempre afirmando que a minoria sdo inimigos do Mianmar, “cdes loucos”, que roubam e
estupram mulheres birmaneses. O mesmo criou um projeto que proibe mugulmanos de casarem
com mulheres birmanesas, ao qual foi aprovado pelo congresso.>?

As redes sociais foram um mecanismo para que Wirathu espalhasse o 6dio e fake News
sobre os mugulmanos, propagava que a cultura budista desapareceria por conta do crescimento
da populacdo mugulmana. Sua conta no Facebook foi excluida por conter conteidos sensiveis
que incitam mensagens de 6dio contra a minoria rohingya. Seus seguidores foram culpados por
movimentagdes antimugulmanas no Estado de Rakhine em 2012, que resultou no éxodo de 700
mil pessoas para Bangladesh.>?

Figura 12 - Refugiados Rohingya entrando em Bangladesh, depois de fugir da violéncia em Mianmar que
eclodiu em agosto de 2017
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Fonte: Saiful HuqOmi /Humanitarian Practice Network (2017).

%2 Natarajan, S. Quem é o monge conhecido como 'Bin Laden budista’, 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48564470.
%3 |bidem.


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48564470

3. EXPULSAO E EXODO PARA O BANGLADESH:A REACAO DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

A Onu News (2018) acompanhou a delegacdo do Conselho de Seguranca que foi
autorizada a efetuar uma viagem para 0 Mianmar e Bangladesh em 2018 apds inlimeras recusas
por parte dos birmaneses, durante a estadia, representantes de 15 paises membros visitaram
aldeias, acampamentos de refugiados, inclusive o Cox’s Bazar em Bangladesh. Ao inspecionar
0 Estado de Rakhine, se depararam com um conglomerado de pessoas vivendo em situagdes
espantosas. Nos seus relatérios, os participantes da viagem afirmaram que as minorias étnicas
do pais vivem em situacdes aterrorizantes, restritos a prépria liberdade e sem nenhum acesso a
cuidados de saude, educagdo e alimentagcdo minima.

No Segundo semestre de 2017, Franca e Reino Unido apresentaram uma proposta para
que os dirigentes birmaneses suspendessem as operacdes militares contra o povo rohingya e
que permitissem que 0s mesmos voltassem para o pais, sendo que milhares migraram para o
Bangladesh em busca de abrigo. A China, parceira de longa data do pais, afirmou ndo apoiar a
sancdo pois acredita que o pais ndo é uma ameaca a Seguranca internacional (UOL
INTERNACIONAL, 2017). Para Gibney, o status dos apatridas podem trazer diversas
complicacbes para paises que os recebem e lutam pelos seus direitos, principalmente ligado a

suas fronteiras e supremacia. Ele decorreu que (2014, p. 49):

Em termos do sistema internacional de estados, a apatridia é ruim para ser evitado
principalmente porque corre 0 risco de exacerbar as tensdes internacionais e
desordem. A apatridia cria pessoas que séo, por definicdo, fora de lugar, algum lugar
onde eles ndo tém o direito de estar.

O Mianmar repudiou veemente a resolucdo, segundo o representante permanente de
Mianmar na ONU, U Htin Lynn “alguns elementos do projeto de resolucdo estdo violando a
soberania do estado de Mianmar”. A alegagdo sem evidéncias suficientes e concretas também
¢ incorporada no texto”. Reiterou que adotariam esforgos para enfrentar a situagdo no estado de
Rakhine, além de informar que assinaram um acordo de cooperacdo com Bangladesh para que
os refugiados retornassem ao Mianmar (XINHUA,2017).

No mesmo ano, o Parlamento Europeu juntamente propds uma resolucdo sobre a

conjuntura dos Rohingyas®*. Segundo o documento, disponibilizam esforgos em cooperacio

54 Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a situacdo dos Rohingya (2017/2973(RSP), 2017. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2017-0672_PT.html



com a Acnur, para serem enviados ao Bangladesh para amparar os refugiados Rohingya.
Segundo o artigo 7°. da Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a situagdo dos rohingya
(2017):

Insta a UE e 0s seus Estados-Membros a aumentarem o apoio financeiro e material
para o acolhimento de refugiados, assegurando a0 mesmo tempo que a assisténcia ndo
sera destinada a solucdes inaceitaveis para os refugiados e as pessoas repatriadas, tais
como a criacdo de «zonas de seguranga» na parte birmanesa da fronteira; esta, por
isso, preocupado com a decisdo do Bangladeche de criar uma ilha isolada e com
tendéncia para inundagdes na Baia de Bengala, para alojar temporariamente
100 000 refugiados Rohingya, uma vez que tal teria por efeito privar os refugiados
dos seus direitos.

Tendo em conta o artigo 123° nos 2 e 4, do seu Regimento, a Unido Europeia e 0s
Estados-Membros junto com instituicdes financeiras financiariam uma forma sustentavel de
deslocamentos da minoria, além de incentivarem as comunidades para os acolherem. Estimava
ser necessario cerca de 10 milhGes de ddlares para custear os servicos medicos, alojamento,
alimentacdo entre outros. Declararam sua preocupacdo com trafico de mulheres rohingya no
Mianmar e Bangladesh, além de alertar as autoridades para que trabalhem junto da ACNUR
para obter maior seguranca a essas Vvitimas®.

Salientam a contrariedade perante aplicacdo da Lei da Cidadania de Mianmar, ao qual
negam a cidadania dos rohingya e diversas outras minorias, que teve como consequéncia a
apatridia. Solicita que alterem a lei e que fornecam documentacdo legal para esses apatridas,
além de aceitarem os mesmos na comunidade, respeitando a religido e costumes. Instam que os
Estados da UE adotem sanc¢Bes econdmicas contra 0s servigcos militares responsaveis por esse
apartheid no Mianmar. E reiteram que o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, deve impor
embargo no fornecimento de armas, municdes e equipamentos militares®®.

O incentivo a parceiros do Mianmar, especialmente os paises China e Russia, a utilizar
todos os canais diplomaticos para exigir o fim da violéncia. No inciso 27 faz um apelo para que
a “UE e os seus Estados-Membros a apoiarem o Plano de A¢édo Global 2014-2024 do ACNUR
para erradicar a apatridia”.O pais expressou sua oposi¢do contra a resolucdo do Conselho de
Direitos Humanos das Na¢6es Unidas (UNHRC) no que diz respeito a questdo de Rakhine, mas
prometeu esforcos para enfrentar os desafios®’.

No ano de 2018, os Estados Unidos incutiram sangdes para quatro militares, dois

correspondentes da policia e outros do Exeército do Mianmar, responsabilizando-o0s por um

55 Ihidem.
56 Ihidem.
57 Ibidem.



genocidio étnico contra 0s povos rohingya e abusos contra os direitos humanos. As medidas
foram anunciadas no momento que o secretario de Estado Mike Pompeo, anunciou descobertas
sobre as barbaridades que ocorrem no Estado de Rakhine. Além disso, os Estados Unidos
decidiram restringir vistos a pessoas vindas de Mianmar ap6s 0 pais ndo aceitar residentes
americanos deportados da sua patria mie (ISTOE, 2018).Segundo a subsecretaria do Tesouro
para o Terrorismo e a Inteligéncia Financeira, Sigal Mandelker: “Forcas de seguranca
birmanesas se envolveram em campanhas violentas contra comunidades de minorias étnicas em
toda Burma, incluindo faxina étnica, massacres, agressdes sexuais, execucdes extrajudiciais e
outros abusos graves de direitos humanos”®,

No mesmo ano, o pais comprometeu-se a ajudar o Mianmar com US$185 milhdes para
apoiar os rohingya que fugiram da ofensiva do Exercito do Mianmar, para campos de
refugiados. A proposta era financiar alimentagéo, agua, assisténcia médica entre outros. Estudos
do Departamento de Estado coletaram diversos dados de 1.024 rohingyas que se refugiaram em
Bangladesh, segundo a pesquisa 82% dos refugiados entrevistas ja testemunharam assinados
enquanto 51% relatam violéncia sexual, nimeros extremamente absurdos.59 Segundo Reuters
(2018), a minoria étnica sobrevivente afirma terem testemunhado soldados matando bebés e
criancas pequenas, homens desarmados sendo mortos, pessoas sendo enterradas vivas. Uma
testemunha afirma ter presenciado meninas rohingya sendo sequestradas, feitas de reféns,
amarradas em cordas e estupradas por trés dias, sendo deixadas para morrer. Infelizmente, essa
forca reacionaria ocorreu como uma resposta aos ataques de insurgentes mugulmanos rohingyas
contra forcas de Seguranca no Estado de Rakhine em agosto de 2017.

Em setembro de 2019, os Estados Unidos anunciaram san¢fes contra 0 comandante
das forcas amadas de Mianmar, Min Aung Hlaing e outros trés nomes importantes do pais por
conta das represalias contra 0s muculmanos rohingya. Por conta disso, 0s responsaveis foram
proibidos de adentrar em territorios estadunidenses. Mike Pompeo, secretario de Estado,
afirmou que o governo do Mianmar liberou os soldados condenados por assassinatos contra
essa minoria. Alega que “Continuamos preocupados com o fato de o governo de Mianmar néo

tomar atitudes contra essas violagdes e abusos aos direitos humanos” (G1 MUNDO, 2019).

%8 Reuters. EUA impdem sanc¢@es a militares de Mianmar por repressdo a rohingyas, 2018. Disponivel
em:https://gl.globo.com/mundo/noticia/2018/08/17/eua-impoem-sancoes-a-militares-de-mianmar-por-repressao-
a-rohingyas.ghtml.

% Presse, F. EUA prometem US$185 milhdes em ajuda para rohingyas de Mianmar, 24 de set. de 2018.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2018/09/24/eua-prometem-us185-milhoes-em-ajuda-para-
rohingyas-de-mianmar.ghtml.
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https://g1.globo.com/mundo/noticia/2018/09/24/eua-prometem-us185-milhoes-em-ajuda-para-rohingyas-de-mianmar.ghtml

O Tribunal Penal Internacional, criado pelo Estatuto de Roma em 1998 com vigéncia
a partir de 2002, para julgar pessoas nacionais de Estados partes ou ndo, que tenham cometido
crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de guerra e de agressdo, iniciou a investigacdo
contra as pessoas de mando no Mianmar, por crime contra humanidade e genocidio contra o
povo rohingya. O TPI publicou em 14 de novembro de 2019, que a Camara de Pré-julgamento
111 autorizou a Procuradoria a prosseguir a investigacdo pelos alegados crimes dentro da
jurisdicdo do TPI na Situacdo na Republica Popular de Bangladesh / Republica da Unido de
Mianmar. Esta autorizacdo surge na sequéncia do pedido de abertura de inquérito apresentado
em 4 de julho de 2019 pela Procuradoria. A Camara também recebeu as opinides sobre este

pedido em nome de centenas de milhares de supostas vitimas.®
3.1 AS REDES SOCIAIS COMO FERRAMENTAS PARA LIMPEZA ETNICA

Gortazar (2018) expde que desde da eclosdo da crise em agosto de 2017, grande parte
da violéncia que o0s povos rohingya sofreram foram motivados por uma perseguicéo utilizando
midias sociais como o Facebook, quando o0 movimento de monges budistas junto com militares
do pais, se juntaram para propagar fake News sobre essa populacdo, ataques xenofobicos além
de danos permanentes contra 0s mesmos. Mozur (2018) reitera que o proprio Facebook nédo
tomou as medidas necessarias para impossibilitar a propagacéo de noticias falsas e contetdo de
odio. A rede social incentivou um conflito entre a minoria étnica e a maioria de sua populagédo

budista, cerca de 53 milhdes.

Figura 13 - O exddo dos rohingya

.

80 International Criminal Court. Bangladesh/Mianmar. s.d. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/bangladesh-
myanmar.
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Segundo Pesquisa da organizacdo Business for Social Responsability (BSR), grupos
organizados por perfis falsos com intuito politico de espalhar discursos xenofébicos e de 6dio,
fake news e desinformagdo. Essas agdes influenciaram o aumento da violéncia em comunidades,
linchamentos coletivos e diversos outros tipos de violagdes. A rede social se tornou onipresente
no Mianmar a partir de 2013, a grande maioria da populagdo tem acesso a rede social, € muitos
acreditam que a internet se limita ao Facebook, logo, sdo classificadas como “analfabetas
digitais”, por ndo compreender noticias falsas das verdadeiras. Além de fomentar que acredita
que a empresa deve atuar nesse quesito com mais responsabilidade e prevenir a ascensao dos

discursos de 6dio (Mozur, 2018).

Fonte: BBC News /Getty Images (2018).

Apo6s um relatorio da ONU responsabilizar a rede social pela disseminacdo de fake
news e consequente massacre contra 0s povos rohingya, o Facebook exclui perfis de militares
das Forcas Armadas do Mianmar, contas de lideres religiosos, contas falsas e do representante
do pais, Min Aung Hlaing. Apesar de ter agido contra essas situacoes, infelizmente ndo foram
suficientes para dar fim aos conflitos, nem evitaram a migracdo de mais de 700 mil rohingya e
a morte de 25 mil deles segundo estatisticas de 2018 da ONU (CANALTECH, 2018).

Mecanismos de dissuasdo eram vistos como péaginas de contetdo sobre
entretenimento, celebridades, beleza, informacdes, mas que na verdade estavam sendo
controladas por militares de Mianmar com objetivo de promover debates a respeito do tema,
além de terem um cronograma de postagens para capturar maior audiéncia. Oficiais também
eram responsaveis por coletar informagdes de contas populares e criticar postagens contra o0s
militares. Uma das campanhas dotadas de fake news mais falastronas ocorreu em 2017, quando

espalharam rumores para 0s grupos contrarios mugulmanos e budistas, que haveria um ataque



eminente. Outro exemplo quando espalharam fotos de cadéveres afirmando ser massacres
cometidos pelos rohingya.®

O grande propoésito era gerar um sentimento comum de risco, de estarem sendo
ameacados pela minoria étnica, de vulnerabilidade, que apenas os militares poderiam solucionar
e proteger a populacdo. Segundo dados de pessoas do meio, eram estudadas técnicas russas
como guerra psicoldgica, invasdo de computadores, entre outros. A proximidade dos dois paises
beneficiou a troca de informacéo, ja que desde o estreitamente de Mianmar e Rissia nos anos
2000, o pals asiatico comecou a enviar soldados para estudar e pesquisar no pais euroasiatico
(FOLHA DE SAO PAULO, 2018).

Desde a crise de 2017, o Facebook trouxe melhorias para a rede social, atualmente
existe uma equipe focada no pais que trabalham averiguando os textos, bots, comprovando que
nao exista o chamado “comportamento inauténtico coordenado”, que sao publicagdes que
violam as diretrizes da rede. Diversos organismos e até mesmo Estados, como exemplo os da
Unido Europeia tem investido em programas de educacdo digital, campanhas contra o discurso

de 6dio, monitoramento de redes sociais e ativismo. Segundo Aye Min Thant (2020)%2:

No geral, o foco da maioria desses programas é no que Mianmar € 0 seu povo carecem:
Estado de direito, leis de protecdo a liberdade de expressdo, educacdo digital,
conhecimento sobre o que constitui o discurso de ddio e recursos para financiar e
executar 0s programas necessarios.

E imprescindivel que, além de combater a disseminac&o de informacdes falsas, chegar
na raiz do problema, ou seja, entender que séo, quem os financia e como essa rede se alimenta
e permanece intacta por tantos anos. Para Aye Min Thant (2020), é arriscado colocar nas maos
de multinacionais privadas o poder de definir a linha ténue entre discurso de ddio e liberdade
de expressdo. Da mesma forma é periculoso entregar todo esse poder para governantes em um
momento de tamanha instabilidade e ascenséo de movimentos discriminatorios e nacionalistas,
esses dados futuramente podem ser usados contra os governados. A Unica solucdo possivel é a
cooperacdo entre as duas partes envolvidas para criar instituicGes sejam capazes de proteger
seus cidadaos contra esses ataques cibernéticos, além de dispersar o poder e responsabilidade

para criarem mecanismos de defesa.%

8https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/10/militares-de-mianmar-estao-por-tras-de-campanha-no-
facebook-contra-rohingyas.shtml.

62 Min Than, A. Global Voices, Construindo espagos on-line mais seguros em Mianmar, set. de 2020. Disponivel
em: https://pt.globalvoices.org/2020/09/11/construindo-espacos-on-line-mais-seguros-em-mianmar/.
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3.2 A SITUACAO NOS CAMPOS DE REFUGIADOS

Cox’s Bazar ¢ uma cidade no sudoeste de Bangladesh, ao longo da Baia de Bengala. A
cidade foi instituida com esse nome em homenagem ao Hiram Cox, que supervisionou o
assentamento de refugiados aracaneses na conquista de Mianmar, antiga Birmania em 1799
(BRITANNICA, 2017). Com uma longa praia ininterrupta e um pequeno porto, Cox's Bazar é
uma popular estancia turistica, conectada por rodovia, ferrovia e avido com Chittagong. Além
do turismo, as principais industrias incluem o processamento de peixes, producdo de sal,

fabricacdo de gelo, impresséo e moagem de arroz, farinha e madeira.

Figura 15 - Refugiados Rohingya aguardando por suprimentos basicos no
campo deBalukhali no Cox’s Bazar, Bangladesh.

Fon Ser Ponomarev pra The NW York Tims 0.

Segundo Marques (2019), o campo de refugiados Cox’s Bazar ¢ localizado na regido
costeira do Bangladesh abriga cerca de 1,1 milhGes de rohingyas, pelo tamanho do pais,
comparado com o tamanho do estado do Ceara, no Brasil, tem que enfrentado uma super
populacdo de 164.7 milhGes de pessoas. De acordo com representantes legais de Bangladesh,
houve um éxodo de milhGes de pessoas para 0 pais desde o inicio da repressao legal contra os
rohingya, mas afirma que o aumento do fluxo foi no periodo de conflito com o exército
birmanés e rebeldes, em 2017. Para Mohammad Mizanur Rahman, comissario da ONU, a
situacdo "esta se tornando insustentvel para Bangladesh”. Apesar de no comeco haver um
sentimento de hospitalidade por parte dos regionais, com 0 tempo 0S mesmos comecaram a

sentir abandonados e a nutrir um 6dio pelos imigrantes.


https://www.britannica.com/science/beach
https://www.britannica.com/topic/fish-processing

Ap0s 0s constantes ataques a aldeias de povos rohingyas, os mesmos decidiram em se
deslocar para o pais fronteirico, Bangladesh em busca de seguranca contra os ataques, qualidade
de vida e um lugar onde morar. Grande parte dessas pessoas conseguiram abrigo em campos de
refugiado localizado em Cox’s Bazar, costa bengali. Em margo de 2019, cerca de 900 mil
refugiados viviam nos assentamentos Ukhya e Teknaf Upazilas, eram cerca de 34 campos
superlotados. O maior da regido intitulado Kutupalong-Balukhali, abrigava mais de 600 mil
pessoas (OCHA, 2018).

Figura 16 - Numero de refugiados rohingya no territério do Bangladesh
Rohingya refugee sites in Bangladesh
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Fonte: BBC (2020).

Google

Na entrevista com Marques (2019), o ministro das Relacdes Exteriores de Bangladesh,
Adbdul Momen, no qual afirmou que as organizac@es internacionais foram cruciais ao intimidar
o Mianmar para que os refugiados retornassem ao pais logo, dessa forma, 0s governantes
acabaram ndo criando um local adequado para essas pessoas. E ressalta que o pais é o
responsavel por essa situacdo, logo, deve criar uma resolugdo para o problema. Segundo a ONU
em 25 mil metros? de area existem mais de um milh&o de refugiados, cerca de quatro pessoas
por familia, em média, 52% mulheres e 48% homens. 55% criancas. Nos campos de refugiado,
atuam aproximadamente duas mil pessoas representantes de organizacdes internacionais e do
governo de Bangladesh. Dados da UNHCR de setembro de 2020, afirmar que em territorio
bengali sdo cerca de 861,545, sendo 187,756 familias.

Para atender as necessidades continuas, foi lancado o Plano de Resposta
Conjunta 2020, o documento enfatiza um intento em parceira com o0 Governo de Bangladesh

com objetivo de amparar as populagdes afetadas. Essa abordagem sistémica é focada em uma


https://reliefweb.int/report/bangladesh/2019-joint-response-plan-rohingya-humanitarian-crisis-january-december-0
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assisténcia liderada pela comunidade bengali, de servidores das ONGs, canais de feedback para
que essa populacdo em estado de vulnerabilidade possa exprimir sua opinido, além da busca
pela protecdo dos mesmos. O projeto era baseado em garantir documentacdo dos rohingya
apatridas para que garantam os direitos de refugiados, além de cumprir seus deveres perante a
lei. O segundo pilar é baseado no fortalecimento do local de refagio, promover o bem estar,
promover um ambiente inclusivo e equitativo. O terceiro € abordar as condi¢des que vivem em
campos de assentamentos, seja a qualidade de vida como a violéncia, inlmeras pessoas, em sua
maioria, mulheres, adolescentes e criangas, sofrem como o medo de abusos sexuais, roubos
entre outros. Finalizando, novas maneiras sustentaveis de promover a autossuficiéncia dos
refugiados ao mesmo tempo também buscando condi¢fes para um retorno voluntario, seguro,
digno e sustentavel a Mianmar (RELIEFWEB,2020). Foram feitas algumas melhorias para
essas pessoas em condicdes de risco, foi feita a substituicdo de mais de 90.000 abrigos, foram
criados 27 km de estradas, criacdo de unidades de saude e nutrigdo, alem da distribuicdo de
88.000 kits de abrigo pré-moncéo. Além disso, mais de cem mil refugiados replantaram cerca
de 800 hectares de terra e receberam treinamento no ambito.%*

Figura 17- Refugiada em uma morada improvisada em um campo
de refugiados

Fonte: BBC/Getty Images (2020).

Segundo Steven Corliss, representante do ACNUR em Bangladesh (2020)°°:

Isso incluiu o treinamento de milhares de refugiados para situa¢des de emergéncias, a
implementacdo de procedimentos de realocacdo e a adogdo de outras medidas de
mitigacdo. Respostas inovadoras, como abrigos aprimorados, sdo importantes para
melhorar a vida diaria dos refugiados nos campos. “Uma equipe de voluntarios
rohingya treinados trabalha para aumentar a conscientiza¢do da comunidade sobre
emergéncias como as moncdes, além de ajudar a identificar as familias que estéo
particularmente em risco com os efeitos do clima extremo.

84 https://www.acnur.org/portugues/2020/04/14/novos-abrigos-trazem-mais-seguranca-para-familias-rohingya/
85 Ibidem.



3.2.1 Como o SarsCovid-19 tem afetado a vida dos refugiados

Além de ndo terem uma boa qualidade de vida, os refugiados sofrem com a desnutricdo, a
escassez de recursos, falta de saneamento e higiene basica. Com a pandemia do coronavirus, a
populacdo tem sofrido veemente por ndo terem recursos para uma higienizacéo recorrente, a
falta de uso de mascaras e a impossibilidade de um isolamento social por conta da
superpopulacdo. Até maio de 2020, apenas 108 refugiados foram testados, contrariando o
indice de que cerca de 15 mil pessoas dos campos de refugiados em Cox’s Bazar estavam com
suspeita de transmissdo comunitaria. O assentamento é constituido de casas pequenas e ruas
estreitas e curtas, dificultando manter o distanciamento social. O medo de uma explosdo de
casos da doenca tem restringido o ir e vir de pessoas que ndo moram no local, como agentes da
ONU e do governo. Os trabalhadores humanitarios relataram o despreparo dentro dos campos
de refugiados, lastimam que as autoridades bengalis continuem a dificultar o acesso a internet
por parte dos refugiados, impossibilitando o acesso a informagdes significantes sobre o corona
virus e formas de protecdo (FARIA, 2020). Em cooperagdo com a Agéncia da Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), cerca de 250 refugiados foram treinados para que possam atuar no
Sistema de Alerta e Resposta a Alerta Precoce e cerca de 3 mil voluntarios receberam
treinamento para atuar com o novo virus. O Fundo das Nacbes Unidas para Infancia, mais
conhecido como UNICEF, construiu um centro de tratamento com mais de 210 leitos °°.

A OIM tem trabalhado para melhorar a qualidade de vida dessas pessoas nos campos
de refugiados, reforcando as equipes de saude, agua e saneamento basico. Foram adquiridos
lavatérios para a lavagem das maos, estruturas para isolarem as pessoas com sintomas, agua
tratada e sabonetes. Além de terem construido meios de acabarem com o virus, também buscam
trazer conhecimento para a populacdo através de meios de comunicacdo e campanhas de

publicidade, para que isso ndo acarrete no panico da comunidade®’.

Figura 18 — Voluntario medindo temperatura de refugiado

& L -
Fonte: © MSF/Daniella Ritzau-Reid (2020)

% ONU NEWS. Covid-19 chega ao maior campo de refugiados do mundo, 15 de maio de 2020. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2020/05/1713692.
87 Ibidem.



Segundo o Programa Mundial de Alimentos, PMA, a Covid-19 pode acabar com 0s
avancos adquiridos nas Gltimas décadas em Bangladesh, antes da pandemia do corona virus 40
milhdes de pessoas viviam na pobreza, agora 0s nimeros aumentam cada dia mais com a falta
de empregos e recessdo econdmica. E afirmam que “o virus pode ser mortal, mas a fome ¢

igualmente mortal”.%®

3.2.2 A violéncia dentro dos campos de refugiados

E extremamente triste mudar de pais, abandonar sua casa, vida, pessoas que amam
para fugir de conflitos étnicos, perseguicdes contra sua raca, religido ou até escolha sexual. As
mulheres rohingya mesmo depois de tudo isso, ndo se sentem seguras no novo lar, o estupro é
endémico no acampamento de Cox’s Bazar e o nlimero tem crescido cada dia mais. Segundo
dados do The Guardian (2019), cerca de 490 meninas e 12.386 refugiados adultos rohingya,
75% mulheres receberam apoio em relacdo a politicas relacionadas a violéncia de género
criadas pela UNICEF.

Essas mulheres acabam nédo tendo acesso a informacdes, infelizmente, a maioria esta
presa em estigmas e dogmas, além de uma forte influéncia da religido que faz com que as
mesmas se retraiam e inUmeras vezes ndo denunciarem e recorrer a ajuda. A reputacéo das
mesmas € extremamente prezada, cerca de 30% dessas mulheres ndo relatam essas violéncias,
afirma Minaj Hug, administradora de apoio psicossocial, que existem casos que a familia tenta
casar a vitima com o agressor, caso 0 mesmo seja um refugiado a familia devera viver com ele
pois este assumiu a dignidade da garota. A violéncia doméstica também tem altos indices
diarios, cerca de 45 a 70 mulheres procuram espacgos seguros para retratar tamanha violéncia.
Por conta do pouco policiamento nos campos de refugiados e sistema judicial ndo atuante,
acreditam se safar impunemente. ParaAnika Shama, lider de equipe da ONG dinamarquesa
DanChurchAid, que trabalha em um dos espacos seguros afirma que “os perpetradores estavam

aproveitando um ambiente sem lei”.®°

%8 1hidem.

% Do Original: She adds that perpetrators were “taking advantage of a more lawless environment”. MARSHA,
Sarah. ‘My dignity is destroyed’: the scourge of sexual violence in Cox’s Bazar, 3. Dez. De 2019. Disponivel
em: https://www.theguardian.com/global-development/2019/dec/03/my-dignity-is-destroyed-the-scourge-of-
sexual-violence-in-coxs-bazar
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3.3 A ATUAGCAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E ONGS

O povo rohingya vive em situacGes extremamente conflitantes, sem nenhuma garantia
de onde viver, de resguardo de seus direitos, salde, educacao e seguranga. Algumas instituicdes
atuam nesse segmento para ajudar esses refugiados a terem uma maior qualidade de vida nos
campos que chamam de “lar”. Sdo atuantes o BRAC, ONG originaria do Bangladesh, sdo
moradores locais que atuam nos campos de refugiados em Cox’s Bazar e que tem uma maior
similaridade com a cultura dos rohingya e por falarem um dialeto parecido. Séo cerca de 1.300
funcionarios locais que atuam na area da satde, educagdo e protecio de criancas e meninas. "

A TOM ¢ a Agéncia de Migragao das Nagdes Unidas, atua nos abrigos em Cox’s Bazar
fornecendo saude e saneamento, além de ter um programa de protecdo a meninas, mulheres e
criancas, vulneraveis ao trafico humano. A maioria de seus funcionarios sdo naturais de
Bangladesh, mas existem algumas exce¢des ao empregar rohingyas. O Instituto “A Agao
Contra a Fome”, atua entregando refeigdes quentes e agua para os moradores desde 2007 no
pais, atuam em tratamento de desnutricdo de criancas e a recuperacdo das mesmas, além de
disponibilizarem atendimento a saide mental a refugiados que sofrem de estresse agudo e

trauma.

Figura 19- O Diretor Geral da IOM, Embaixador William Lacy Swing, conhece novas maes
de refugiados Rohingya e comunidades locais que recentemente deram a luz em um centro
medico da IOM no maior assentamento de refugiados do mundo, Cox's Bazar, Bangladesh

Fonte: UM NEWS (2017).

A Unicef é um dos principais nomes quando se remete a ajuda filantropica, o fundo
foi criado com objetivo de respaldar a vida de criancas e adolescentes, promovendo os direitos
humanos fundamentais e contribuir com o desenvolvimento dos mesmos, criando um ambiente
estruturado para o seu desenvolvimento. Nessa situacdo, a instituicdo prioriza a construcdo de

abrigos para os refugiados, a concessdo de agua e comida, além de terem planos para melhorar

70 https://www.nytimes.com/2017/09/29/world/asia/rohingya-aid-myanmar-bangladesh.html
™ Ibidem.



a infraestrutura com a instalagcdo de bombas d’agua e pogos tubulares. Em 2017, tinha a meta
de vacinar cerca de 150.000 criancas contra sarampo, rubéola e poliomielite.’

Referéncia na area da salde, os Médicos sem Fronteiras estdo em Bangladesh desde
1985, existem milhares funcionérios trabalhando para ajudar pessoas doentes, desidratadas,
feridas, lesionadas, violentadas e agredidas diariamente. O Comité Internacional de Resgate
ajuda o povo rohingya que ainda estdo no Mianmar, mais detalhadamente, no Estado de
Rakhine. As suas acdes infelizmente acabam sendo restritas pela influéncia do governo na
regido que proibem ajudas humanitarias a esses povos. O ACNUR ¢é de extrema importancia
por ser pautado na promocdo de ajuda a refugiados, trabalhando com os Rohingya desde 1978.
Além de distribuir material de emergéncia e abrigo , o grupo oferece prote¢do e apoio a criangas

desacompanhadas, idosos e sobreviventes de estupro e traumas.”

CONSIDERAGCOES FINAIS

Pelo estudo realizado sobre apatridas, entende-se que ainda existem muitos casos no
mundo inteiro, como em Mianmar, apesar de ser um fendmeno de violacao desse direito muito
frequente, mais de 15 milhdes de pessoas apatridas no mundo segundo a ACNUR. O Mianmar
é constituido por 135 etnias, sendo que algumas alcancaram o status de cidad&@o e outras como
0 povo rohingya, oriundo do Estado de Arakan € perseguido por leis altamente discriminatorias,
os levando a condicdo de apatridas no territdrio que vivem ha mais de cem anos. Apatridas sao
pessoas que se encontram num limbo por ndo possuirem um vinculo legal com um Estado.

Conforme visto nos capitulos anteriores, € um imbrdglio grave, pois isso impede as
pessoas a terem acesso a servicos basicos como salde, trabalho, previdéncia, entre outros. No
Mianmar além das leis discriminatorias que retiraram seus direitos, os rohingya sao vitimas de
perseguicfes em massa, 0 que resultou uma das maiores crises humanitarias de todo o mundo.
Além de serem vitimas de violéncias de todo os tipos, abusos, assassinatos de entes queridos, a
destruicdo de vilas inteiras, a perseguicao religiosa é um dos principais motivos. No primeiro
capitulo do trabalho decorre sobre a formacédo historica do Mianmar, é tracada uma linha do
tempo desde os reinos de Pyuns e Mons, suas tradi¢Oes e sua diversidade étnica, enfatizando
nas consideradas oficiais pela Lei de Nacionalidade de 1982 e sobre 0s povos rohingya e sua

origem. Em um segundo momento, € abordado o periodo colonial, a colonizacdo europeia e

2 Ibidem.
3 Ibidem.


http://www.unhcr.org/news/briefing/2017/9/59bb9b284/vital-unhcr-aid-arrives-coxs-bazar-additional-emergency-staff-deployed.html
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japonesa, que resultou na independéncia da Birmania. No segundo capitulo tem foco nos atos
discriminatorios que retiraram a cidadania de milhares de rohingya, conceitualizando a
apatridia, a nacionalidade e a identidade nacional. E estabelecido uma discuss&o como esses
quesitos sdo intrinsecamente ligados ao sentimento de ddio pela minoria étnica rohingya, como
pode fomentar o nacionalismo que € visto no pais, que movimentos posteriormente discutidos
no capitulo usam essa justificativa para culminar ataques contra essa populacdo. Como aparato
tedrico, sdo citados Hume (1978), Elden (2014), Weber (2004), entre outros. Posteriormente,
discute-se sobre a Islamofobia e como usam a raga para discriminar minorias, usa-se como
aparato tedrico Garner (2010), Sayyid (2014) e Pereira (2017). A perseguicdo religiosa e 0s
movimentos budistas contra muculmanos sao enfatizados. No decorrer, é abordado o debate
sobre “o outro” teoricamente citando Aires (2007), Monsma (2017), Goffman (1891) e Lévi-
Strauss.

No terceiro capitulo, é exposta a expulséo e o éxodo para o Bangladesh, salientando
a reacdo da comunidade internacional. As redes sociais também s&o alvo de analise ao fomentar
sobre o Facebook e sua parcela de culpa no genocidio dos rohingya. A situacdo no campo dos
refugiados também € enfatizada, como o Covid-19 tem afetado a populacdo, ademais, a
crescente violéncia dentro destes campos. Além, de como as organizagdes internacionais e
ONGs agem ao respeito, como é o papel da ACNUR, ONU, Tribunal Internacional e como
contribuem para diminuir os casos de apatridia.

Dessa forma, é perceptivel a ineficiéncia da atuacdo politica internacional pelo
principio da soberania, os Atores ndo sdo capazes de atuar de forma mais contundente e
imperativa neste quesito, com o veto da China e Rdssia no Conselho de Seguranca a favor das
sancOes no Mianmar. Apesar da atuacdo da ONU mundialmente, infelizmente ndo é suficiente
para resolver um fendmeno em massa que tem crescido veementemente. Para que a apatridia
no Mianmar ndo exista mais € necessario revogar as Leis de Nacionalidade birmanesas que
carregam extremada bagagem discriminatoria. A atuacdo internacional deve ser de vigilancia
constante, a ponto de interferir em uma sociedade que anula os direitos universal desses seres
humanos.

Enguanto isso, as ONGs vém desempenhando o papel de protecdo do Estado, tendo
em vista que esse que ao invés de proteger, persegue e deixa morrer, uma clara omissdo da
politica segregacionista e persecutoria no Mianmar. Quanto a acéo desse Estado, o Tribunal
Internacional investiga os crimes de genocidio contra a humanidade, perpetrados contra 0s
rohingya pelas autoridades mianmarenses, incluindo a presidente Aung San que ja foi laureada

com o Prémio Nobel da Paz, por haver sido ela mesma perseguida politicamente e presa no seu



préprio pais, cuja atuacdo estarreceu a comunidade internacional, quando ela justifica a

perseguicédo, apatridia e o éxodo dos rohingya.
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