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O DIREITO PENAL E AS PRESIDIARIAS LACTANTES

DO SISTEMA CARCERARIO FEMININO DE GOIAS

Jade Covem Queiroz’

RESUMO:

Este artigo traz o resulto de uma pesquisa qualitativa, realizada dentro dos parametros
do método dedutivo, tendo com instrumento a realizagdo de entrevista
semiestruturada, com o objetivo de conhecer qual é o tratamento dado as detentas
lactantes da Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, de Aparecida de Goiania, no
Estado de Goias. O resultado da pesquisa indica que a unidade prisional ndo possui
estrutura adequada para acolher a detenta lactante e o filho recem nascido. Por este
motivo, a diretoria da unidade designa a prisdo domiciliar as detentas gestantes ou
que tiveram o filho no periodo de cumprimento da pena. De acordo com as entrevistas
realizadas, na atualidade ndo ha nenhuma detenta lactante no Presidio Feminino
Consuelo Nasser, porque estas detentas foram beneficiadas com a prisdo domiciliar.

Palavras-chave: Detenta lactante. Penintenciaria Feminina. Estrutura de acolhimento
de méae e filho. Legislagao brasileira.

" Graduanda do curso de Direito da PUC Goias.



INTRODUCAO

Assim como os homens, as mulheres privadas de liberdades enfrentam
diversas limitagbées e constrangimentos no cumprimento da pena, ja que a realidade
nos presidios brasileiros ndo contempla o que prevé a lei, os diversos estatutos, além
dos tratados humanistas. Também no caso especifico da detenta lactante, cujo filho
nasceu no periodo em que a mulher cumpre pena no presidio, o respeito a lei ndo é

feito de forma integral nas diversas penitenciarias brasileiras.

A Constituicdo Federal traz em seu texto magno que as detentas terao
asseguradas as condi¢cbes para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentagao (art. 5°, inc. L). Também o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 9) determina que o Poder Publico, as instituigdes e os empregadores
devem garantir as condigbes adequadas para o aleitamento materno, mesmo aos

filhos de maes que cumprem pena restritiva de liberdade.

O direito a amamentacdo € um quesito que o Poder Publico e, de forma
mais especifica, os presidios, precisam cumprir e observar. Santos (2002) destaca
que o cumprimento do direito a amamentacgao da detenta lactante é obrigatorio e que
o Ministério Publico devera fiscalizar de forma rigorosa o seu cumprimento, buscando,

caso seja necessario, medidas judiciais para garantir o direito a saude da crianca.

Cada penitenciaria feminina do pais possui condi¢cdes e estruturas proprias
para o cumprimento da lei. No entanto, muitas dessas unidades n&o possuem esse
preparo, deixando a detenta lactante sem amparo nem apoio para acolher na cela o
filho recem nascido. Entre as unidades que ndao possuem uma estrutura adegauada
esta a Penitenciaria Feminina Consuelo Nassser, que faz parte da Penitenciaria Cel.
Odenir Guimaraes, Centro Penitenciario de Atividades Industriais do Estado de Goias,
situada no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, localizado na BR 153. Km
611. A pesquisa para a escrita deste artigo foi realizada na Penitenciaria Feminina

Consuelo Nasser.

Portanto, este artigo traz o resultado de uma pesquisa qualitativa, de
campo, com realizacdo de entrevista semi estruturada, para conhecer qual é o

tratamento dado as detentas lactantes da Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser. O
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resultado da pesquisa indica que a unidade prisional ndo possui estrutura adequada
para acolher a detenta lactante e o filho recem nascido. Por este motivo, a diretoria da
unidade designa a prisdo domiciliar as detentas gestantes ou que tiveram o filho no
periodo de cumprimento da pena. De acordo com as entrevistas realizadas, na
atualidade nao ha nenhuma detenta lactante no Presidio Feminino Consuelo Nasser,

porque estas detentas foram beneficiadas com a prisao domiciliar.

OBS. Seu TCC é um artigo cientifico, portanto vocé devera observar a
estrutura de um artigo de esta no Manual da PUC, disponivel no Teams e no grupo

de WhatsApp da sua turma.



1. OS DIREITOS DA PRESIDIARIA LACTANTE NA CONSTITUIGAO FEDERAL E
O QUE PREVE A LEI DE EXECUGCAO PENAL

Os direitos fundamentais para as pessoas privadas de liberdade estao
contidos na Constituicado Federal de 1988 e na Lei de Execugao Penal. Também as
detentas lactantes foram contempladas com artigos e incisos nestas legislagdes, que

determinam a convivéncia entre mae e filho em situagao de carcere da primeira.

A Constituicdo Federal estabelece que as detentas serdo asseguradas
condicbes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagao (art. 5°., inc. L). J& o Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 9)
configura que o Poder Publico, as instituicbes e os empregadores devem garantir as
condicbes adequadas para o aleitamento materno, mesmo aos filhos de maes que

cumprem medida privativa de liberdade.

Em relagcdo as mulheres com filhos, a Lei de Execugdo Penal n° 7.210
(1984) em seu art. 117, §2°, preceitua que poderdao cumprir a pena em regime aberto
em residéncia particular as presas que tiverem filho menor ou deficiente fisico. Ja a lei
11.942/2009 incluiu 0 § 3° no art. 14 da Lei de Execucéo Penal (LEP) (1984), na parte
de assisténcia médica, o direito da mulher presa em ter acompanhamento médico pré-
natal e pés-parto. A mesma lei incluiu na Lei de Execugao Penal (1984) a preocupagao
em manter um local ideal para que as presas possam cuidar de seus filhos nos

primeiros seis meses de amamentagao.

O § 2° da referida lei: Art. 83, prevé que o estabelecimento penal, conforme
sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas de servi¢o destinados
a dar assisténcia, educagéao, trabalho, recreacao e pratica esportiva. No § 2° Os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serao dotados de bergario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade (BRASIL, 1984). Prevé ainda no art. 89 que a penitenciaria de
mulheres podera ser dotada de seg¢ao para gestante e parturiente e de creche com a

finalidade de assistir ao menor desamparado cuja responsavel esteja presa.

No entanto, no dia 12 de abril de 2022 foi sancionada a Lei 14.326, que

busca assegurar a mulher presa gestante ou puérpera, ou seja, que deu a luz, um



tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto e no periodo de puerpério,

0 pos-parto, garantindo ainda a assisténcia integral a saude dela e do recém-nascido.

A nova lei altera a Lei de Execucgao Penal de 1984, para determinar que o
poder publico passe a ter a obrigagdo de fornecer assisténcia integral a saude da
presa gestante ou puérpera e de seu filho. Ficam assegurados para essas detentas
os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizagdo do parto e durante o
trabalho de parto, assim como no periodo de pds-parto, sendo de responsabilidade
do poder publico promover a assisténcia integral a saude da detenta e do recém-
nascido (AGENCIA SENADO, 2022).

Presume-se que os presidios e penitenciarias brasileira ainda ndo se
adequaram as exigéncias da nova Lei. Dessa forma, diante da realidade encontrada
nas cadeias e presidios brasileiros, Oliveira e Teixeira (2014, p. 68) asseveram que “a
norma que assegura as presidiarias condi¢des de permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentacgao é exercida de maneira excepcional, em prisdo domiciliar,
visto que sao raras as instituicbes prisionais dotadas de bergario e creche”. Esse

direito é defendido pelas autoras tendo em vista que:

Em se tratando de direitos fundamentais a vida e saude, os dispositivos legais
deverao ser aplicados, independentemente da situagédo carceraria da mae.
Em caso de flagrante perigo a saude da crianga e da mae, que se encontra
cumprindo uma pena privativa de liberdade, devera o Estado prover toda a
assisténcia necessaria (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2014, p.95).

Outra norma relevante dentro das prerrogativas dos direitos fundamentais
da detenta lactante é o artigo 83 da Lei n® 7.210, de 28 de maio de 2009, prevé que a
detenta “fique com o filho até seis meses para amamentacao. Depois disso, a criangca
€ entregue para custodia de familiares ou para abrigo pelo Estado”. Ou seja, o convivio
com o filho com mais de seis meses nido é permitido para a detenta, que sofre
psicolégica e emocionalmente pela distancia do filho, sem saber como a crianga esta

sendo cuidada por familiares ou no abrigo do Estado.

A Lei 7.210 também prevé no mesmo artigo que “os estabelecimentos
penais destinados as mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los no minimo até seis meses de
idade”. Para SANTOS (2002):



O dispositivo constitucional acima referido tem carater eminentemente
humanitario e trata-se de um desdobramento do principio mais amplo de que
a pena nao pode passar da pessoa do réu. Para que a amamentacao se torne
possivel, &€ necessario que as cadeias e presidios femininos dispensem
condicdes materiais para que se possa leva-la a efeito. A Constituicao
Federal e as leis infraconstitucionais asseguram esse direito e muito embora
o dispositivo constitucional faga referéncia a condigdes futuras que seréo
asseguradas, encerra, na verdade, um dispositivo de aplicabilidade imediata,
pois as providéncias nele referidas ndo chegam a exigir qualquer medida
legislativa. Nao é muita coisa 0 que se exige para o cumprimento do
dispositivo. Nao é nada, na verdade, que nao possa ser alcangado dentro da
esfera de competéncia da prépria diretoria do estabelecimento penitenciario.
(SANTOS, 2002, p. 03).

O autor também destaca que as medidas adotadas, na maioria das vezes,
nao resolvem o problema. Deixar a crianga aos cuidados de terceiros dificulta ou
impede o direito a amamentacdo. Permitir que a mae fique em liberdade nao tem
respaldo legal e pode, no futuro, levar outras detentas a engravidem para ter direito a
liberdade. Dessa forma, a crianga nao pode significar o “alvara de soltura” da detenda
que € mae. Fazer com que a crianca fique ao lado da mae na cela do presidio ndo é
recomendavel, pois o lugar é inadequado e muito insalubre, sem falar no fato de que

a crianga estaria presa, sem ter cometido qualquer crime.

SANTOS (2002) defende que a solugédo € a que esta contida na
Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Execucgdes
Penais, ou seja, o Estado deve construir bergarios ou fazer “adaptagdes na cadeia ou
nos presidios em condi¢gdes de acomodar as maes detentas durante o periodo de
amamentagao de seus filhos”. (SANTOS, 2002, p. 04).

Portanto, o direito a amamentagao nao se trata de mero detalhe que o
empregador, o Poder Publico ou suas Instituicdes devam observar. “E obrigatério e
cabe ao Ministério Publico fiscalizar o seu devido cumprimento, promovendo, se o
caso, medidas judiciais para garantir o direito a saude da crianga”. (SANTOS, 2002,
p. 04).

WUNDER (2014) considera que “é ponto indiscutivel que as mulheres
encarceradas possuem os mesmos direitos que as demais mulheres, e que o Texto
Constitucional lhes assegura o exercicio do direito de permanecer com o filho no
periodo da amamentacdo”. Dessa forma, a autora ainda esclarece que “as

providéncias para o seu cumprimento passam pela regulamentagao



infraconstitucional e pela decisdo politica dos responsaveis pelo cumprimento da
disposicao legal”. (WUNDER 2014, p. 02).

Corroborando com esta ideia, EISENSTEIN apud CURY (2013), sublinha a

importancia de diversos cuidados para mae e filho:

O direito a suplementagao alimentar da gestante e da nutriz, além dos
cuidados pré e perinatais, alojamento conjunto e protegao social durante o
periodo de amamentagao asseguram o vinculo de dignidade, saude e vida,
valorizando o potencial humano, como um investimento social, do presente e
do futuro da Nagéo brasileira. (EISENSTEIN apud CURY, 2013, p. 50).

Dialogando com EISNSTEIN (2000), BRITO (2011) refor¢a os direitos da

detenta lactante, quando defende que:

Pelo formato dos dispositivos, a mulher reclusa tem o direito de amamentar o
filho, e a Administragao Publica devera adotar todas as medidas necessarias
para concretizar este objetivo, ainda que nao disponha de estrutura fisica de
um bergario. Se, por precariedade do estabelecimento, este direito mostrar-
se prejudicado, cabera ao juiz da execugao determinar as medidas a serem
adotadas para que ndo seja prejudicado o aleitamento de forma a
comprometer o desenvolvimento da crianca. (EISNSTEIN 2000, BRITO 2011,
p. 212).

Dessa forma, em relagdo aos direitos fundamentais a vida e saude,
OLIVEIRA e TEIXEIRA (2014) consideram que os dispositivos legais “deverdo ser
aplicados, independentemente da situagao carceraria da mée. Em caso de flagrante
perigo a saude da crianga e da mae, que se encontra cumprindo uma pena privativa
de liberdade, devera o Estado prover toda a assisténcia necessaria”. (OLIVEIRA e
TEIXEIRA, 2014, p. 95)

Portanto, como foi visto, a legislacdo brasileira garante o pleno
cumprimento do exercicio desses direitos da detenta lactante e de seu filho, direitos
que estao sistematizados no ordenamento juridico, destacados neste trabalho. O
Estado tem a obrigacdo de garantir o cumprimento destes direitos nos

estabelecimentos carcerarios de todo pais.

Apesar da legislagao prever o atendimento a todos os direitos da detenta
lactante e seu filho, a realidade no Brasil € bem diferente. Na maioria dos presidios
femininos ndo ha estrutura para o acolhimento de maes com os filhos menores de seis

meses. Este tema sera tratado no proximo capitulo.



2. O ENCARCERAMENTO DAS DETENTAS LACTANTES

No Brasil, as detentas lactantes enfrentam diversos problemas no presidio,
como as péssimas estruturas dos prédios, superlotagdo, o desconforto da revista
intima, o precario atendimento a saude, a falta de acesso ao estudo e ao trabalho,
baixa seguranca no presidio, descaso com riscos que afetam a saude mental,
entraves que impedem o acesso a Justica e a dificuldade de convivéncia com a familia

e filhos.

Segundo a pesquisa (indique aqui o nome ou o titulo da pesquisa ou projeto
do CNJ que vocé consultou) realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
2022, 57,9% das unidades penitenciarias permitem que as criangcas permaneg¢am com
suas maes até a idade de seis meses, sendo que 44% das unidades penitenciarias
que possuiam gestantes ou lactantes no momento da pesquisa informaram né&o
permitir a permanéncia das criangcas com as maes por falta de infraestrutura ou outro

motivo.

Na pesquisa de avaliacao, entre as unidades que autorizam a permanéncia
do bebé com a méae, também foram questionadas sobre a oferta de material de higiene
para o recém-nascido. A unica unidade feminina respondente a essa questao afirmou
nao oferecer, enquanto a unica unidade mista que também respondeu assegurou
oferta-los. No entanto, 71,3% das unidades penitenciarias nao oferecem materiais de

higienizagao para recém-nascidos. De acordo com o CNJ (2022):

As mulheres gestantes e maes que estdo no sistema penitenciario sao
recorrentemente invisibilizadas, e o0s quantitativos disponiveis s&o
imprecisos. As informagdes sobre o quantitativo de gravidas, lactantes e o
numero de filhos(as) nas unidades sao centrais para a avaliagdo da
implementacdo de medidas alternativas que visam a protecdo desses
publicos (Nome do projeto ou titulo da pesquisa consultada por vocé), CNJ,
2022, p. 12).

Também o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), elaborou um diagnéstico
sobre a situagado das detentas gravidas e lactantes no Brasil no ano de 2022. O

relatério aponta como tema de reflexdo que:

As mulheres gestantes e maes que estdo no sistema penitenciario séo
recorrentemente invisibilizadas, e o0s quantitativos disponiveis s&o
imprecisos. As informagdes sobre o quantitativo de gravidas, lactantes e o



numero de filhos(as) nas unidades sao centrais para a avaliagdo da
implementacdo de medidas alternativas que visam a protecdo desses
publicos. Mesmo diante da promulgagcdo dos marcos legais no tema, é
possivel observar um expressivo incremento dos percentuais de
penitenciarias femininas e mistas sem informagdes sobre o quantitativo de
gravidas, lactantes e filhos(as) nas unidades ((Nome do projeto ou titulo da
pesquisa consultada por vocé), CNJ, 2022, p.12).

O relatdrio resultante da pesquisa também traz a informacao de que as
detentas possuem uma renda mensal inferior em relagcdo as outras mulheres

pertencentes ao CadUnico:

A curva de quantis da renda per capita familiar mensal das mulheres
encarceradas se encontra sempre abaixo da curva das mulheres do Cadastro
Unico que ndo estavam presas, ou seja, as mulheres em situagédo de
encarceramento constituem um grupo dentro do CadUnico ainda mais
vulneravel em termos de renda do que as demais mulheres do Cadastro
((Nome do projeto ou titulo da pesquisa consultada por vocé), CNJ, 2022, p.
14).

E possivel saber de forma mais especifica como vivem estas detentas, ao
ter acesso a algumas narrativas de sites da internet. Em reportagem jornalistica
realizada pela Editoria Universa do site UOL na penitenciaria Feminina Sant’Ana, zona
oeste de Sao Paulo, no Estado de Sao Paulo, é narrado que, diferente das outras
presas, la as detentas com filhos tém mais liberdade para andar pelos espacos
comuns da penitenciaria porque as celas onde elas estdo ndo sao trancadas. As maes
dao banho nos filhos no inicio da manha, em um espago comum onde ficam chuveiros
e banheiras. Depois vao para o patio tomar banho de sol. O espaco conta com uma

brinquedoteca e uma televisdo. PINA (2022).

De acordo com PINA (2022), as criangas recebem atendimento de
enfermeiras que trabalham na penitenciaria. Se houver necessidade, sdo levados para
um hospital ou Unidade Basica de Saude. A Secretaria da Administracdo Penitenciaria
distribui junta as mées lactantes itens de higiente pessoal, de alimentagao e férmula

infantil.

Outra penitenciaria que possui uma boa estrutura para acolher a detenta
lactante, segundo pesquisa realizada por SANTOS e PERES (2019), é a Penitenciaria
do Distrito Federal, em Brasilia. Existe uma ala para as gestantes e outra para
lactantes, que ficam com os recém-nascidos até os 6 meses de idade da crianga. Sdo
oferecidos assisténcia psicoldgica, odontoldogica, clinica geral, psiquiatrica,

ginecoldgica e pediatria. As alas da penitenciaria tém uma estrutura adequada para



as maes darem os cuidados necessarios aos recém-nascidos, com bergario de 22
vagas, beliches, banheiro coletivo com chuveiro quente e um local para a higienizagao
das criangas. Na alas para gestantes sao 24 vagas. As detentas recebem ainda
enxoval e itens de alimentacéo (SANTOS e PERES, 2019).

Mas a realidade em outras penitenciarias do pais € bem diferente. Nao
possuem esta estrutura para acolher maes com os filhos recem-nascidos. No presidio
de Cajazeiras, na Paraiba, as detentas reclamam da falta de recursos para os servigos
da area de saude, por exemplo. E muito dificil e demorado para conseguir acessar
esses servigos, além das dificuldades em conseguir “as tramitacbes administrativas
em garantir os cuidados em saude, o que se manifesta em sua insatisfagdo com a

falta de resolutividade dos cuidados e encaminhamentos” (GALIZA et al, 2022, p. 9).

Em varias penitenciarias brasileiras as detentas lactantes enfrentam

diversos problemas, como a superlotacdo do sistema carcerario e ainda:

A negligéncia no acompanhamento pré-natal e no tratamento de outras
enfermidades, falta de infraestrutura e de pessoal qualificado para o amparo
de presas gestantes em trabalho de parto, além do desrespeito ao prazo
minimo de seis meses de convivio e aleitamento materno que, muitas vezes,
quando ndo completamente impossibilitado, era tido como prazo maximo,
gerando uma separagao abrupta. Com frequéncia isso culminava na ruptura
permanente da relagdo entre méaes e filhos, com as criangas sendo enviadas
para instituicbes de acolhimento e cuidado quando as familias das genitoras
nao possuiam disponibilidade para cuidar dos menores no periodo pds
convivéncia (POLITIZE, 2020, p. 03).

Nao bastassem os problemas de ordem pratica, muitas das detentas
lactantes que vivenciam o processo de amamentagdo estdo envolvidas por

sentimentos de preocupacéo e insegurancga.

Mulheres inseridas em ambiente prisional apresentam tal sintomatologia de
forma mais intensa, uma vez que as mas condigbes oferecidas na grande
maioria dos presidios femininos contribuem com a pratica do desmame
precoce, visto que as apenadas sentem-se inseguras e muitas vezes nao
conseguem alimentar seus bebés. Ressalta-se que as agdes dos hormbnios
envolvidos na amamentacdo, prolactina e ocitocina, responsaveis pela
produgao e ejecao do leite, respectivamente, estéo inter-relacionados com o
estado emocional da mulher, podendo de fato diminuir a produgao de leite em
decorréncia de estresse fisico ou psiquico, como ansiedade, tenséao, dor,
duvida, medo, inseguranga e cansago (AMBITO JURIDICO, 2012, p.?).

Em face dessa realizada, assim como a mae que é detenta lactante

enfrentar diversos problemas, percebe-se que a crianga ndao tem seus direitos



atentidos nestas penitenciarias, conforme prevé a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e defende no
artigo 3°:
A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990,
art. 3°). Confira no manual da PUC como citar uma lei)

No caso especifico das criangas acolhidas nas penitenciarias junto com
suas maes lactantes, Myrian Mesquita Pugliese de CASTRO apud CURY (2013)
expde a violacdo de direitos basicos do infante, comentando sobre o artigo 5° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA):

Considerando que negligéncia é descuido, incuria, desleixo, estes agentes
sociais sdo negligenciados de vérias formas, [...] e no limite, pelo Estado.
Qualquer tipo de acdo que ndo atenda as suas necessidades basicas de
alimentagdo, moradia, educacdo, saude, lazer constitui descuido, incuria e
desleixo e é, portanto, considerada negligéncia. [...] Considerando que quem
negligencia, discrimina, [...] viola os seus direitos basicos, deve ser punido,
seja quando atenta, seja quando age, ou quando se omite, permitindo a acéo
que viola seus direitos fundamentais, deve ser punido, portanto, conforme os
termos da lei. Se isto ndo contribui para quem teve os seus direitos violados,
contribui em contrapartida, para a impunidade, terreno fértil para o arbitrio, o
autoritarismo, o ndo cumprimento da lei. (CASTRO apud CURY, 2013, p. 50).

Ao concluir o periodo de 6 meses de amamentacao, de acordo com a lei, a
detenta lactante sofre com a separacéao do filho e preocupa-se com seu futuro incerto.
Ainda, a prépria situagdo de mulher encarcerada leva a um estado de desamparo.
Foucault considera que o afastamento da familia, filhos, amigos, a perda da
privacidade, documentos e objetos pessoais gera como consequéncia a
descontinuidade com o mundo exterior, caracterizando a mortificagdo do eu.
FOUCAULT (2013).

Diante deste cenario é que se considera que novas pesquisas devam ser
realizadas para ter a dimensao das reais condicbes de vida das encarceradas
lactantes brasileiras e de seus filhos. Uma investigacdo que busque esclarecer a
existéncia ou ndo de marcos civilizatorios para estas detentas e o respeito aos direitos

previstos na legislagao brasileira.



3. A REALIDADE DA VIDA DAS DETENTAS LACTANTES E SEUS FILHOS NA
UNIDADE PRISIONAL REGIONAL FEMININA CONSUELO NASSER

O Centro de Atividades Penitenciarias e Industrial de Goias — CEPAIGO foi
instituido como autarquia pela Lei n° 4.191 de 22 de outubro de 1962, na gestédo do
entdo governador Mauro Borges Teixeira. O Cepaigo era a unica instituicdo
penitenciaria do Estado de Goias naquela época. Tinha por objetivo acolher e assistir
o0 reeducando, com o intuito de prevenir o crime e proporcionar ao detento a
oportunidade de reintegracao a sociedade. Significava uma politica de execug¢ao penal

com fins de ressocializagéo e de proporcionar dignidade humana.

Em 1999 uma nova Lei mudou a estrutura penitenciaria do Estado de
Goias. A Lein®. 13.550, de 11 de novembro de 1999, extinguiu o Centro Penitenciario
de Atividades Industriais do Estado de Goias (CEPAIGO) e a Superintendéncia de
Justica e do Sistema Penitenciario que passou a ser chamada Superintendéncia de
Justica, ambos jurisdicionados a Secretaria de Seguranga Publica e Justica. A lei
supracitada ainda criou a Agéncia Goiana do Sistema Prisional (AGESP) que
posteriormente foi regulamentada pelos Decretos n°. 5.200, de 30 de marg¢o de 2.000,
n°. 5.605, de 17 de junho de 2.002, e n°. 5.934, de 20 de abril de 2004. Em decorréncia
do Decreto n°. 5.200/00 o outrora Centro Penitenciario de Atividades Industriais do

Estado de Goias (CEPAIGO) passou a chamar-se Centro Penitenciario.

Entretanto, com a entrada em vigor do Decreto n°. 5.551, de 14 de fevereiro
de 2002, aquele estabelecimento penal passou a denominar-se “Penitenciaria Cel.
Odenir Guimaraes”. A Penitenciaria Cel. Odenir Guimaraes, Centro Penitenciario de
Atividades Industriais do Estado de Goias, esta situada no Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania, localizado na BR 153. Km 611, Area Industrial. E a maior e a

mais antiga das unidades da instituicdo prisional no Estado. DUQUE (2010).

O presidio feminino € uma penitenciaria do Complexo Prisional, a
Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, esta localizada em frente a Penitenciaria
Cel Odenir Guimaraes, em Aparecida de Goiania. O presidio abriga as mulheres
condenadas & pena de reclusdo em regime fechado. E a Gnica unidade exclusiva para
mulheres condenadas do Estado. SOUSA (2015).



Existem na atualidade 1.016 mulheres encarcedas no Estado de Goias,
segundo LONGO (2022), 63 delas estdo na Penitenciaria Consuelo Nasser, em
Aparecida de Goiania. A penitenciaria tem como diretora Priscila Pires dos Santos. A
policial penal Fernanda? (2023) informa que as detentas gravidas e lactantes sdo
acompanhadas por médicos e enfermeiras, com o pré-natal sendo realizado pela rede
publica de saude. As detentas lactantes contam com bercario, em que a mae fica com
a crianga com a prioridade para amamentar. As detentas tem direito a banho de sol

por duas horas.

A detenta gravida ou lactante tem um lugar diferenciado para ficar. Nao é
muito diferente das outras celas, sao colocadas ali para separar, que € o local
chamado de bergario. As detentas gravidas ou com bebé recem-nascido
conseguem ir para o regime domiciliar muito rapido, até mesmo por bom
comportamento, € nao passam mais de trinta dias na penitenciaria.
(Fernanda, depoimento oral em 2023).

Segundo a policial penal, quando o bebé nasce, é levado a clinica para
fazer todos os exames, de pezinho, ouvido e olho, também tomam todas as vacinas.
Atualmente, de acordo com Fernanda, ndo tem nenhuma detenta gravida ou lactante

no presidio.

No entanto, as detentas de um modo geral, apontam problemas estuturais
na penitenciaria. A detenta do regime semi-aberto, Dayane Machado Candidon,
conforme LESSA; ASSIS; JULIANO (2017), informa que presenciou trés partos dentro
da penitenciaria em 2017, segundo ela, por negligéncia dos policiais penais e da

diretoria. “Felizmente foi parto normal e deu certo, salvando as vidas de maes e filhos”

Dayane, de acordo com LESSA; ASSIS; JULIANO (2017) afirma que o
atendimento médico para as detentas de um modo geral € demorado. “[...] para fazer
um exame demora de um a dois anos, porque nao levam, ndo ha escolta para levar,
a nao ser que vocé esteja morrendo. Medicamento também nao tem”. Outra detenta
do regime semi-aberto, Virlene Correia da Silva, narra que a vida na penitenciaria é
muito dificil, ndo tem médico, ndo tem enfermeiro, ndo tem atendimento clinico ou

psicolégico. Estes dois depoimentos, de Dayane e Virlene publicado por LESSA,;

2 Nome ficticio, para proteger a identidade da funcionaria. Aqui &€ importante que vocé tenha a gravagéo
ou transcricao dos depoimentos das detentas e da policial penal para o caso de necessidade de
comprovacao da veracidade dos depoimentos trazidos para o seu TCC. Lembre-se que o seu TCC
estara disponivel no RAG (Internet) da PUC Goias.



ASSIS; JULIANO (2017), contestam as informagbes passadas pela policial penal

Fernanda de que as detentas contam com estes tipos de atendimento.

“E um lugar frio, triste, as mulheres ficam ali abandonadas pela familia,
muitas sequer recebem visita de familiares”, afirma Rhafrezzya Alves de Freitas,
também do regime semi-aberto. De acordo com Rhafrezzya, segundo LESSA; ASSIS;
JULIANO (2017), tem trabalho na industria para as detentas, e em confecgédo de
roupas, que reduz a pena em um dia a cada trés dias de trabalho®. As detentas
também ganham algum dinheiro lavando as roupas de outras presas, que pagam pelo

servigo.

Virlene conforme LESSA; ASSIS; JULIANO (2017) afirma que a familia leva
na quinta-feira o que elas chamam de “Cobal”’, ou seja, uma cesta de géneros
alimenticios e de higiene e limpeza para as detentas usarem na penitenciaria. Virlene
informou que a comida servida no presidio € muito ruim, em alguns dias chega para

as detentas ja estragada, azeda, “ninguém consegue comer”.

A advogada criminal Marta* (2023) ressalta que a penitenciaria € um
ambiente precario, ainda mais para abrigar um recem-nascido. Ela destaca ainda o

sentimento de afeicdo que é criado.

Ha o aspecto afetivo ndo s6 da mae, mas também das outras sentenciadas,
que se apegam emocionalmente a crianga nascida naquele contexto, e ha
também, a demonstragao mais fiel de humanidade e solidariedade por parte
das demais companheiras de cela, ao ajudarem no cuidado com a mae e com
a crianga.

Marta (2023) chama a atencédo para o que Virlene explicou sobre os
mantimentos, que existe uma defasagem “no fornecimento de insumos, alimentagao,
que muito prejudica tanto a detenta lactante quanto a crianga, podendo ainda que
minimamente, essa lacuna ser parcialmente preenchida pela familia, ao levar a
famosa Cobal”. (MARTA, 2023, p.?)

3 ALein®7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execugbes Penais — LEP, regulamenta
em sua redacao a diminuigdo de pena do preso por trabalho ou estudo. Segundo o artigo 126 desta lei,
para que o condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto diminua um dia de sua
pena, tera que cumprir 12 horas de frequéncia escolar, que devem ser divididas em no minimo 3 dias;
ou, trabalhar por 3 dias (BRASIL, 1984).

4 Nome ficticio, para proteger a identidade da profissional.



A advogada criminal considera que essa ajuda com os mantimentos nao &
suficiente para o desenvolvimento pleno de saude, fisica, mental e intelectual daquela

crianga, que vive ali, junto com sua genitora.

Analisando as informagbes passadas pelas detentas do regime semi-
aberto, percebe-se que as condi¢cdes de vida dentro da Penitenciaria Feminina
Consuelo Nasser, em Aparecida de Goiania, no Estado de Goias, sao muito dificeis.
Elas enfrentam problemas estruturais, sem perpectivas de uma melhora a curto prazo,
que desafiam os humanistas, o cumprimento do texto da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e dos direitos previstos na legislagao brasileira. Essas condi¢des
abjetas ndo chegam a causar maiores difiiculdades as detentas lactantes porque,
como afirmou a policial penal Fernanda, essas detentas sao beneficiadas pelo regime

domiciliar.

Portanto, o resultado da pesquisa indica que a unidade prisional nao possui
estrutura adequada para acolher a detenta lactante e o filho recem nascido. Sem a
estrutura adequada, a diretoria da unidade designa a prisdo domiciliar as detentas
gestantes ou que tiveram o filho no periodo de cumprimento da pena. De acordo com
as entrevistas realizadas, na atualidade ndo ha nenhuma detenta lactante no Presidio
Feminino Consuelo Nasser porque estas detentas foram beneficiadas com a priséo

domiciliar.



CONCLUSAO

Confrontando as imformacdes passadas pela policial penal Fernanda com
os depoimentos das detentas do regime semi-aberto da Penitenciaria Feminina
Consuelo Nasser de Aparecida de Goiania pecebe-se que a realidade em Goias nao
€ muito diferente de outros estados brasileiros, a ndo ser os citados no texto acima,
do Estado de S&o Paulo e Distrito Federal. Ou seja, falta estrutura adequada para

acolher e abrigar detentas lactantes e seis filhos recem-nascidos nas penitenciarias.

A falta de estrutura envolve inexisténcia de cela especial ou bercgario,
chuveiro quente, brinquedoteca, local reservado para banho de sol especifico para as
detentas lactantes e os filhos, além de atendimento médico, de enfermeria, clinica e
psicolégica. Com a constatagdo de que a unidade nao possui estrutura adequada, a

diretoria preferiu beneficiar as detentas com a prisdo domicilar.

Como argumentam OLIVEIRA e TEIXEIRA (2014), tendo como foco os
direitos fundamentais a vida e a saude feminina, sobre a necessidade os dispositivos
legais serem cumpridos e aplicados, sem levar em consideracéao a situagao de perda
de liberdade da mae. O Estado deve, por lei, resguardar os direitos de mae e filho,
provendo a assisténcia necessaria. No caso especifico da Penitenciaria Feminina
Consuelo Nasser, faz-se necessaria a fiscalizagdo do Ministério Publico, para que a

lei seja cumprida, dando condi¢gdes de acolher mae e filho no presidio.

Sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas sobre este tema, para
conhecer a realidade de outras penitenciarias do Estado de Goias e do pais, para que,
perante os fatos irretocaveis, sejam tomadas providéncias para o devido cumprimento
da Lei e para resguardar os direitos de detentas lactantes que podem estar sendo
privadas de beneficios que deveriam alinhar cuidados ocm a saude fisica e mental de

mae e filho em situagao de privacao de liberdade.



ABSTRACT:

This article brings the result of a qualitative research, carried out within the parameters
of the deductive method, using a semi-structured interview as an instrument, with the
objective of knowing what the treatment is given to the lactating inmates of the
Women's Penitentiary Consuelo Nasser, in Aparecida de Goiania, in the State of
Goias. The result of the research indicates that the prison unit does not have adequate
structure to accommodate the lactating detainee and the newborn child. For this
reason, the unit's management assigns house arrest to pregnant detainees or those
who had a child during the period of serving the sentence. According to the interviews
carried out, there are currently no breastfeeding detainees at the Consuelo Nasser
Women's Prison, because these detainees benefited from house arrest.

Keywords: Lactating detainee. Female Penitentiary. Mother and childcare structure.
Brazilian legislation.
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