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O COLAPSO CARCERARIO BRASILEIRO FRENTE A NECESSIDADE DE RES-
SOCIALIZAGAO DA SUA POPULAGAO

Caio Tavares Escobar’

As atuais politicas publicas e seu funcionamento no sistema carcerario, ressaltando a
necessidade de ressocializagao da sua populagao interna como estratégia para a di-
minui¢ao do problema da superlotacio penitenciaria. Dados e informagdes acerca do
sistema penitenciario brasileiro evidenciam as suas principais falhas. Buscou-se res-
ponder ao problema do colapso no sistema carcerario brasileiro e os desafios da rein-
tegracao dos seus internos, bem como a aplicagéo das leis pertinentes e o tratamento
dispensado ao preso em vista do seu direito a reintegragao social. O trabalho foi ela-
borado por pesquisa bibliografica e o principal método de coleta de dados e informa-
¢des foi o qualitativo, a fim de entender os mecanismos de funcionamento do carcere
e relaciona-los com os objetivos e questionamentos propostos neste trabalho.

Palavras-chave: Encarceramento. Superlotacdo. Ressocializacdo. Funcionamento do
carcere.
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THE BRAZILIAN PRISON COLLAPSE IN FRONT OF THE NEED FOR RESOCIAL-
IZATION

The objective of this article is to identify the current public policies and their effective
applicability in the prison system, as well as to demonstrate the need for re-socializa-
tion for a good fight against penitentiary overcrowding. Also, collect data and infor-
mation about the Brazilian penitentiary system, to highlight its main failures. It seeks to
answer the problems of the collapse in the Brazilian prison system and the challenges
of reintegration, the legal criteria for treating the prisoner and the right to social reinte-
gration. The work will be carried out through bibliographical research and the main
method of collecting data and information will be qualitative, in order to understand the
evidence gained and relate them to the proposed objectives and questions.

Keywords: incarceration. Resocialization Overcrowding. Operation of the prison sys-
tem.



SUMARIO

RESUMO oo e, 4
AB ST R A CT oo e e 5
INTRODUGAO ...t ees e eenaees 7
SEGAO | - DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NA GARANTIA DOS
DIREITOS DOS REEDUCANDOS NO CENARIO CARCERARIO.............c.cocoovoveo. 8
1.1 POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS NO AMBITO CARCERARIO............. 8
1.2POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS NO AMBITO CARCERARIO
.................................................................................................................................................. 12
SEGAO Il - AS NORMAS DA LEI DE EXECUGCAO PENAL EM RELAGAO AO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO ..., 15
2.1 O OBJETIVO DA LEI DE EXECUGCAO PENAL ... 15
2.2 MEIOS DE AMPARO IMPOSTOS PELA LEP AO CONDENADO PARA EVITAR O
ESTIGMA DA REINCIDENCIA ..o 16
SEGAO Ill - A NECESSIDADE DE RESSOCIALIZAGAO DO EGRESSO E AS
POLITICAS PUBLICAS PARASUAREALEFICACIA. ..o 20
3.1 METODOS DE RESSOCIALIZACAO DO EGRESSO E OS REFLEXOS PERANTE
A SOCIEDADE ... e, 20
3.2 REFLEXOS DA RESSOCIALIZACAO DO EGRESSO PERANTE A SOCIEDADE
.................................................................................................... Erro! Indicador nao definido.
CONGCLUSAO oo e et e e e s e e e s 24



INTRODUCAO

O presente trabalho académico buscou provocar uma reflexao sobre o co-
lapso instalado no decorrer dos anos no sistema carcerario brasileiro, analisando-se
as atuais politicas publicas vigentes para o sistema penitenciario e seus impactos para
reintegracado do individuo infrator a sociedade. O referido trabalho tem por objetivo
nao somente identificar as atuais politicas publicas e seus impactos no sistema car-
cerario, como também abordar propostas de politicas publicas que possam contribuir

para descolapsar o sistema carcerario brasileiro.

Sendo assim, para oportunizar a reintegragao dos individuos encarcerados
no convivio social & necessario colocar em pratica as normas existentes em nosso
ordenamento juridico, especialmente na Lei de Execugdo Penal (Em observancia a
Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2003), tendo como base as medidas de assis-
téncia aos apenados. O trabalho utilizou métodos cientificos adequados para atingir
os objetivos propostos, limitando-se aos problemas elencados no projeto de pesquisa.
Utilizou-se a pesquisa bibliografica e o método indutivo ao analisar o material dispo-

nivel sobre o tema.

Esse tema possui sua relevancia social, uma vez que esses individuos que
passam pelo sistema carcerario brasileiro, inUmeras vezes, permanecem presos ao
ciclo de delinquéncia que o encarceramento contribuiu para produzir, repetindo os
mesmos padrdes que os levaram ao carcere, apresentando pouca ou nenhuma rein-

sercao social.

Destarte, o objetivo geral deste trabalho € identificar os problemas que oca-
sionam o colapso no sistema carcerario brasileiro, sendo os especificos de refletir so-
bre o sistema carcerario brasileiro atual, identificar as atuais politicas publicas e suas
aplicabilidades ao sistema carcerario e abordar as propostas novas de politicas publi-

cas que possam proporcionar melhorias no sistema carcerario.

A metodologia proposta e utilizada na elaboragao deste trabalho de conclu-
sdo de curso, que norteou a tematica em foco foi a pesquisa documental e bibliogra-

fica.



1. DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NA GARANTIA DOS DIREI-
TOS DOS REEDUCANDOS NO CENARIO CARCERARIO

As politicas publicas atuais sao insuficientes para a insercdo do reedu-
cando no mercado de trabalho e na sociedade. O egresso do sistema prisional conti-
nua marginalizado no meio social, muitas vezes sem condi¢ao financeira e psicoldgica
de se reintegrar a sociedade. Outro aspecto que explica a motivagao para a reincidén-
cia, diz respeito ao sustento da prépria familia. Marginalizado socialmente o individuo
que passou pelo presidio ndo encontra nem na familia nem na sociedade o apoio

necessario para a sua recuperagao, retornando a suas antigas agoes ilicitas.

No geral, o resultado quase sempre refletira em familiares que estardo de-
samparados financeiramente. Portanto, muitos desses individuos, optam em reincidir
nas infragdes, para tentar compensar sua auséncia nas obrigagdes de colaborador ou
supridor das necessidades da familia. No entanto, a assisténcia prestada pela LEP
(Lei de Execugao Penal) ndo resolve o problema da reincidéncia, pois existem outros
fatores, entre os quais esta a criminalidade no ambiente prisional. Solu¢des alternati-
vas ao encarceramento, programas de trabalho e educagéao, entre outras, promovem

uma reinsergao mais eficiente a sociedade.

Devem ser suscitadas medidas que desestimulem o crime e resultem em
investimento social. H4 uma necessidade de se construir uma cultura mais humana e
menos repressiva para que os apenados possam viver com o minimo de dignidade,
que valorize o respeito e a liberdade para com o proximo. Calcula-se que, no Brasil,
em média, 24,4% dos egressos que retornam a sociedade voltam a cometer ilicitos,

e, consequentemente, acabam retornando novamente para o sistema prisional.

O problema da reincidéncia criminal nao € apenas um agravante da questao
da criminalidade primaria mais constitui a espinha dorsal das chamadas car-
reiras criminais, ao redor das quais o fendmeno da criminalidade adquire uma
dimensao estrutural dentro da sociedade (FANDINO, 2002).

1.1 POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS NO AMBITO CARCERARIO

Esta segao tem por objetivo analisar politicas dois tipos de politicas publi-

cas internacionais que tém sido implementadas e que contribuem para reforgar e agra-



var esse quadro. A primeira, denominada de penitenciarismo, representa a forma de-
sordenada do encarceramento em massa e do endurecimento das penas de privacao
de liberdade, tal politica objetiva resolver os problemas sociais e de seguranga publica
com o aprisionamento. A segunda, consiste no uso excessivo de prisdo preventiva,

reforcando, dramaticamente, o aumento da populagao prisional.

De acordo com RUA (1998), apud PEREIRA, (2008), p. 87, ha duas principais
formas de se definir regulagao social: “[...] @) a coergao pura e simples, como
acontece nas ditaduras ou nos Estados restritos; e b) a politica como instru-
mento de consenso, negociagado e entendimento entre as partes conflitantes,
usado nas democracias ou nos Estados ampliados [...]". Explicita que, como
nao se pode utilizar pura e simplesmente a coergao como forma de regulagao,
utiliza-se a politica como alternativa. Destarte 35 [...] a vantagem da politica
em relagao a simples coercao € que a primeira possibilita o exercicio de pro-
cedimentos democraticos, uma vez que, no processo de resolugao de confli-
tos, as partes envolvidas ndo cogitam de eliminar a vida do opositor. E certo
que a politica também contém a possibilidade de coergao porque pauta-se
por regras e prevé penalidades aplicadas pelo Estado contra quem as infringe
[...] (PEREIRA, 2008, p. 89). Ressalta-se que nao é apenas por ser uma forma
de resolver conflitos que a politica € uma das formas de regulagao social, é a
“[...] politica que permite a organizacdo do social como espaco que ¢ institu-
ido, historicamente construido e articulado por conflitos, proporcionando a di-
versificagdo e a multiplicacado de direitos de cidadania [...]” (PEREIRA, 2008,
p. 90).

Pode-se realgar, no que tange aos estabelecimentos prisionais, existem as
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos (1955), atualizada em 2015, oportu-

nidade em que foi nomeada de Regras de Mandela, conforme segue:

Regra 4

1. Os objetivos das penas e medidas privativas de liberdade séo principal-
mente proteger a sociedade contra o crime e reduzir a reincidéncia. Esses
objetivos somente podem ser atingidos se o periodo de privagéo de liberdade
for aproveitado para assegurar, dentro do possivel, a reintegracao dos egres-
sos na sociedade apds sua colocagdo em liberdade, de modo que possam
viver conforme a lei e manter-se com o produto de seu trabalho.

2. Para esse fim, as administragdes penitenciarias e outras autoridades com-
petentes deverao oferecer educagao, formagao profissional e trabalho, assim
como outras formas de assisténcia adequadas e disponiveis, incluidas as de
natureza reparadora, moral, espiritual e social e aquelas baseadas na saude
e no esporte. Todos esses programas, atividades e servigos serdo oferecidos
com atencdo as necessidades individuais de tratamento dos presos.
(UNODC, [2015]).

Em ambito internacional a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) é a prin-
cipal entidade que se preocupa com a questao da educacdo em estabelecimentos
penitenciarios. Em sua esfera de trabalho, foram aprovadas normas e regras que tra-

tam a educacéao para pessoas privadas de liberdade como um direito dos reclusos ao
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desenvolvimento de aspectos mentais, fisicos e sociais. Dentre as normas internacio-
nais que versam, especificamente, sobre a educacdo em estabelecimentos carcera-
rios, incluem-se: Regras Minimas para o Tratamento de Presos de 1955, Pacto Inter-
nacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, Convencgao contra a Tortura e outros
Tratos ou Penas Cruéis, Inumanos ou Degradantes de 1975 e a Carta Africana dos
Direitos de Homem e dos Povos de 1981 (NOMA, BOIAGO, 2010).

As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos foram adotadas pelo
Congresso Nacional das Nagdes Unidas, em 31 de agosto de 1955, e aprovadas pelo
Conselho Social e Econdmico das Nagdes Unidas. Ao se tornarem signatarios desta,
0s governos deveriam adotar e garantir a aplicacdo das normas como previstas no
documento. Como forma de supervisionar as agdes dos governos em prol da educa-
¢ao prisional, estes deveriam enviar informacodes trienais ao Secretario Geral das Na-
¢Oes Unidas sobre a aceitagao e a aplicagao dessas Regras nos sistemas penitenci-
arios (ONU, 1955).

As Regras Minimas recomendam que a educagao prisional seja adminis-
trada por um 6rgao educativo oficial dos paises membros. A adogao dessas Regras,
na perspectiva da ONU (1955), teve por objetivo construir um consenso sobre a forma
mais adequada de organizar um sistema penitenciario que atendesse as necessida-
des das pessoas privadas de liberdade. Deveriam levar-se em consideracao as difi-
culdades sociais e econdmicas de cada pais, para que, pelo menos as condi¢gdes mi-
nimas propostas pelas Na¢des Unidas, fossem asseguradas. No que tange a educa-
¢ao, as Regras Minimas asseguraram por exemplo: Que toda unidade penitenciaria
deve ter uma biblioteca e garantir que todos os presos tenham acesso a ela. Além do

mais, os reclusos devem ser incentivados a frequenta-la.

A Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) foi criada em 16 de novembro de 1945, trabalha como agéncia de coope-
racao internacional, é responsavel por promover debates e reflexdes acerca de ques-
tdes de sua competéncia. A agéncia “[...] se define hoje como um laboratério de ideias
e uma instituicdo que fixa padroes, para tecer consensos universais sobre temas éti-
cos emergentes [...]” (UNESCO, 2004, p. 33). Atua no campo da articulagéo e concre-

tizacao dessas ideias, assessorando os paises-membros “[...] no desenvolvimento de
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politicas publicas, estratégias nacionais, projetos, estudos de viabilidade e levanta-
mento de fundos financeiros para a execucéo e avaliagdo de programas e projetos
[..." (UNESCO, 2004, p. 34). A agéncia conta com uma rede de escritdrios regionais
e nacionais que trabalham diretamente com os governos e com organizagbes nao
governamentais dos paises-membros, colaborando na elaboragao de politicas publi-

cas e promovendo dialogos entre governo e sociedade civil.

Para a realizagao de sua missdo, a UNESCO conta com a ajuda do Instituto
de Educacao da UNESCO (UIE), que é o centro internacional de pesquisas especia-
lizado em alfabetizac&o, educagao nao formal de adultos e educagéo ao longo da vida.
O UIE desenvolveu um projeto referente a situacéo da educagao basica nos estabe-
lecimentos penitenciarios e os resultados foram divulgados no manual intitulado Edu-
cacao Basica em Estabelecimentos Penitenciarios, que foi publicado pela parceria en-
tre a Oficina das Nagdes Unidas em Viena e o UIE em 1991. A elaboragao do Manual
contou com a cooperagao do Conselho Internacional de Bem-Estar, do Conselho In-
ternacional de Educagao de Adultos e de alguns especialistas que contribuiram com
estudos de caso. A Secretaria das Nagdes Unidas e o UIE evidenciaram, no Manual,
a preocupacao de promover uma educacao para todos, colaborando, assim, com

aqueles interessados em tratar da educagao em estabelecimentos penitenciarios.

Na perspectiva da UNESCO (1995), a educagéo pode possibilitar a resso-
cializacdo e a reinsergao do preso na sociedade. Desta forma, a educagao acaba
sendo vista ora como uma necessidade humana — ja que é fundamental para a convi-
véncia em sociedade —, ora como um direito previsto na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Considera que a pessoa que comete um delito, apesar de
perder alguns de seus direitos, como a liberdade, ndo deve perder o direito a educa-
¢ao por causa da condicdo de privacao de liberdade. Destarte, o “[...] acesso a edu-
cagao de adultos ndo € unicamente um direito humano basico, € um passo decisivo

para a reintegracao e reabilitagdo dos reclusos” (UNESCO, 1999, p. 399).

Devido a crescente expansao da criminalidade, a educagao prisional tem
sido foco da comunidade internacional, que vem ampliando a cooperacao internacio-
nal para prevenir o delito. Consta no Relatério (UNESCO, 1995) que, apesar da edu-
cacao basica contribuir para a mudancga de atitude, possibilitando a diminuigdo dos

casos de reincidéncia, € preciso entender que as pessoas nao sao objetos.



12

Compreende-se que existe um vasto emaranhado de normas internacio-
nais de protecédo aos direitos humanos, em dmbitos da ONU e da UNESCO; que tu-
telam o direito fundamental a educagdo como um todo, bem como especificamente a
educacéao de jovens e adultos, sendo o Brasil signatario de todos eles, o que, por si
s6, ndo garante efetividade na protegdo e comprovagao de acesso a tais direitos. Ape-
sar das politicas publicas existentes para reintegragao do egresso a sociedade, o ca-
minho das pedras ainda € arduo e tais politicas publicas precisam ser revitalizadas e

possuir aplicabilidade genuina.

Veremos a seguir os caminhos politicos e legislativos adotados em nosso

pais, nas esferas federal e estadual.
1.2 POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS NO AMBITO CARCERARIO

As politicas publicas séo instru¢gées desenvolvidas pelo governo afim de
assegurar assisténcia, direitos, ou as prestagdes de servigos oferecidos a populagao.
O principal objetivo desse documento é garantir que o cidadao tenha acesso ao que
esta previsto na lei (RODRIGUES, 2012).

Essas instrugcdes podem ser reconhecidas como o resultado da atividade
de autoridade exercida pelo poder publico. E fundamental que o apenado tenha
acesso aos direitos basicos previsto na legislagao brasileira, por isso é importante que
seja realizado o desenvolvimento adequado das politicas publicas de ressocializagéao

pelo estado e seus atores (BUCCI, 2021).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, publicada em 1988 insti-
tuindo o Estado Democratico de Direito, apresenta ao longo de suas normas direitos
e garantias fundamentais para dignidade do cidadao brasileiro. No rol do caput, art.
5°, a Constituicdo brasileira visa garantir a dignidade humana como simbolo do que
deve ser protegido pelo estado (BRASIL, 1988).

A Constituicao proibe: praticas de tortura, punicdes cruéis e tratamentos
desumanos para o cidadao encarcerado. Além dessas normas, a Constituigdo traz no
art. 5° os direitos assegurados por lei ao individuo excluido da sociedade, no art. 41
da Lei de Execugao Penal, n° 7.210 de 1984, a Constituicdo detalha os seguintes
direitos (BRASIL, 1984):
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Art. 41-Constituem direitos do preso:

| -alimentagéao suficiente e vestuario;

Il -atribuicdo de trabalho e sua remuneragao;

[l -Previdéncia Social;

IV -constituicdo de pectlio;

V -proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreagao;

VI -exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VII -assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; (...)
(BRASIL, 1984).

Na versao mais recente que aborda os direitos citados acima, a Lei de Exe-
cucdo Penal n° 7.210 de 1984, passou a liberar dispositivos de carater humanitario no
que diz respeito as sangdes, para desenvolver de maneira mais efetiva os Direitos
Humanos. Dentro deste contexto, a Lei de Execug¢ao Penal, demonstra interesse em

diminuir as violagdes que acontecem no sistema prisional brasileiro (BRASIL, 1984).

Dentre essas garantias, a Constituicdo Federal declara a importancia de
promover educagao como ferramenta de ressocializacao e reparo do exercicio de ci-
dadania. O art. 205 da Constituigdo descreve que, (BRASIL, 1988):

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragado da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua quali-
ficagédo para o trabalho (BRASIL, 1988).

No artigo 208, Inciso |, a Constituigcdo brasileira garante ao cidadao que a
“‘educacgao basica é obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”. Diante disto, a educacao necessita de politicas para conduzir processos de
educacao ou reeducacgao. Pensando nisto, a Lei de Execucgao Penal 7.210/1984 apre-
senta que (BRASIL, 1988; BRASIL, 1984):

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugcao escolar e a for-
magcao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema esco-
lar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagéo geral ou edu-
cacao profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obedi-
éncia ao preceito constitucional de sua universalizagéo. (Incluso pela Lei
13.163/2015).

§ 10 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema esta-
dual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente,
com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacéo, mas
pelo sistema estadual de justica ou administragao penitenciaria. (Incluido pela
Lei 13.163/ 2015).
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§ 20 Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos suple-
tivos de educacao de jovens e adultos. (Incluso pela Lei n°® 13.163/2015).

§ 30 A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirao em seus
programas de educagéo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de
ensino, o atendimento aos presos e as presas. (Incluso pela Lei 13.163/2015).
Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condicdo (BRASIL, 1988; BRASIL, 2015).

Pensando em medidas educativas que auxiliem na garantia dos direitos
evidenciados na Constituicdo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), criou
o Programa de Capacitagdo Profissional e Implantacédo de Oficinas Permanentes
(PROCAP) no ano de 2012, e desde entdo, tem sido o principal programa ja implan-
tado com apoio governamental. O objetivo do PROCAP ¢é dispor oficinas permanentes

abrangendo o maior numero de sistemas prisionais no Brasil (BRASIL, 2021).

O PROCAP permite que os cidadaos privados de liberdade tenham acesso
a capacitacao profissional, por meio de oficinas e disponibiliza cursos nas areas da
construcgéao civil, padaria e panificacéo, corte e costura industrial, marcenaria e infor-
matica. Esses cursos oferecidos sdo importantes para elevar e ofertar aos presidiarios
uma nova oportunidade fora do sistema prisional e auxiliar em sua reinsergcao a soci-
edade (BRASIL, 2021).
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2. AS NORMAS DA LEI DE EXECUCAO PENAL EM RELACAO AO SISTEMA PRI-
SIONAL BRASILEIRO

Em 1985 foi promulgada a Lei 7.210, coloquialmente chamada de Lei de
Execugbes Penais. Essa legislagao sofreu diversas alteragdes com o objetivo de au-
mentar a eficacia das sentencas. Diante do exposto, a LEP representa uma ampliacao
constitucional dos direitos dos presos, com o objetivo de garantir seu bem-estar e
resguardar seus direitos e protegcao para uma reinsergao social harmoniosa. Isso im-
plica garantir aos apenados direitos basicos que preservam sua dignidade, como a
oportunidade de formacgao profissional interna ou externa e o trabalho na unidade da

cooperativa.
2.1 O OBJETIVO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Promulgada em 11 de julho de 1984, a Lei de Execucgao Penal (LEP) em
seu artigo primeiro estabelece a finalidade da execugéao penal. Destina-se a execugéo
da pena ou decisdo criminal, criando simultaneamente condigbes propicias a integra-

¢ao social harmoniosa dos condenados e dos internados.

O sistema prisional esta interligado com os érgéos governamentais, confe-
rindo ao poder publico o poder de destinar recursos para diversas finalidades, como
reestruturacao, disciplina e alimentacao. A colaboragao entre o Judiciario e o Execu-
tivo garante o cumprimento das penas e a reforma dos estabelecimentos penitencia-

rios.

As normas legais que regem a execugao visam nao so resguardar os direi-
tos do prejudicado, mas também servir como meio de defesa social. Nesse sentido, o
objetivo pretendido da execucgao € efetuar a restauragado social, ndo apenas para o
infrator, mas também para a sociedade em geral (MIRABETE; FABBRINI, 2021).

O principal objetivo da LEP é restabelecer os condenados como cidadaos
respeitaveis, garantindo que seus direitos e responsabilidades sejam cumpridos. Isso
inclui a oferta de tratamento digno e humano, em conformidade com a Constituigao

Federal de 1988, que proibe todas as formas de tortura fisica e psicoldgica.
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A proposta de lei busca avancgar na legislagao para a reabilitagdo bem-su-
cedida de individuos, garantindo que os presos recebam apoio integral em areas como
material, juridico, saude, educacgao, assisténcia social e religiosa. O objetivo final é

erradicar o pensamento criminoso € melhorar sua qualidade de vida.

2.2 AMPARO DA LEP AO CONDENADO PARA EVITAR O ESTIGMA DA REINCI-
DENCIA

Como um dos principais objetivos da punigéo € a reabilitagéo, a lein. 7.210
determina no artigo 10 que o Estado é responsavel por oferecer apoio aos detentos

para prevenir crimes futuros e facilitar sua reintegracéo na sociedade.

O artigo 11 descreve o apoio integral que deve ser estendido, abrangendo

assisténcia material, saude, legal, educacional, social e religiosa.

O artigo 26 dessa lei prevé o auxilio-desligamento, que, nos termos do Ar-
tigo VII, constitui-se em dispensa absoluta com duragdo de um ano a partir da saida

do estabelecimento ou dispensa condicional durante a fase probatdria.

De acordo com o Artigo 25, os individuos que saem de uma instituicao tém
direito a uma série de provisdes, incluindo orientacdo de ressocializacdo e acesso
seguro a moradia e sustento, tudo no prazo de dois meses. Além disso, o Artigo 27
confirma que os servicos de assisténcia social trabalhardo com individuos liberados

para garantir oportunidades de emprego.

As leis brasileiras priorizam a provisdo de diversas oportunidades para a
reintegracéo dos condenados a sociedade. O objetivo é prevenir a reincidéncia e ga-

rantir sua integragao integral na comunidade.

O terceiro capitulo da LEP investiga o processo artistico e distingue entre
trabalho interno e externo. O Art.28 especifica que o objetivo deste trabalho é educa-
cional e produtivo, isento das normas estipuladas na Consolidagao das Leis do Tra-
balho (CLT).

De acordo com os arts. 29 e 30, a atividade sera remunerada em valor ndo

inferior a 75% do salario-minimo vigente, salvo prestacéo de servigos a comunidade
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que permanecera sem remuneragao. A remuneragao servira como compensacao pelo
dano causado pelo crime, desde que apurado judicialmente e ndo resolvido por outros
meios. Atendera ainda a manutencao da familia, pequenas despesas pessoais, e re-
embolsara ao Estado as despesas de manutencdo do condenado, na proporcao a

fixar, sem prejuizo das dotagdes anteriores.

Os individuos que cumprem pena privativa de liberdade sao obrigados a
realizar trabalhos internos, de acordo com suas habilidades e proficiéncias. Os presos
provisoérios também tém permissao para trabalhar, mas apenas dentro dos limites de
seu encarceramento. A jornada de trabalho tipica varia de 6 a 8 horas, com periodos
de descanso designados aos domingos e feriados. Apenas 0s reclusos responsaveis
pela manutengao e conservacao do estabelecimento prisional podem ser destacados

para trabalhar fora do horario normal, nos termos dos artigos 31 e 33.

De acordo com o art.34, uma fundagao ou empresa publica com autonomia
administrativa podera supervisionar o trabalho e promover a educagao profissional
dos internos. O principal objetivo desta iniciativa é orientar os condenados para a for-

macao profissional.

Qualquer oportunidade de trabalho externo deve ser concedida e supervi-
sionada pela direcao do estabelecimento. Essa autorizagao dependera da capacidade
do individuo de demonstrar disciplina e responsabilidade. Os reclusos em regime fe-
chado podem ser autorizados a prestar trabalho publico ou de servigo a Administragao
Direta ou Indirecta ou a organismos privados, desde que sejam tomadas medidas para
impedir a fuga e promover a disciplina e cumprido o minimo de um sexto da pena. No
entanto, esta autorizagdo pode ser revogada se o recluso praticar um ato criminoso,
for punido por falta grave ou ndo cumprir os requisitos legais estabelecidos nos artigos
36 e 37.

Apesar do ideal utépico, a realidade esta longe disso, pois infelizmente, ha
pouco incentivo do sistema penal para enfatizar aos presos a importancia do trabalho

durante o periodo de sentenca.

De acordo com art. 10 da Lei de Execugdes Penais, cabe ao Estado pro-

mover a reeducagao e garantir o cumprimento da Pena Privativa da Liberdade. Isso
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inclui garantir o minimo de dignidade aos presos por meio de assisténcia médica, psi-
coldgica e educacional. O objetivo é desenvolver a capacidade dos presos de respei-

tar a lei penal e eliminar a necessidade de assisténcia social.

De acordo com o disposto nos artigos 12 e 13 da lei, o sistema de justica
criminal é obrigado a fornecer servigos de ajuda substancial, como alimentagéao, ves-
tuario e instalagdes sanitarias aos presos. Esses servigos visam atender as necessi-
dades pessoais dos internos, respeitando sua individualidade. Além disso, o sistema
deve permitir o acesso a locais de venda de produtos e objetos permitidos e autoriza-
dos nao fornecidos pela Administracdo. As autoridades devem utilizar todos os recur-

sos disponiveis para garantir o bem-estar dos presos.

Da mesma forma, compete a unidade zelar pela integridade fisica e moral
de seus habitantes, garantindo assim a protecao dos direitos e obrigagdes estabele-
cidos entre os individuos e o Estado. A este respeito, as sangdes sao justificadas como

um meio de prevenir o comportamento criminoso.

No que diz respeito aos cuidados de saude, o artigo 14 estipula que estes
devem ser prestados de forma preventiva e curativa. Isso inclui servicos médicos,
odontoldgicos e farmacolégicos, além de atendimento durante o parto e extensivo ao

recém-nascido.

A Defensoria Publica tem a fungéo de prestar assisténcia juridica aqueles
que nao dispdem de meios para obté-la por conta propria, nos termos da legislagéo
vigente. Ja a assisténcia social visa preparar e auxiliar os condenados em sua reinte-

gracgao a sociedade, com foco na garantia de oportunidades de emprego.

A reclusdo vai além das medidas punitivas, devendo também proporcionar
oportunidade de crescimento educacional e profissional, conforme disposto no Artigo
21. Cada estabelecimento prisional deve ter uma biblioteca, sendo garantida a liber-
dade religiosa, podendo o preso praticar sua fé e possuir textos religiosos. O Estado
sozinho nao € responsavel pela execugéo das sentengas; O Artigo 38 da Lei de Exe-
cucado Penal também determina a responsabilidade individual pelo cumprimento da

pena.
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Simplesmente aceitar necessidades fisicas como comida, roupas, higiene
e cuidados de saude é inadequado. A conformidade com os regulamentos da LEP é
obrigatéria para os presos que devem cumprir os termos de sua Sentencga de Privagéao
de Liberdade, conforme estipulado pelo Estado, e cumprir todas as diretrizes legais

dos agentes penitenciarios.

O artigo 41 da Secao |l da referida Lei de Execugdes dispde sobre os direi-
tos das pessoas fisicas. Estes incluem, mas nao estdo limitados a: estabelecimento
de renda, protegao contra sensacionalismo, consultas privadas com advogados, visi-
tas pré-agendadas de cbnjuges, parceiros, parentes e amigos, acesso a correspon-
déncia escrita para comunicag¢ao externa, bem como materiais de leitura e outras for-

mas de informac&o que ndo sejam consideradas imorais ou inadequadas.

A suspensao de visitas e comunicagao externa fica a critério exclusivo do

presidente da instituicdo e normalmente € uma resposta a ma conduta do preso.

Os incentivos serdo concedidos com base na conduta louvavel do conde-
nado, cooperagao com medidas disciplinares e diligéncia em seus deveres. Estes in-
centivos podem assumir a forma de reconhecimento verbal ou de concessao de privi-
légios adicionais, embora estes ultimos estejam sujeitos a regulamentagao local e a

definigdo do estabelecimento.

Conceder recompensas e tratamento desigual a grupos especificos dentro
do sistema do Estado Democratico de Direito pode ser uma abordagem valida para
garantir direitos e atender demandas por reconhecimento. Tais medidas podem pro-

mover uma conduta desejavel dentro da comunidade (MARCAO, 2012).
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3. A NECESSIDADE DE RESSOCIALIZACAO DO EGRESSO E AS POLITICAS PU-
BLICAS PARA SUA REAL EFICACIA

A ressocializagdo do egresso do sistema prisional € uma questdo urgente
e importante para a sociedade brasileira. Segundo dados do Levantamento Nacional
de Informacgdes Penitenciarias (Infopen) de 2020, o Brasil possui a terceira maior po-
pulagao carceraria do mundo, com mais de 750 mil pessoas presas. Desse total, cerca
de 83% sao homens, e 64% sao negros. Além disso, mais de 40% desses detentos
possuem apenas o ensino fundamental incompleto, o que pode dificultar sua insercéo

no mercado de trabalho apés o cumprimento da pena.

De acordo com o Ministério da Justiga e Seguranga Publica, a taxa de rein-
cidéncia no Brasil é de aproximadamente 30%, o que significa que quase um tergo
dos egressos do sistema prisional voltam a cometer crimes apos serem soltos. Isso
mostra que as politicas publicas atuais ndo sdo efetivas na ressocializagao dessas

pessoas.

Para que a ressocializagao seja efetiva, € necessario que o Estado ofereca
politicas publicas que garantam a protecao e a integragao social do egresso. Segundo
dados do Infopen, apenas 13,5% das unidades prisionais brasileiras possuem progra-
mas de capacitacao profissional para os detentos, o que mostra a falta de investimen-
tos nessa area. Além disso, um estudo realizado pelo Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica mostrou que 70% dos egressos do sistema prisional enfrentam dificul-

dades para encontrar trabalho apds a soltura, o que pode levar a reincidéncia criminal.

Em relagdo a seguranga dos egressos, o Atlas da Violéncia de 2020 mos-
trou que o Brasil registrou mais de 1,6 milhdo de homicidios entre 2008 e 2018, sendo
que muitos desses crimes foram cometidos contra pessoas que sairam do sistema
prisional. Além disso, muitos egressos sofrem com a ameaga de grupos criminosos e

com a falta de protecao adequada do Estado.

3.1 METODOS DE RESSOCIALIZACAO DO EGRESSO E OS REFLEXOS PERANTE
A SOCIEDADE

De acordo com a Constituicdo Federal, o Estado oferece protecéo integral

e explicita a seus cidadaos, resguardando seus direitos e deveres. Essa protegéo
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também se estende a populagéo carceraria, pois cabe ao Estado investigar, sancionar
e, por fim, reintegrar os apenados a sociedade. No entanto, a tarefa de reabilitar os
condenados nao deve recair apenas sobre o Estado. As comunidades devem reco-
nhecer que muitos ex-presidiarios sofrem discriminacdo mesmo depois de cumprirem
a pena, inclusive aqueles com qualificagdes profissionais. E apenas através de um
esforgo colaborativo entre o Estado e a sociedade que a reintegragdo social bem-

sucedida pode ser alcangada.

Reintegrar um egresso requer mais do que apenas impor sangdes crimi-
nais. Envolve a adocdo de medidas socioeducativas que incluem a capacitacao pro-
fissional para facilitar a reinsergéo social. O Artigo 28 da Lei de Execug¢ao Penal reco-
nhece que os individuos tém o direito de acesso ao trabalho como meio de adquirir

habilidades e conhecimentos para seu desenvolvimento pessoal.

Para facilitar a reinsercao dos presos na sociedade, é fundamental estabe-
lecer uma rotina de trabalho que permita a organizagéao e limpeza do estabelecimento.
Além disso, deve-se destinar tempo para atividades educativas, como aulas de infor-
matica, leitura e formacéo profissional. Essa abordagem reflete os principios da Fra-
ternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, que visam incutir o senso de
dever para com o bem comum. Aderindo a esses métodos descritos no artigo 41 da
Lei de Execucédo Penal, a taxa de reincidéncia criminal entre homens e mulheres di-
minuiu em 30%. Portanto, é imperativo garantir que os presos tenham uma rotina es-

truturada para promover sua ressocializacao.

De uma perspectiva mais ampla, o envolvimento no trabalho na prisédo traz
varios beneficios para os presos, incluindo autorrealizacdo, desenvolvimento profissi-

onal, treinamento pratico e evita a ociosidade nas instalagées correcionais.

Lamentavelmente, os recursos limitados do Estado o impedem de criar
oportunidades adicionais de emprego para todos os presos. Consequentemente, além
dos trabalhos internos da penitenciaria, o trabalho voluntario € necessario para auxiliar
nos esforgos de ressocializagdo e garantir o sucesso da reintegragao na sociedade

apos a soltura.
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O trabalho € um componente crucial da reforma de um condenado e nao
deve se restringir ao cumprimento de uma pena privativa de liberdade. Um processo
de ressocializagdo abrangente € necessario para transformar tanto o individuo quanto
seu ambiente social. O trabalho permite que os individuos se relacionem, sobrevivam
e se desenvolvam profissional e intelectualmente. No entanto, a falta de acesso a
educacéo e a qualificagao profissional impede a reintegragao dos ex-presidiarios, pois
o trabalho prisional deve visar ndo apenas a qualificagdo dos presos, mas também
atender as demandas do mercado de trabalho. Este aspecto deve ser incorporado aos

programas educativos dirigidos aos internos.
3.2 REFLEXOS DA RESSOCIALIZACAO DO EGRESSO PERANTE A SOCIEDADE

A sociedade muitas vezes tem sede de vingang¢a quando um individuo co-
mete um crime, buscando apenas extrair o pagamento pelos danos causados como
forma de puni¢ao. Pouca preocupacao € dada a possibilidade de reeducar o infrator

com o objetivo de facilitar seu reingresso, bem-sucedido, na vida comunitaria.

Considerando o exposto, é importante destacar que a reinsercdo dos
egressos do presidio na sociedade esta em grande parte ligada a dificuldade de en-
contrar trabalho para sobreviver de forma digna. Portanto, € imperativo iniciar sua
reinsercao no ambito do préprio sistema prisional, fazendo valer os direitos conferidos
pela Lei de Execucdes Penais e pelo Constituicido Federal. Isso reduz a probabilidade
de reincidéncia e oferece uma oportunidade maior para uma reintegragao social bem-

sucedida.

Para promover o crescimento individual e beneficiar o Estado e os encar-
cerados, o trabalho deve ser encarado com extrema seriedade. Ao utilizar a mao-de-
obra dos presos, o governo pode cortar despesas associadas ao encarceramento e
eliminar a necessidade de terceirizar servicos que podem ser realizados pelos pro-

prios presos.

Apesar dos esfor¢gos em curso, o governo ainda falha no apoio a reabilita-
¢ao e educacao dos presos, sendo um dos principais problemas a escassez de uni-
dades de atendimento. O Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (IN-

FOPEN) aponta que apenas 16,53% dos presos realizam atividades educativas nas
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unidades prisionais. Além disso, desse numero, apenas trés em cada dez estdo em-

pregados fora dos muros da priséo.

Nao é suficiente que os presos simplesmente procurem emprego apos se-
rem soltos; o governo também deve estar envolvido na facilitagdo de sua reintegragao.
O Estado deve se encarregar de organizar a qualificagao profissional dos detentos e
trabalhar com as empresas para a geragao de empregos, pois € assim que se estimula
a economia e se ressocializa melhor os detentos. De fato, € por meio de um emprego

remunerado que o ciclo da atividade criminosa pode ser quebrado.

O artigo 6° da Constituicdo Federal enfatiza a prote¢ado da seguridade so-
cial, mas o Estado falha em cumpri-la. A superlotacdo dos presidios brasileiros difi-
culta o sucesso da ressocializagao do preso, pois a estrutura do sistema prisional ca-
rece de cooperagao. Isso viola o principio crucial da dignidade humana, que exige que
os condenados tenham total oportunidade de reintegrar-se a sociedade sem discrimi-
nacdo. A atual estrutura prisional, no entanto, na verdade incentiva a reincidéncia,

tornando desafiadora a ressocializacdo bem-sucedida.
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CONCLUSAO

Na culminacdo deste trabalho, o seu capitulo final identificou a questao
central. Elucidou como a desintegragao dos presidios brasileiros dificulta a ressociali-
zacao dos seus ex-detentos e evidenciou como a Lei de Execugdo Penal (Lei n°

7.210/1984) rege principalmente a administragao da pena.

A proposta de ressocializagao do apenado envolve o processo de reeduca-
¢ao e a disponibilizagao de recursos com o objetivo de prevenir a reincidéncia do ape-
nado. O consenso é de que o preso deve desenvolver-se pessoalmente durante o
periodo de encarceramento, caso contrario, € provavel que repita os mesmos atos

criminosos que o levaram a prisao.

O principal objetivo da LEP é reeducar o condenado, dando-lhe motivos
validos para renunciar a vida do crime, através da defesa dos direitos e garantias fun-
damentais. Infelizmente, o atual sistema penitenciario brasileiro ndo se alinha com
esse objetivo. A pesquisa revelou que as prisdes do Brasil estdo mal equipadas para

aderir aos regulamentos normativos e efetivamente reabilitar os presos.

Os resultados desse estudo revelaram que a falta de intervencédo do go-
verno impediu a adesao a Lei de Execucédo Penal. As necessidades e requisitos da
prisdo foram amplamente ignorados, com as autoridades falhando em alocar os fun-

dos ou atengao necessarios.

A negligéncia do Estado fez com que a prisdo fosse desconsiderada, ser-
vindo apenas como repositério de criminosos, sentenciados ou néo. Atualmente, o
sistema prisional padece de inumeras inadequagdes, destacando-se a insuficiéncia
material, escassez de meios de subsisténcia, falhas de higiene e insuficiéncia de es-

paco fisico para conter o crescente nimero de reclusos.

A violacédo dos direitos do detido pelo Estado impede o cumprimento da
sentencga, e a conjectura dai decorrente suscita repulsa, raiva e indignagéo. Ao invés
de contribuir para a melhora do preso, tais sentimentos presentes na sociedade inci-
tam a raiva contra o tratamento que o Estado |hes da. Para muitos o criminoso ao

delinquir, perde a sua humanidade.
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O sistema prisional no Brasil esta atualmente em frangalhos, tornando im-
plausivel qualquer possibilidade de ressocializagdo do preso. O clima tumultuado e
hostil das prisdes torna a ressocializagdo um sonho distante. Consequentemente, de-
pois de cumprir a pena, os presos tém maior probabilidade de sair marcados definiti-
vamente pelo tempo de prisdo, tornando para eles extremamente desafiador abando-

nar a vida do crime.

A faléncia do sistema prisional brasileiro impossibilita a reintegragdo, me-
Ihoria e evolugao dos detentos. As duras condi¢goes que enfrentam apenas alimentam
sua raiva e frustracao, tornando improvavel que mudem seus habitos ou evitem uma
recaida. Os atuais modelos de puni¢cdo servem muito mais para degradar os presos,

do que reabilita-los.

A reabilitacao dos reclusos parece uma realidade distante devido ao co-
lapso do sistema prisional, tornando-a quase impossivel para grande parte dos egres-
sos do sistema, de acordo com o atual funcionamento do cumprimento de penas. Além
disso, a raiz dos problemas carcerarios parece derivar da precarizacao das condicoes
do encarceramento oferecidas pelo Estado brasileiro, em oposi¢cdo ao que esta pre-

visto na Lei de Execucao Penal.

O Estado tem a responsabilidade de reformular sua politica criminal e prio-
rizar recursos orcamentarios para a reabilitacdo dos presidios. O sucesso da ressoci-
alizacao dos presos depende do compromisso do Estado em aderir aos preceitos nor-
mativos da LEP e canalizar esfor¢os para o resgate do preso, reinserindo-o social-

mente de modo eficaz.
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