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“O adolescente infrator sera sempre resultado de
uma sociedade que descuida das suas criancas e
jovens. é preciso terminar esse ciclo de vitimacao:
a sociedade abandona, cria uma vitima que é a
crianga, e essa mesma crianga cria outras vitimas

guando comeca a furtar, roubar, violentar,
assassinar’.

MARIO SERGIO CORTELLA



INTRODUCAO

A ressocializacdo como processo € a reprojecdo do senso de valores,
crencas e normas sociais outrora perdido em meio as préticas infracionais cometidas
por menores, sem distincdo de cor, raca, classe ou credo. Todos 0s menores, uns
mais, outros menos, estao expostos a diversos riscos sociais, nesse sentido o advento
da internet, abriu uma porta para o mundo. O que deve ser levado em consideracéo,
€ que portas abrem dos dois lados, e o que antes tinha dificuldade para adentrar nos
lares e na vida dos menores, passou a ser acessado de forma facil e em um curto

espaco de tempo.

Historicamente a protecdo aos mais jovens, € uma tarefa dos mais velhos
e consuetudinariamente, perpassa de geracdo em geragcdo, como uma forma de

perpetuacdo ndo so da espécie como de todo um conjunto social de crencas e valores.

O presente artigo visa fazer consideracdes de cunho critico sobre os
principais fatores que tornam insatisfatorios os resultados alcangados no que tange a
medidas socioeducativas de internacdo, trazidas pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente para a ressocializacédo de jovens infratores de uma forma em geral.

Quer seja de forma direta ou de forma indireta, o que se tem proposto por
meio das politicas sociais é cada vez mais promover, a insercdo de criancas e
adolescentes ao convivio social. Diante disso, o regime de internagéo, proposto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA como medida socioeducativa tem

realmente cumprido seu papel? Tem sido eficaz ao que se propde?

S&o perguntas como a do paragrafo anterior que justificam por si sO a
feitura do presente trabalho a fim de trazer luz ao problema que se instalou entre a
sociedade polarizada atual, que tem desprezado o cientificismo e abragado o achismo
e as medidas socioeducativas propostas pelas politicas publicas de ressocializagédo

do menor infrator.

O alicerce teérico do referido trabalho, demonstra o conhecimento sobre a

literatura basica que se refere ao assunto abordado, (ressocializagdo do menor



infrator). Com base neste marco tedrico serdo apresentados conceitos, espécies,

contexto tedrico e, por fim, a pesquisa a ser desenvolvida.

Para a elaboracdo do primeiro capitulo do Artigo, que apresentara uma
breve apresentacdo sobre o ato Infracional, a apuracdo do ato infracional,
inimputabilidade penal, em seu contexto histérico desde a formac¢do do conceito
basico de ato infracional, e sua diferenciacdo do conceito de crime. A abordagem
doutrinaria foi realizada com base em obras de outros pesquisadores utilizando artigos
académicos colhidos na internet, nos sitios das universidades brasileiras,
devidamente referenciados, revistas cientificas e dados colhidos pelo Conselho

Nacional de Justica.

Assim, essa transicdo experimentada pelo ser humano, traz muitas
mudancas tanto no aspecto fisico, quando no aspecto intelectual, pois o parte
individuo transita na infancia, e a outra parte, ja sofre as pressfes da vida adulta e
toda uma cobranca da sociedade, que de tempos em tempos, essa dita cobranca
social no aspecto de um rapido amadurecimento, postura perante aos problemas,
dentre outros aspectos, muda conforme a sociedade vai mudando sua compreensao

do que é essa fase de transicao.

Se no inicio do século passado o conceito social de infancia e adolescéncia
chegava até praticamente os 18 anos, visto que a sociedade era basicamente uma

sociedade ruricola e sem informacao.

Nota-se que hoje a sociedade tenta a todo custo, impulsionado por um
clamor popular para reducdo da maioridade penal, e essa populacdo é incitada
constantemente pela imprensa marrom que dominam as massas e prestam

desservi¢cos no que tange a informar e criar um pensamento critico.

No Capitulo Il, sera realizada uma analise dos numeros apresentados pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e pelo Conselho Nacional
de Justica, e pelo entdo extinto Ministério dos Direitos Humanos - MDH, agora
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH.



Um dado que chama a atencao trazido pelo MDH, é que apesar da infracao
cometida os jovens também s&o vitimas e estdo expostos a uma violéncia letal que

coloca o Brasil em 3° lugar no ranking de pais mais letal para juventude.

A partir do tema, surgem guestionamentos relacionados com a formatacao
das politicas publicas adotadas pelo Brasil e os recursos financeiros destinados a

resolucao dessa problemética social cada vez mais crescente.

Assim, com isso, o0 presente trabalho, visa resgatar a lucidez perdida com
a polarizacéo politica atual e jogar luz no problema que vai além do achismo ou do

que lideres populistas sem nenhum critério pensam.

As demandas sociais contemporaneas, necessitam de uma transposicao
da positivacao do direito e necessario se faz um movimento em sentido contrario, para
humanizar o exercicio da justica e a aplicacdo do direito no sentido de ressocializar e
trazer de volta ao convivio social, 0 menor infrator outrora perdido para os desvios do

submundo ou pelos desvios da violéncia em si.



1 - A COMPREENSAO DE CONCEITOS BASICOS: Entendendo a

violéncia infanto juvenil

1.2- AINIMPUTABILIDADE PENAL A compreenséao de termos basicos,
sdo cruciais para o entendimento desse artigo, visto que a eficicia da ressocializa¢ao
deve ser compreendida através de uma Gtica juridica mesmo tendo esta, um impacto
consideravel no seio social, e, quando se estar a pesquisar uma variavel social dessa
categoria, tende-se a trilhar os caminhos de pesquisa préximos aos das ciéncias
sociais, o que leva facilmente a perda de foco e desvio de finalidade a que se propde
a pesquisa juridica dado a complexidade do tema. Assim uma pesquisa desse tipo
requer esforco e atencdo por parte do pesquisador no tange a compreensao

aprofundada da leitura sobre o tema.

Como bem se sabe, Hans Kelsen, classificou como jurisprudéncia
normativa como o0 Unico objeto de estudo do jurista. Assim, pode-se dizer que
jurisprudéncia socioldgica se apresenta ao mundo como uma fuga do estudo da
norma, nos quais se inclui a eficicia do Direito, e, esta eficacia torna-se o objeto de
estudo do que se conhece hoje por Sociologia Juridica. Assim os impactos da norma
no seio social, encontram guarida como objeto de estudo do Direito em sua vertente
sociolégica (FREITAS, 2016).

Assim os conceitos sdo de fundamental importancia para que nao se desvie
do foco e da simetria académica do direito. Nessa sec¢ao, serdo abordados conceitos
como: Ato Infracional; A apuragcéo do ato infracional, Inimputabilidade penal, como
forma de situar o leitor desse artigo em conceitos que apesar de serem pluri

significativos, aqui devem ser enxergados como conceitos estritamente juridicos.



1.1 - ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, trouxe uma ressignificacao
ao conceito do ato antijuridico praticado pela crianca ou adolescente, onde este nao
pratica o crime em sua esséncia, vez que o agente é inimputavel, logo trouxe ao seio
juridico o conceito de ato infracional e, com isso, gerou-se uma grande polémica a
época em torno da sua promulgacéo, ja que o Brasil estava saindo de um periodo de
quase 25 anos de ditadura, negacao de direitos e visdo da crianca como um adulto
em miniatura, sendo a este negadas atividades inerentes a infancia, como brincar e

estudar.

Logo, o ECA contrapés o entendimento de uma sociedade que passou mais
de 25 anos negando direitos e ndo estava acostumada a enxergar alguns setores da

sociedade, quer sejam 0s menores com uma o6tica mais apurada.

A definicdo de uma conduta criminal, que ao mesmo tempo néo é tratado
no compendio legislativo penal (Cdédigo Penal Brasileiro) como crime, altera
drasticamente as definicdes sobre o que fazer com as criancas e adolescentes que
cometem crime. Por um lado, se tem a figura do crime, por outro lado se tem um
sujeito infrator que nao teve seu desenvolvimento pleno, e ainda passa por uma série
de transformacdes impostas pela biologia de seu corpo; aliados a isso, uma
descoberta paulatina de mundo. Com isso, nasce o conceito de Ato Infracional.

Entende-se por ato infracional, a conduta delineada como crime ou

contravencédo penal, que seja realizada por crianga ou adolescente.

A imputabilidade penal se inicia aos 18 anos de idade, ou seja, a partir
desse marco etario, ao adolescente passa a ser responsavel penalmente pelos seus

atos.

Essa ruptura, faz com que o jovem em conflito com a lei, passe a ter uma
legislacdo especial para tratar de uma situacdo que a principio, era para ser
excepcional, tornando o menor nao legitimado para uma acdo penal, segundo
Mirabete (2005, p. 98), “apontam-se ainda como exemplos de auséncia dessa condi¢céo

da acdo no caso de denuncia de um parlamentar em caso de crime coberto pela
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imunidade absoluta e do menor de 18 anos”. Assim, no que tange ao ato infracional,

este recebe definigédo clara no texto legal:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. 104. S&ao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei. (BRASIL, 1990)

Nessa esfera, existem medidas especificas para cada caso. Se o ato for
perpetrado por uma crianga, corresponderdo as medidas protetivas previstas no artigo
101. J4 no que diz respeito ao adolescente infrator, aplica-se a este, as medidas
socioeducativas que estdo elencadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, & crianca
e ao adolescente;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogéao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VIl - acolhimento institucional;
VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

(..)
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990)

Nessa senda, fica claro que o conceito de ato infracional na 6tica juridica,
€ toda conduta considerada crime, perpetrados por criancas e adolescentes, e que

estes tém, seu grau de punibilidade adequado a sua faixa etaria.

Entende-se por inimputabilidade penal, como sendo a impossibilidade que
o infrator possui, de responder por sua conduta delituosa. Assim, o agente infrator ndo
€ capaz muitas vezes de compreender que o ato € ilicito, e acaba por agir de acordo
com esse para compreenséao da antijuridicidade de seu ato.

Assim, a inimputabilidade é uma das causas de exclusédo da culpabilidade,
ou seja, mesmo sendo cometido um fato tipico e ilicito, este ato ndo € passivel de
culpa, eis que ndo existe substrato que comprove a capacidade de discernimento
psicoldgico do infrator para se ter compreensdo do quao é reprovavel sua conduta,
nao cabendo nessa esfera, a imposicdo de cumprimento pena nos moldes comuns.

A Constituicdo Federal de 1988, é clara em seu texto quando diz, no artigo
228 que: “S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial’. Observa-se, portanto, que, além de definir que os
menores de dezoito anos, sao inimputaveis, o artigo trata-de uma norma de eficacia

contida, e, nesse caso, houve a edi¢do, dois anos apos a promulgacéo da Constituicdo
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Federal de 1988, a promulgacéo da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, quer seja 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Destaca-se no Cadigo Penal Brasileiro, mais especificamente os artigos 26
e 27, onde:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acéo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial.

Destaca-se, portanto, o art. 26 que trata de uma maneira geral, o fendmeno
juridico da inimputabilidade, fazendo alusdo ao desenvolvimento psicolégico e
bioldgico do agente infrator, levando em consideracéo que o Cédigo Penal Brasileiro,
foi promulgado em 1940, percebe-se que existia a necessidade do legislador daquela
época de diferenciar as acfes perpetradas por adultos, plenos e conscientes de seus
atos, e, os atos de criancas e adolescentes em pleno desenvolvimento.

Outro fato que chama a atencéo, ja mais precisamente no artigo 27, € que
ja existia uma necessidade de se ter uma legislacdo especial que tutelasse as acoes
delituosas dos menores a distinto das dos adultos, e, somente 39 anos depois é que
o Brasil, promulgou seu Cédigo de Menores, promulgando assim, a Lei no 6.697, de
10 de outubro de 1979, em plena ditadura militar, no Governo de Joao Batista
Figueiredo.

Dentre as medidas, aos inimputaveis, previa-se no texto de Lei as seguintes

medidas para os dois casos (criangas e adolescentes):

Art. 14. S&o medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsével, ou a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade;

Il - colocagé@o em lar substituto;

IV - imposicdo do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internagcdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Nesse sentido a inimputabilidade em si, quando nao respeitada, macula
todo o processo penal a ponto de ndo o tornar anulavel, mas a ponto sim, de tornar
seus atos totalmente nulos de plano, conforme demonstra a jurisprudéncia:

PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. INIMPUTABILIDADE.

COMPROVAGCAO. NULIDADE DO FEITO. CONFORME REGRA DESCRITA
NO ART. 27 DO CP, "OS MENORES DE 18 (DEZOITO) ANOS SAO
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PENALMENTE INIMPUTAVEIS, FICANDO SUJEITOS AS NORMAS
ESTABELECIDAS NA LEGISLACAO ESPECIAL." HAVENDO A
COMPROVACAO INEQUIVOCA DE QUE O AGENTE, AO TEMPO DO
FATO QUE REDUNDOU NA SUA CONDENAGCAO, CONTAVA COM
MENOS DE 18 (DEZOITO) ANOS DE IDADE, PORTANTO INIMPUTAVEL,
A NULIDADE DA ACAO PENAL DESDE A DENUNCIA E MEDIDA QUE SE
IMPOE. REVISAO CRIMINAL JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-DF - RVC: 20130020068068 DF 0007618-73.2013.8.07.0000, Relator:
SOUZA E AVILA, Data de Julgamento: 24/02/2014, Camara Criminal, Data
de Publicacao: Publicado no DJE : 27/02/2014 . Pag.: 68) (grifos meus)

A inimputabilidade apesar de proteger os menores brasileiros, das
arbitrariedades do Estado, por outro lado, gerou uma sensagdo de impunidade,
oriunda da propria ineficiéncia do Estado Brasileiro em se criar condi¢cdes favoraveis
ao desenvolvimento do menor e ressocializacao do jovem em conflito com a lei, visto
gue as iniciativas, Brasil a fora como a Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor
(Febem), serviu durante muito tempo de instrumento de segregagédo entre menores
infratores e presos comuns e 0 objetivo da ressocializacdo, quase nunca era
alcancado; muito pelo contrario, a mesma logica aplicada ao sistema prisional
brasileiro, era aplicada dentro dos muros da FEBEM, e ndo era mais novidade, os

noticiarios televisivos da época veicularem noticias de rebelido.

A década de 60 marcara a ampliacdo da presenca do Estado na politica
social. A preocupacéo social com a criminalidade, incentivou a iniciativa dos
juristas em encomendar pesquisas sociolégicas para orientar seu trabalhos
nos juizados, assinalando na década de 70, o marco de entrada de cientistas
sociais no tratamento do tema. E também na década de 70 que se
aprofundara a atuacdo e engajamento da Igreja na questdo do menor,
sobretudo a partir de 1978, com a criagdo da Pastoral do menor. Nesse
periodo, a imprensa denunciava a atuagao de “pivetes” e “trombadinhas”,
associando a criminalidade com a situacdo de rua, pressionando o seu
recolhimento e internacdo em instituicbes especializadas (...) Surgem as
estimativas acerca dos menores abandonados e delinglientes, como o
realizado pela CPI do menor, em 1976, o qual estimou em 25 milhdes o
ndmero de menores carentes e abandonados, tornando-se documento
obrigatério e referéncia sobre o tema. Mas é no final da década de 70, no ano
internacional da crian¢a, que se d4 a ampliacdo da questao do menor, com 0
aumento da mobilizag&o social e da preocupagédo com a violéncia contra as
criangas, cometida sobretudo pela policia e pela FEBEM. Em um contexto de
visibilidade da questdo do “menor” em situagéo “irregular”, um novo cédigo
de menores sera criado em 1979. No entanto, o cédigo terd uma preocupacéo
em reforgar dispositivos de controle da situacéo do jovem em conflito com a
lei, buscando dominar um problema que se desenrolava desde os anos 50, a
infancia “perigosa”, mediante a implementacdo de mecanismos de puni¢éo
aos infratores (ALVIM apud LEAL, 2006, p. 3).

Com isso no seio social, agrava-se um problema, onde as duas vertentes
eram prejudiciais a questdo do menor: se de um lado, a aplicacdo do codigo de
menores estava condicionada a acdo do Estado Brasileiro, do outro lado o proprio
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Estado posicionou-se inerte no tocante a fechar os olhos a inimputabilidade do menor,
nao aplicando as medidas socioeducativas efetivas, agravando ainda mais esse
conflito em uma sociedade patriarcal, moralista, permeada de influéncias do final do
Século XX.

1.3 - A APURACAO DO ATO INFRACIONAL

A aplicagdo de medidas socioeducativas a adolescentes indiciados na
pratica de ato infracional esta condicionada a um rito proprio, normatizados nos arts.
171 a 190 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que implica na obediéncia a uma
gama de normas e principios, oriundos do Direito Processual tais como: respeito ao
contraditorio e ampla defesa e o devido processo legal, que estdo asseverados nos
arts. 110 e 111 do referido Estatuto, e art. 5°, incisos LIV e LV da CF/88, sem olvidar
das normas e principios oriundos do Direito da Crianca e do Adolescente.

Insta salientar, que a finalidade do rito que apura o ato infracional praticado
por adolescente, diferente do que ocorre com o processo penal, que é a aplicacao de
uma sanc¢ao penal, mas € sim, a conferéncia da protecao da figura da crianca e do
adolescente, que se compde o objetivo da disposicao estatutaria, por for¢a do disposto
nos arts. 1° e 6°, do ECA.

Diante disso, mesmo se comprovada a materialidade e autoria do ato
infracional, ndo ha sequer a obrigacdo de se aplicar as medidas socioeducativas, ou
s6 deve ocorrer se o0 jovem em conflito com a lei delas necessitar de acordo com o
art. 100, do ECA como mecanismo de paralisar os fatores que determinam a conduta
infracional.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-8o em conta as necessidades

pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Ao adolescente que for imputada a pratica de ato infracional, séo
assegurados o0s seus respectivos direitos individuais, elencados nos arts. 106 a 109
do ECA, similares ao art. 5°, da CF/88

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente
e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.
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Paragrafo Unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade,
a possibilidade de libera¢do imediata.

Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa
da medida.

Art. 109. O adolescente civiimente identificado ndo serd submetido a
identificacdo compulséria pelos érgéos policiais, de protecao e judiciais, salvo
para efeito de confrontacdo, havendo divida fundada. (BRASIL, 1990).

Uma das grandes vantagens acerca do procedimento para apuracao de ato
infracional é a celeridade processual, e, mesmo que possua regras proprias e nao
tenha por objetivo a aplicacédo de sancéo penal, conforme disposto no art. 152 do ECA,
sao aplicadas, de forma subsidiaria, as normas gerais que estéo elencadas no Codigo
de Processo Penal Brasileiro, excetuando-se o sistema recursal, conforme disposto
no art. 198 do ECA.

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude fica
adotado o sistema recursal do

Cdbdigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, e suas alteragbes

posteriores, com as seguintes adaptacdes:

| - 0s recursos serdo interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo o de agravo de instrumento e de embargos
de declaracéo, o prazo para

interpor e para responder serd sempre de dez dias;

Il - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensarao revisor;

IV - Revogado pela Lei n® 12.010, de 29.07.09;

V - Revogado pela Lei n°® 12.010, de 29.07.09;

VI - Revogado pela Lei n° 12.010, de 29.07.09;

VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso
de apelacao, ou do instrumento,

no caso de agravo, a autoridade judiciéria proferird despacho fundamentado,
mantendo ou reformando a

decisdo, no prazo de cinco dias;

VIII - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivdo remetera os autos
ou o instrumento a superior

instancia dentro de vinte e quatro horas, independentemente de novo pedido
do recorrente; se a reformar, a

remessa dos autos dependera de pedido expresso da parte interessada ou
do Ministério Publico, no prazo de

cinco dias, contados da intimag&o.

Art. 199. Contra as decis@es proferidas com base no art. 149 cabera recurso
de apelacéo.

A competéncia para o processo e julgamento sera do Juizo da Infancia e
Juventude local da conduta infracional, observando as regras de conexao, continéncia

e prevencdo previstas no Codigo de Processo Penal, conforme disposto no art. 147,
81° c/c art. 148, incisos | e Il e 152, do ECA.

Art. 147. A competéncia sera determinada:
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| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

§ 1°. Nos casos de ato infracional, ser4 competente a autoridade do lugar da
acdo ou omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e
prevencao.

(...)

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representacGes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracao de ato infracional atribuido

a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remisséo, como forma de suspensao ou extingdo do processo;

(..

Art. 152, Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se
subsidiariamente as normas gerais previstas na legislacdo processual
pertinente. (BRASIL,1990)

Insta salientar que, conforme disposto no art. 114 e art. 189, incisos Il e 1V,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para imposicdo das medidas
socioeducativas, é de fundamental relevancia, a comprovacdo de autoria e
materialidade da infracdo, logo ndo basta a confissdo do adolescente, sendo
necessaria a instrucdo do feito, visto que, com a protecdo conferida ao jovem em
conflito com a lei, nasceu um outro problema, que é a utilizacdo das pessoas dos
menores para a assunc¢ao de autoria de crimes. Assim, a producao de provas idoneas
é imprescindivel para aplicacao do processo de apuracao do ato infracional.

Com isso, o Superior Tribunal de Justica, editou a sumula n® 342, onde: "No
procedimento para aplicacdo de medida socioeducativa, é nula a desisténcia de outras

provas em face da confissédo do adolescente”.

Assim a apuracao do ato infracional, deve ser dado no mais absoluto rigor,
visto que no ato infracional a justica lida na sua ultima ratio, quer seja justica de
natureza penal, e essa aplicacdo tem que levar em consideracdo que 0s agentes

infratores estdo ainda no inicio da vida com possibilidades de recuperacéo.



2 - APRESENTACAO DE DADOS E ANALISES DAS MEDIDAS

SOCIOEDUCATIVAS

A apresentacdo dos dados das medidas socioeducativas, € o pilar
central da presente pesquisa, visto que, no primeiro capitulo fora abordado um
apanhado histérico dos conceitos bésicos para se facilitar o entendimento da
problematica que perpassa a esfera do crime em si e adentra profundamente nas
guestBes da desigualdade social ao qual os jovens estdo imersos.

Assim a desigualdade social no Brasil, acaba por dificultar o pleno
crescimento dos adolescentes brasileiros em geral aqueles que nao dispbe de
moradia, poder de consumo de bens e servi¢os; expostos ao preconceito e violéncia
do proprio Estado (a ser abordado ainda nesse capitulo) baixa qualidade de educacéo,

fragilizacéo das relacdes familiares e toda sorte de vulnerabilidade social.

2.1 DOS DADOS QUANTITATIVOS

Segundo os dados extraidos do Relatério da Pesquisa Nacional das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, realizada em fevereiro/margo de 2018 O
Brasil possui 117.207 adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e/ou Prestacédo de Servicos a Comunidade.,
Assim esse valor, acaba por representar cerca de 82% de todas as medidas
socioeducativas aplicadas no pais, estando as medidas de semiliberdade e
internacédo, compreendidas nos demais 28% (MDS, 2018).

Outro relatorio trazido pelo presente trabalho € o Panorama Nacional -
A Execucao das Medidas Socioeducativas de Internacéo de 2012, que apesar de seus
guase 8 anos, ainda revela dados importantissimos para olhar mais de perto a

problematica em questao.

A execucdo das medidas socioeducativas deve observar os principios
dispensados aos adolescentes em geral, garantindo que o periodo de
cumprimento da restricdo de liberdade néo viole os direitos fundamentais e
sociais previstos pela legislacao. A desaprovacéo social da conduta praticada
pelo adolescente com idade entre 12 e 18 anos ndo possui carater
eminentemente punitivo, mas busca responsabiliza-lo pelas consequéncias
lesivas do ato infracional, tendo como objetivo primordial sua ressocializacéo
e areparagdo do ato, quando possivel. Para tanto, no momento da aplicacéo
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da medida restritiva de liberdade, o Estado deve garantir oportunidades reais
de educacéao, profissionaliza¢cdo e apoio psicossocial (CNJ, p.05 2012).

Assim, os dois relatério acabaram por servir de parametros para
observar o andamento dos resultados da aplicacdo de medidas socioeducativas entre
2012 e 2016.

2.1.1 - IDADE
Para se ter uma real nocdo dos avangos ou retrocessos entre 2012 e
2018, (quer seja um espectro de 6 anos de diferenca) fora tracada uma tabela paralela

dos percentuais etarios dos dois relatérios?:

40% A
35%
30%
25% -
20%
15%
10%
5% A
0%

Centro-Oeste Nordeste Marte

12anos ~ 13ancs ™ 14anos ®15anos ™16 anos
B 17 anos B 18 anos 19anos © 20anos 21 anos

40%
35%
30%
25% 1
20%
15%
10%
s W
0% +—

Sudesie Sul Brasil
12 anos 13amos  ™14anos ™15anos ™16 anos
Bi7anos 1B anos 18 anos 20 anos 2 anos

Figura 1 - Média de idade dos adolescentes em cumprimento de MSE por regido (Fonte: DMF/CNJ)

! Nota da Autora: Os dados apresentados da pesquisa do CNJ ndo representam estatisticamente a
totalidade dos adolescentes brasileiros. Muito embora foram entrevistados cerca de 10% do total de
adolescentes internados no Brasil, a amostra n&o foi estratificada por Estado. J4 a Pesquisa Nacional
das MSE do MDS obteve informagbes relativas a 5.405 municipios. Assim para obtencdo do
comparativo, fora feita somatéria dos dados da Pesquisa MDS e extraido o percentual de cada faixa
etéria.
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CUMPRIMENTO DE MSE POR FAIXA ETARIA

54.763

36.707

22.163

3614

| |
12 a 13 anos 14 a 15 anos 16a 17 anaos 18 a 21 anos

B Cumprimento de MSE por faixa etdria

Figura 2 - Cumprimento das Medidas Socioeducativas por idade no Pais (fonte MDS)

FAIXA ETARIA | DADOS CNJ - ANO 2012 | DADOS DO MDS- 2018 SITUACAO
12 a 13 anos 3% 3% SEM ALTERACOES
16 a 17 anos 52% 43% DIMINUICAO

Figura 3 - Tabela comparativa dos dados etarios do MDS e do CNJ
O que ficou revelado no comparativo, foi que houve uma diminuicéo

significativa no nimero de internados na faixa etéria entre 16 e 17 anos. Entretanto, o
gue se pbde perceber foi que esse percentual de 9% (nove por cento) migrou para as
outras faixas etarias, acarretando um aumento de 5% (cinco por cento) na faixa etaria
de 14 a 15 anos, e, de 4% (quatro por cento) na faixa dos 18 a 21 anos, enquanto a
faixa dos 12 a 13 anos, manteve-se dentro dos 3% (trés por cento).

Um fator que pode estar levando os jovens a ter uma maior inclinacao
para pratica de atos infracionais, pode estar relacionado a outro estudo feito pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) onde
de acordo com os dados do INEP, o grupo de discentes a partir dos 15 anos € o maior

dentro de todas as faixas etarias:

Os novos dados revelam que 12,9% e 12,7% dos alunos matriculados na 12
e 22 série do Ensino Médio, respectivamente, evadiram da escola de acordo
com o Censo Escolar entre os anos de 2014 e 2015. O 9° ano do ensino
fundamental tem a terceira maior taxa de evaséo, 7,7%, seguido pela 32 série
do ensino médio, com 6,8%. (INEP, 2017)
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Ja no caso dos jovens entre 18 e 21, um relatério da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio? (PNAD) revelou que o desemprego pode ser o principal motivo

para que 0s jovens se inclinem para as praticas delituosas:

Em ndmeros absolutos, séo 7,337 milhdes de jovens brasileiros subutilizados,
0 maior nimero ja registrado desde que a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) comecou a ser apurada em 2012 — destes, 4,26 milhdes
estavam desempregados, em busca de uma colocacéo, levando a uma taxa
de desemprego entre esse grupo de 27,3%. Historicamente, a subutilizacdo
de brasileiros de 18 a 24 anos é sempre maior no mercado trabalho, mas em
momentos de crise essa tendéncia se agrava porque os jovens tém menos
experiéncias e baixa qualificacdo. Portanto, sdo os mais vulneraveis aos
momentos de crise (PNAD/IBGE, 2019).

Diante desse cenario tem-se a evasao escolar como principal fator entre
os jovens de 14 a 15 anos e o desemprego entre os jovens de 18 a 21. Ao fazer um
aprofundamento na pesquisa do PNAD fora detectado um dado interessante:

Dados do 1° trimestre de 2019, em %
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Figuraff- Taxa de desemprego por nivel de instrugcéo (FONTE: IBGE)
E exatamente, onde os jovens mais abandonam a vida escolar, €

que o mercado de trabalho exige a instru¢do minima. Sendo assim, tém-se a evasao
escolar como principal fator para falta de emprego cerca de 3 a 4 anos depois e
consequentemente a entrada desses dois grupos etarios no mundo da delinquéncia
juvenil.

Alude Souza que:

2 https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=298887




20

Logicamente, ndo se pode vincular delinquéncia ao fator pobreza
exclusivamente, de outra maneira, € necessario retirar este “rétulo” de
criminoso em decorréncia de sua condi¢do social, porém nao podemos
“fechar os olhos” ao fato de que para alguns individuos as condicdes reais de
vida se apresentam téo dificeis e insuperaveis pelos méis legais e legitimos,
ao seu ponto de vista, que acabam por impulsionar a préatica de condutas
delituosas (especialmente tratando-se de adolescentes) (SOUZA, 2003,
p.46).

Nesse diapasdo, mesmo com toda massificagdo da informacéo que a

educacao € a principal saida para evitar a delinquéncia juvenil, porém outro dado que

chamou a atencéo fo

i 0 investimento em educac¢éo no periodo em tela:

Execucao do orcamento da funcao educacgao

2012 a 2019

{valores em bilhdes de reais constantes de joneiro de 2020)

141,48 148,22

R$ 150
129,69

R$ 100

R% 50

R0
2012

130,68 12846 12799

12357 12327

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

® Autorizado (&) @ Restos a pagar pagos [C)
® Pago (B) @ Execucao financeira (B+C)

Os investimentos publicos cairam em termos reais de R$ 109 bilhdes em

2018 para R$ 106 bilh6es em 2019 — queda que poderia ter sido evitada caso o valor

total autorizado, de

R$ 123 bilhdes, fosse executado integralmente. E o que foi

efetivamente pago em 2019, foi R$ 16,3 bilhdes a menos que o autorizado, ou cerca

de 13% né&o executado. Se a logica se mantiver, em 2020 os R$ 108,8 podem virar

R$ 94,8 bilhdes, o que significard uma queda de mais de 10% com relacdo ao ano

anterior, que ja foi abaixo de 2018, aponta um estudo do O Brasil com baixa imunidade
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Balanco do Orgamento Geral da Unidao 2019 do Instituto de Estudos Socioecondémicos
— INESC.
Assim no tocante a promocao de direitos das criancas e adolescentes,

pode se dizer que estes, vem tendo seus direitos violados visto que:

Nesse sentido, direitos humanos s&o valores que, uma vez assumidos
institucional e culturalmente, impactam a vida das pessoas e das
comunidades. As declaracdes e os tratados internacionais elencaram, ao
longo do tempo, um conjunto de direitos a que todo ser humano deveria ter
acesso a fim de gozar de vida livre e digna. Séo eles: direito a vida, a
liberdade, a seguranca pessoal, a propriedade, a votar e a ser votado, ao
trabalho, ao lazer, a salde, a alimentacéo, a habitacdo, a seguridade social,
a educagdo, a cultura, ao transporte e ao meio ambiente, a nacionalidade,
entre outros (INESC, 2020, p.20).

O Estado, vem adotando uma postura cada vez mais austera, no que
tange a investimentos na area da educacdo e promocao de direitos sociais e 0
resultado € uma migracédo cada vez maior e mais cedo, das criancas e adolescentes

brasileiras no mundo da criminalidade.

2.1.2 - REINCIDENCIA

A efetividade nas politicas de ressocializacdo infanto juvenil, podem ser
verificadas através dos numeros relativos a taxa de reincidéncia em atos infracionais
realizadas por estes jovens.

Apesar do Brasil ter uma grande massa de jovens infratores, as acdes
intersetoriais ainda sdo poucas e sem expressividade, uma vez que as acbes
conjuntas entre diversos setores publicos € que possuem o condao de reverter essa
realidade. Assim se faz necessario uma politica publica e ndo uma politica de governo
efetiva, entre diversos setores da sociedade para dar uma protecdo maior aos Nn0sSsos
jovens ou até mesmo, orienta-los de tal maneira que mesmo gue tenha cometido uma
infracdo, estes possam ser acompanhados ou até mesmo internados e ao final do
cumprimento da medida, possam ser devolvidos a sociedade para o convivo pacifico
e harmonioso, sem quaisquer conflitos com a lei.

Muitos estudos foram realizados para demonstrar a efetivacdo das
politicas de ressocializacdo dos menores infratores, porém os mais completos estudos
estéo situados no Estado de S&o Paulo, mais precisamente da Fundacao Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacdo CASA) a antiga Fundacéo
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) que conta atualmente com mais 3.500

internos, sendo a maior instituicdo de atendimento & menores infratores do Pais.
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A escolha pelo Estado de S&o Paulo, deu-se por ser a maior metropole

do Brasil e além de é claro refletir as diferentes realidades devido a seu pluralismo

étnico, social e etario.

O responsavel pelo estudo € o Instituto Sou da Paz e nessa toada, pode-

se ver a respeito da ressocializagcdo nesse espago em especifico o seguinte:

s NUmeros de adolescentes reincidentes na Fundagao Casa*
Reincidentes por trafico de drogas*

s Reincidentes por roubo qualificado* 1954
e —y
945 i 947
O—_ — J—)
T Ra— 720
<7/
476 - e

Figura 5 - Reincidentes da Fundacdo CASA - (Fonte: Fundacgao Casa)
O jornalista Leonardo Matrtins do sitio eletrénico Universo OnLine — UOL,

publicou em 1° de julho de 2018 que:

Apesar de cair apenas pela segunda vez em 10 anos, 0 numero de
adolescentes com reincidéncia no sistema de internacédo da Fundacédo Casa
continua alarmante. Em fevereiro de 2018, 1.954 jovens estavam cumprindo
novas internacdes no sistema, um aumento de 107% em comparagcao com o
mesmo més de 2008. Segundo dados da propria Fundagédo Casa obtidos com
exclusividade pelo UOL por meio da LAl (Lei de Acesso a Informacao), em
fevereiro de 2008, a instituicdo abrigava 947 adolescentes reincidentes por
terem cometido algum tipo de ato infracional. Esse niimero mais que dobrou
nos ultimos dez anos, com énfase para o trafico de drogas e para o roubo
qualificado.

Outro levantamento, do MP-SP (Ministério Publico de Sdo Paulo), mostra que
61% dos jovens que estavam na Fundacao entre agosto de 2014 e agosto de
2017 eram reincidentes. Especialistas e pesquisadores entrevistados pelo
UOL enxergam trés causas principais para esse aumento: a crise econdmica,
a interpretagdo do trafico de drogas como ato infracional violento e o uso
excessivo de internacdes. J& para o secretério de Justica do Estado de Sao
Paulo e presidente da Fundagédo Casa, Marcio Elias Rosa, a reincidéncia esta
relacionada a uma "mudanca na conformacao social" da populagéo e na falta
de acompanhamento dos jovens ap0s o periodo de internagdo (UOL, 2018).

O site consultou especialistas e quase todos enfatizam que a maioria

dos jovens (re)apreendidos, tem como caracteristica basica o fato que sdo moradores

de areas pobres e periféricas e que, de forma direta, a falta de oportunidade de

trabalho gerada pela crise abre a brecha para uma maneira rapida e "comoda” de

conseguir dinheiro: o crime.
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Segundo sitio eletrénico (UOL, 2018), ao consultar Marcos Fuchs, diretor
do Conectas, ONG que atua na defesa dos direitos humanos, este explicou que, “a
recessao econdmica do periodo Dilma [Rousseff, ex-presidente] traz uma crise dentro
do nucleo familiar. Vocé comeca a ter problemas de falta de dinheiro e isso comeca a

contribuir para que o adolescente va para o crime”.

Outro estudioso da area consultado, quer seja Paulo Malvasi,
antropologo, Professor da Santa Casa e pesquisador Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (CEBRAP), este enfatizou que relacéo de adolescentes com o crime,
segue um perfil que se perpetua entre a grande maioria dos casos. De acordo com
Antropélogo:

Primeiro temos de ver quem séo esses jovens. Imagine um adolescente que
vé praticamente todo mundo no seu bairro desempregado ou com
subemprego, e, depois, ele vé a oportunidade de vender substancias sem
cometer, necessariamente, violéncia contra alguém, proximo a sua casa e
gerar uma renda de R$ 800 ou R$ 1500 por semana, em alguns casos até
mais. E esse o contexto. (UOL, 2018).

Malvasi concluiu dizendo que: “O trafico de drogas como uma das piores
formas de trabalho infantil” (UOL, 2018).

Assim o que fica demonstrado que a pobreza e a falta de investimento
em educacédo de qualidade, sdo fomentadores da entrada no mundo da delinquéncia
Ou mesmo a volta para esse mundo.

Segundo os dados levantados pelo Instituto Sou da Paz, os 5 crimes que
mais levam a reincidéncia na Fundacdo Casa® pode-se perceber que o trafico de
drogas é em disparado o ato infracional mais cometido que leva os jovens a voltar
para o mundo crime e mais uma vez, fica latente que a pobreza aliada a falta de
perspectiva e a baixa escolaridade apesar de ndo uma justificativa, acaba por ser o

propulsor mais incisivo, que empurra esses jovens para reincidéncia.

3 Dados apurados em fevereiro de 2018



24

ATO INFRACIONAL CASOS
Tréfico de drogas 947
Furto (qualificado + simples) 58
Roubo qualificado tentado 17
Roubo (qualificado + simples) 796
Descumprimento de medida judicial 18

Figura 6 - Os 5 crimes que mais levam a reincidéncia na Fundacgéo Casa (Fonte: Instituto Sou da Paz)
Para arremate, os crimes ligados a questdes financeiras, revelam que,

as medidas de austeridades econdmicas estao intimamente ligadas ao aumento da
violéncia.

Os incentivos estaduais sdo fundamentais na ressocializagéo dos jovens
que foram levados pelos caminhos ilicitos do crime, com o fomento de projetos que
reinsiram esta clientela, através da prevencéo do ato infracional e do acolhimento para
os (re)educandos. Além disso, o Estado deve ser o responsavel por fornecer
infraestrutura a todos os meios ressocializadores, tais como educacéo de qualidade,
apoio as familias, etc.

Diante de todo o exposto, ainda se observou que existem diversas
possibilidades de se alterar o curso da vida desses jovens infratores. O Estado, a
sociedade e a familia devem se unir para acolher de maneira mais alinhada, uma vez
que o jovem em conflito com a lei, mesmo diante de suas ac¢des reprovaveis, sdo seres
humanos em fase de desenvolvimento, sdo seres em processo de evolugao e que
necessitam mesmo é de educacao, carinho, protecéo.

Apesar de parecer mais um bordéo, o Estado tem que investir sim, mais
recursos na area da educacao, com forma de prevencao da préatica delitivas por parte
dos jovens.

Por fim, as analises retro descritas, revelou que infelizmente, ndo esta
se tendo efetividade nas politicas de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil, e que,
enquanto os Governantes nao fomentarem politicas publicas e desprenderem
recursos, quebrando a otica de gastos, mas criando a 6tica de investimento nos jovens
brasileiros, ndo teremos uma ressocializacao efetiva, que devolva esses jovens para
o seio do convivio social, transformando vidas e acima de tudo, pacificando a vida da

sociedade como um todo.
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2.2 - AREALIDADE DO ESTADO DE GOIAS

N&o muito diferente da realidade no restante do Brasil, a problematica
do jovem em conflito com a lei no Estado de Goias, também segue 0s mesmos
padrdes de morosidade advindo das politicas publicas e falta de aplicacdo do ECA.

O que se observa e acaba por se tornar um padrdo é que, ndo é
aplicabilidade do ECA que dificulta a reeducagcédo do adolescente em conflito com a
lei, mas sim, a falta de aplicabilidade do ECA é que cria as dificuldades no que tange
ao atingimento de algumas metas.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Goiania — CMDCA, traz um dado alarmante estampado em seu site, que reflete a
realidade de muitos locais Brasil afora. Assim o site do CMDCA sobre o assunto tras
0 seguinte titulo: “43% das determinacdes de internacdo de adolescentes infratores
nao sdo cumpridas em Goias”.

Ao se pesquisar a respeito do motivo da falta de cumprimento das
internacbes os motivos foram os mais variados, desde falta de servidores até a
precariedade das estruturas dos estabelecimentos de ressocializacéo.

Senéo veja-se:

Adolescentes que cometeram atos infracionais em Goias estédo deixando de
ser internados por falta de vagas. E o que demonstram dados da Secretaria
de Desenvolvimento Social (Seds), 6rgdo responsavel pelo sistema
socioeducativo, que a reportagem teve acesso via Lei de Acesso a
Informacgdo. Enquanto isso, a capacidade de vagas existentes é subutilizada
por causa de problemas na estrutura fisica. No ano passado, foram
solicitadas 1.440 vagas para o cumprimento de medida socioeducativa em
meio fechado no Estado. No entanto, 704 foram negadas por falta de vagas
no sistema. J& neste ano, até o dia 10 de dezembro, foram 1.010 solicitagfes
e 361 negadas. (Veja o quadro). Somando os dois anos, é possivel dizer que
desde janeiro de 2018, deixaram de ser cumpridas 1.065 decisdes judiciais
gue determinavam a internacdo de adolescentes que cometeram atos
infracionais. Essa quantidade corresponde a 43% do total de solicitacdes.
Mesmo com esse cenario, vagas do sistema socioeducativo ja construidas
ndo sdo usadas. O Centro de Atendimento Socioeducativo (Case) de
Anépolis foi levantado por R$ 14,5 milhdes para abrigar até 80 adolescentes,
mas ele nunca teve toda a sua capacidade usada. Atualmente, a unidade
aceita o nimero maximo de 55 internos. A justificativa mais recente da Seds
para essa subutilizagdo € a de que uma parte do Case esta com vazamento
na laje e por isso ndo esta em condi¢cdes de receber adolescentes. Em
reportagem de outubro, o mesmo érgéo apresentou outra justificativa, a falta
de servidores para a gestdo de todas as vagas. Ja as unidades de Itumbiara
e Porangatu s6 podem receber adolescentes infratores de seus préprios
municipios. O tipo de gestdo foi imposto pelos juizados da Infancia e
Juventude de suas respectivas comarcas. Nas unidades de atendimento
socioeducativo de Formosa e Luziénia, mais vagas interditadas. SO em
Formosa séo 15. Os motivos, segundo a titular da Seds, a ex-senadora Llcia
Vénia, € que alguns alojamentos foram destruidos em rebelides. “Mas isso
faz muito tempo. Foi isolada uma parte e isso ficou sem reforma ao longo do
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tempo”, explica. O inicio das reformas nas duas unidades é previsto para o
proximo dia 23. O maior centro de internagdo do Estado, o Centro de
Atendimento Socioeducativo (Case) de Goiania, no Conjunto Vera Cruz ll,
também ndo estd com toda a sua capacidade sendo usada. Na Ultima
segunda-feira (16), 20 vagas estavam ociosas (CMDCA, 2019).

Outro motivo apresentado de forma bastante relevante € a conhecida
pelos brasileiros “morosidade da justica” visto que segundo a avaliagdo da
coordenadora do Nucleo de Defensorias Especializadas da Infancia e Juventude da
Defensoria Publica de Goiés, Bruna Xavier, a maior parte dos casos de negacao de
vagas sao para determinacdes de internacdo provisoria, que € quando ainda nao ha

uma deciséao judicial definitiva.

“Nunca vi a vaga ser negada quando tem condenagéo”, conta. Sem o
adolescente preso, 0 seu processo pode demorar mais para ser processo
pode demorar mais para ser julgado. Quando o adolescente esta preso
provisoriamente, seu processo deve ser julgado em até 45 dias, que é o prazo
méaximo, sem prorrogagdo, para que ele fique internado sem sentenga. O
presidente do Sindicato dos Sindsse-GO, Roberto Conde, avalia que a falta
de vagas no sistema acaba fazendo com que, mesmo em casos graves, 0
adolescente fique pouco tempo em meio fechado. “E raro o que passa de dois
anos internado. A média séo onze meses, porque nao tem vaga.” (CMDCA,
2019).

Os dados dessa dinamica que une falta de politica publica efetiva e
descaso com as criangas e 0s adolescentes, podem ser expressos ao se analisar as
manchetes dos jornais do ano de 2018.

Um incéndio que ocorreu em ocorrido em maio de 2018 provocou a
morte de 10 adolescentes no centro de internacéo que foi desativado em junho de
2020.

Segundo o laudo do corpo de Bombeiros que foi divulgado a época, os
adolescentes atearam fogo a um colch&o enrolado na grade de um dos alojamentos
da Ala A.

No centro de internacdo estavam cerca de 50 internos, mas no
alojamento incendiado estavam 11 adolescentes, dos quais 10 vieram 6bito por asfixia
ao inalarem a fumaca e ndo terem para onde ir.

A Policia Civil do Estado de Goias, indiciou, 13 servidores publicos
estaduais por homicidio culposo, visto que foram considerados negligentes ao

demorar comecar a combater o fogo e a tentar salvar a vida dos menores.
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Diante disso, seis centros de internacdo estdo em constru¢cao em Goias,

sendo que trés estdo com as obras paradas e outros trés, que possuem recurso

federal, tiveram as obras retomadas em outubro de 2019.

A obra

de Itaberai, é considerada a mais avancada, e era para ser

concluida até fevereiro de 2020, porém até o presente momento nao houve conclusao.

Segundo a pagina do CMDCA.:

B Cumpridas

DETERMINAGOES DE INTERNAGAO DE ADOLESCENTE INFRATOR

n I 7 36 ; I 649

CENTROS DE INTERNAGCAO EM CO‘ISTRUGAO

Poranéatu - =

33% concluido . 4 _aad Sé&o Luis de
58 vagas & © Monte Belos
EM ANDAMENTO i 5 72% concluido

Os centros de atendimento socioeducativo de Porangatu e Itumbiara tiveram
0s prazos do convénio com o Governo Federal prorrogados para dezembro
de 2020. A obra de Rio Verde esta com um problema em seu processo de
licitagdo e as de S&o Luis de Montes Belos e Caldas Novas devem ser
retomadas no ano que vem. Quando estiverem prontas, essas unidades
devem aumentar a capacidade do sistema socioeducativo em 319 novas
vagas. Quantidade que representa um aumento de 77% da capacidade atual.
Enquanto as unidades ndo ficam prontas, a nova titular da Secretaria de
Desenvolvimento Social (Seds), a ex-senadora LuUcia Vania, sugeriu
transformar o Centro Estadual de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia
Quimica (Credeq), de Aparecida de Goiania, em uma unidade de atendimento
socioeducativo que vai receber adolescentes que cometeram atos
infracionais menos graves (CMDCA, 2019)

B Negadas por falta de vagas

704 : R

‘oté 10 de dezembro

Itaberai

52 vagas

83% concluido “ y

o @ — . -
EMANDAMENTO y Coldes Novas
21% concluido ‘

Rio Verde b = : ©- 53 vagas
73% concluido ‘ = © : T S PARALISADO
52 vagas =
PARALISADO ) | ltumbiara \

50% concluido ‘

58 vagas

46 vagas
PARALISADO

EM ANDAMENTO

Centros de internacio

Case Goiania 100

Cip Goiénia 50 52
Case Anépolis 52 80
Case Luziania 40 30
Case Formosa 65 80
Case ltumbiara 11 20
Ceip Porangatu 10 10

Figura 7 - Determinac@es de Internacdo de Adolescente Infrator —

(Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social)
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O Presidente do Sindicato dos Servidores do Sistema Socioeducativo de
Goiéas (Sindsse-GO), Roberto Conde reconhece que a ideia é boa, mas um detalhe
da falta de cooperacao entre os entes do Poder Publico, mostra a falta de articulacéo
em torno da problematica, visto que o publico ao qual as seis unidades se destina é o
de reeducandos de casos menos graves, porém o publico de criancas e adolescentes
em conflito com a lei que mais necessita de vagas é o publico que comete infracdes
mais de natureza gravissima:

Conde admite que a maior parte dos adolescentes internados sdo de
casos graves, que envolve homicidio e latrocinio. “Sé interna os casos
gravissimos. O publico que a secretéria esta visando nao é internado”,
pontua o sindicalista. Além disso, ele reclama que os servidores néo
estdo sendo ouvidos no processo de implantagcdo do novo modelo de
unidade de atendimento socioeducativo. A categoria pede por
concurso ha anos, mas a perspectiva atual ndo é de um novo certame
a curto prazo, mas de remanejamentos dentro do 6rgdo para
preencher os quadros nos centros de internagéo. (CMDCA, 2019).

A falta de articulacdo e a lentiddo nas execucdes das obras, ndo se
justificam pelo quesito financeiro, visto que em uma pesquisa no portal da
transparéncia, foi constatado que o Convénio n°® 794635, ainda estd em fase de
execugao. O referido convénio trata-se da Construgdo de 01 (Um) Centro
Regionalizado de Atendimento Socioeducativo no Municipio de Itaberai/Go para
Atendimento de Adolescentes em Conflito com a Lei.

Um dado extraido do convénio, mostrou que o Inicio da Vigéncia do
convénio era a partir da data de 27/12/2013, e o fim da vigéncia, ha de se dar em
09/02/2021.

Ao se fazer uma digressdo tem-se o prazo de nove anos para construgcao
de um Centro de Internacfes para um problema que urge, onde as condenacdes
geralmente ndo passam de cinco anos, ou seja, uma geracao inteira de criancas e
adolescentes em conflito com a lei que poderia estar sendo recuperados e reinseridos
na sociedade, ndo estdo o sendo, pelo simples fato do Estado de Goias e do Brasil
como um todo, ndo se preocupar em dar um provimento urgente para um problema

de igual modo.
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Convénio/Acordo

Nimero do Instrumento
(SIAFI/SICONV)

Objeto

CONFLITO COM A LEL

Tipo de instrumento
NAQ SE APLICA

Convenente

DESE
Estado

GOIAS - GO

Inicio da Vigéncia

27/12/2013

Valor do Convénio
6.235.585,37

Situagdo
EM EXECUCAQ

Concedente
SEC.NAC. DOS DIR. P/A
CRIANGCA E O ADOLESCENTE

N* Original
00090/2013

Orgao
MINISTERIO DA MULHER,

Tipo de Convenente
ADM N\S_RACAC PUBLICA ESTADUAL OU DO
DISTRITO FEDERAL

Municipio
GOIANIA
Fim da Vigéncia

059/02/2021

Valor de Contrapartida
2.336.742,61

Publicagdo
29/01/2014

Valor Liberado
6.235.585,37 (100.00% DO
VALOR DO CONVENIO)

ORIGEM DOS DADOS

' PORTAL DOS CONVENIOS

CONSTRUCAD DE 01 (UM) CENTRO REGIONALIZADO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO MUNICIPIO DE ITABERAI/GO PARA ATENDIMENTO DE ADOLESCENTES EM

@ Fique de olho!

0 OBJETO DESSE CONVENIO FOI ENTREGUE?
0 Sim O Nao

0 OBJETO DESSE CONVENIO E COMPATIVEL COM O
VALOR INVESTIDO?

O sim O Nao

Né&o sou um robd

Figura 8 - Dados do Convénio n°® 794635 para a construcdo do Centro de Atendimento de
Itaberai
(Fonte — Site da Controladoria Geral da Unido)

Os crimes mais graves sdo minoria entre os adolescentes presos. Como
ja mostrou os dados anteriores.

Segundo o Sinase, os homicidios representam 10% das infracdes;
latrocinios, 2% e estupros, 1%. Ja roubos e furtos sdo 50% do total, e trafico de
drogas, 22%.

Segundo a Promotora da Infancia em Sao Paulo Tatiana Callé Heilman:

Muitos adolescentes ndo tém perfil violento, mas eles veem no trafico uma
perspectiva de conseguir dinheiro de uma maneira mais facil. As fac¢bes
conseguem oferecer uma condicdo financeira muito melhor do que a familia
desses jovens. Eles ganham mais do que os préprios pais. (MACHADO,
2019)

Assim, percebe-se mais uma vez que a grande maioria das criancas e
dos jovens em conflito com a lei, que possuem um perfil mais violento, estao
desamparados dos cuidados do Estado, ao passo que os menores em conflito com a
lei menos violentos, passam a dispor de uma oferta de vagas maior, visto que as
medidas alternativas de cumprimento da socio educacdo poderiam entrar em cena.

Aqui o critério quantitativo € mais levado em consideracdo que o critério qualitativo.
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2.3 - DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA AO CUMPRIMENTO DE PENA,
“CHAMPINHA” UM CASO SUI GENERIS DE RESSOCIALIZAC}AO

E praticamente impossivel falar de ressocializac&o no Brasil, sem citar
0 caso do entdo menor a época dos fatos: Roberto Aparecido Alves Cardoso, o
Champinha.

O crime ganhou grande repercussao nacional, visto que o Champinha,
tinha apenas 16 anos de idade e reacendeu a discussao no que tange a reducéo da
maioridade penal no Brasil, segundo o reporter Lucas Barany da revista online Super

Interessante, em matéria divulgada em 14 de fevereiro de 2020:

1. Champinha (Roberto Aparecido Alves Cardoso) nasceu em Embu-Guagu
(SP) em 1986. Teve uma infancia pobre e, desde garoto, j& apresentava
sinais de psicopatia: uma professora relatou que presenciou o garoto
maltratando animais com frieza. Ele também foi acusado de assassinar um
morador de rua, mas o crime jamais foi comprovado

2. No inicio de novembro de 2003, Liana Friedenbach, de 16 anos, e Felipe
Silva Caffé, de 19, decidiram passar um final de semana acampando perto
de um sitio abandonado em Embu-Guacu. Como a familia de Liana n&o
aprovava 0 namoro, ela mentiu seu destino. Champinha e seu amigo
Pernambuco (Paulo César da Silva Alves) estavam saindo para pescar
guando avistaram o casal e decidiram assalta-lo

3. Ao descobrirem que o casal nédo tinha muito dinheiro, Champinha e
Pernambuco decidiram sequestrar os dois. Liana sugeriu que 0s criminosos
pedissem um resgate a sua familia e os libertassem. Os quatro foram para a
residéncia de Antonio Matias de Barros, outro comparsa, que foi o primeiro
cativeiro do crime

4. Na primeira noite do cativeiro, Pernambuco violentou sexualmente Liana,
enquanto Felipe permanecia em outro quarto. Champinha ndo se envolveu
nessa acdo. Na manha seguinte, os bandidos concluiram que Liana era a
Unica peca importante do sequestro e Pernambuco executou Felipe no
matagal com um tiro na nuca. O corpo foi abandonado na mata. Liana foi
levada para outro local, de um novo comparsa, Antbnio Caetano da Silva

5. Pernambuco fugiu para S&o Paulo e Champinha retornou para o cativeiro
com Liana — momento em que a estuprou pela primeira vez. Ao mesmo
tempo, o pai da garota descobriu que ela havia ido acampar e, acreditando
gue o casal poderia ter se perdido, acionou 0 COE (Comando de Operac¢des
Especiais), que deu inicio a uma busca na regido. Eles acharam a carteira e
o celular de Liana e as roupas dos estudantes

6. No terceiro dia de cativeiro, Liana foi estuprada coletivamente por
Champinha, Antbénio Caetano e também por Aguinaldo Pires (outro
comparsa). Mesmo sem saber do sequestro, o irm&o de Champinha, que
conhecia seus problemas comportamentais, o alertou sobre a movimentacéo
de policiais na regido. Champinha disse a ele que Liana era sua namorada e
gue a levaria para a rodoviaria, mas esse nao era seu plano

7. Na madrugada do dia 5 de novembro, Champinha levou a vitima para o
mesmo matagal em que matou Felipe. Ele tentou degola-la e, ao falhar,
desferiu golpes de faca nas costas e no térax. Mas ela morreu de traumatismo
craniano, quando Champinha golpeou sua cabeca com o lado cego da faca.
Os corpos das vitimas s6 foram encontrados cinco dias depois — e 0s
suspeitos foram localizados e presos em 10 de novembro

8. Aguinaldo Pires foi condenado a 47 anos e trés meses de reclusado por
estupro. Antdnio Caetano da Silva recebeu 124 anos de recluséo por diversos
estupros e Antonio Matias foi sentenciado a seis anos de prisdo e um ano,
nove meses e 15 dias de detencdo por carcere privado, favorecimento
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pessoal, ajuda a fuga dos outros acusados e ocultacdo da arma do crime.
Pernambuco pegou 110 anos e 18 dias por homicidio qualificado, sequestro,
estupro e carcere privado. Champinha, menor de idade, foi condenado a trés
anos na Fundacéo Casa (...) Um laudo apontou transtorno de personalidade
antissocial e leve retardo mental em Champinha, que, hoje, vive em uma
Unidade Experimental de Saulde, sob os cuidados do Estado (BARANY,
2020).

Como pode ser lido na matéria da revista, Champinha foi condenado a
trés anos de prisdo, justamente ao completar 21 anos, o Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, requereu sua interdicdo civil com base na Lei 10.216/2001, também

conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica. Que diz que:

Art. 30 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satde
mental, a assisténcia e a promocao de ac¢des de salude aos portadores de
transtornos mentais, com a devida participa¢édo da sociedade e da familia, a
gual seré prestada em estabelecimento de salude mental, assim entendidas
as instituicbes ou unidades que oferecam assisténcia em salde aos
portadores de transtornos mentais.

(-.)

Art. 92 A internagdo compulsoéria é determinada, de acordo com a legislacao
vigente, pelo juiz competente, que levara em conta as condi¢cdes de
seguranca do estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos
demais internados e funcionarios.

Sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, a legislagéo
visa proteger os portadores de transtorno mental. O Tribunal de Justica do Estado de
Sédo Paulo, acolheu a solicitacdo. Desde entdo, a custddia de Campinha se tornou
responsabilidade do Estado de Sao Paulo.

Ocorre que, na ansia de dar uma resposta ao clamor das massas, ao
grito da imprensa marrom, e ao levante dos movimentos mais extremistas
(politicamente falando), o Brasil através do provimento penal, acabou por atestar que
nao consegue recuperar o custodiado em questao.

De acordo com site Gazeta do Povo, o Mestre e doutor em Direito Penal
pela USP, SERGIO SALOMAO SHECAIRA aponta total ilegalidade no caso.

Ele ressalta que a lei n°® 10.216/2001, ndo prevé internacdes de periodo
tdo longo. “Ele ja esta internado ha 15 anos. Provavelmente ficara mais tempo privado
de sua liberdade do que seus comparsas, maiores de idade na época dos crimes”

Sabe-se que pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Champinha
cometeu um ato infracional, e ndo um crime. Logo nédo era cabivel para o caso uma
internagéo, vez que a internagcdo nao decorre de um ato judicial. N&do houve respeito

ao devido processo legal. E uma situacao totalmente sui generis, afirma SHECAIRA.
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Logo, por falta de uma legislacdo penal moderna que se amolde as
nuances do ECA, os menores em conflito com a lei, convivem com a modernidade no
papel do ECA e as velhas préaticas das masmorras do antigos periodos medievais,
que ja deveriam estar extintos, mas perduram por falta de politica publica e
investimento direcionado no foco do problema.

A presente pesquisa, esta revelando que nao falta verba publica para ser
destinada os milhares de brasileiros e brasileiras, criancas e adolescentes em conflito
com a lei, o que fata é politica publica direcionada para a solucdo do problema e

medidas preventivas, sendo essas ultimas as mais eficazes.



3 - ARESSOCIALIZACAO E SUA EFETIVADE FRENTE AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

E um fato publico e notdrio que o Brasil € um pais campe&o de desperdicios
de recursos publicos e os fatores remontam desde a época colonial, em que estava
presente o fendbmeno sociopolitico do patrimonialismo em que a coisa publica se
confundia com o particular, passando por uma burocracia exacerbada importada de
Portugal, negacao de direitos dos habitantes da Colénia Real, até que chegar aos
escandalos de corrupcao, que ultimamente tem estampado o0s noticiarios televisivos
e capas de jornais.

No tangente a ressocializacdo do menor em conflito com a lei, poderia ser
diferente, pois estar-se a falar de criancas e adolescentes que serdo os futuros
cidadaos e até por um ideal de uma sociedade melhor e mais justa é que 0s recursos
destinados a esse publico deveriam ser empregados de forma racional e inteligente.
O emprego do verbo “dever” conjugado no futuro do pretérito do indicativo, foi
proposital, ja que a presente pesquisa acabou por revelar um dado vergonhoso sobre
0s investimentos gastos em ressocializacdo dos menores em conflito com a lei bem

diverso do ideal.

3.1 - OS CUSTOS COM A RESSOCIALIZACAO DO MENOR EM CONFLITO COM
A LEI

O presente trabalho, pautou-se mais uma vez no principal centro de
acolhimento de menores do Brasil, quer seja a Fundacdo CASA. Os dados obtidos
por meio do Portal da Transparéncia de S&o Paulo, mais precisamente da Fundacgao
Casa, fornecidos pela sua Assessoria de Inteligéncia Organizacional - AlO, o Uultimo
boletim informativo* revelou com exatiddo os dados atualizados do ultimo dia 25 de
setembro de 2020.

O primeiro dado obtido foi o quantitativo distribuido de menores nos
programas de ressocializacéo oferecidos pela instituicdo para todos os 4954 internos

da instituic&o.

4 Site: https://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=boletim-estat%C3%ADstico&d=79
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PROGRAMAS DE ATENDIMENTO 29.12.2017 27.12.2018 31.12.2019 25.09.2020
Atendimento Inicial ( Art. 175) 14 24 48 24
Internagdo Provisoria ( Art. 108 ) 899 800 753 877
Internagdo Sancgdo ( Art. 122-111) 147 154 145 30

Internagdo ( Art. 122) 6785 6260 5555 3648
Semiliberdade ( Art. 120 ) 365 365 330 0

TOTAL 8210 7603 6831 4579
(Cdp/C|i:itcear}cg;r:}mtfpft);jfrzzzidéncia) 27 22 19 6

Residéncia - Covid-19 Prov. CSM N2 2546_2020 0 0 0 379

TOTAL (com atendimento externo) 8237 7625 6850 4964

Um dado que chamou a atenc¢éao foi a diminuicdo no nimero de internos a

principio, d4 a impressédo de que as medidas de ressocializacdo estdo dando certo,

porém o que vem diminuindo é a oferta de vaga e a opcao por medidas em meio

aberto, visto que as instalagdes por falta de manutencéo, se tornam cada vez mais

precarias.

Segundo o site da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo:

Com estrutura para acolher até 9 mil internos, a instituicdo cuidava de 8 mil
adolescentes em 2016, namero que foi reduzido para 6,7 mil no final de 2019
e atualmente est4 em torno de 3,5 mil. Os jovens nédo deixaram de cometer
atos infracionais, principalmente aqueles relacionados ao uso e ao trafico de
drogas, mas a Fundacdo Casa passou a priorizar medidas socioeducativas
de meio aberto ou internag8es em clinicas de satude mantidas por OSs. "Nao
se pode internar o adolescente sem as garantias do sistema de Justica",
asseverou a servidora Angela. (ALESP, 2020).

A realidade ndo é muito diferente em outros Estados do Pais, em Minas

Gerais por exemplo o gasto com menores em conflito com a lei é vinte e uma vezes

maior que com os alunos.

Um abismo separa os gastos que o governo de Minas Gerais tem com seus
alunos nas escolas da rede estadual e com os menores infratores internados
em centros socioeducativos. Enquanto para cada estudante o Estado
desembolsa cerca de R$ 4.400 por ano, aproximadamente R$ 366 por més,
0S jovens que cometeram atos ilicitos custam R$ 8.000 por més, ou R$ 96
mil por ano (FARIA, 2016)

Um levantamento feito pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,

reportou os seguintes dados:

Tomando como base as UFs que informaram custo médio per capita acima
de cinco mil reais, foram computados para o célculo os valores reportados
pelo DF e estados do CE, ES, MS, MG, PA, PB, PR, RS, RO, RR, SC e SP,
resultando numa média de custo mensal per capita da ordem de R$ 9.590,08
(nove mil, quinhentos e noventa reais e oito centavos) para a medida de
internacdo, provisoria ou por prazo indeterminado. O DF foi a unidade
federativa que reportou custo mensal per capita mais elevado para a medida
de internacéo (R$ 16.338,01 — dezesseis mil, trezentos e trinta e oito reais e
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um centavo), seguido por PA (R$ 14.963,26), PR (R$ 13.000,00) e SC (R$
12.887,07). (CNMP, 2019, p. 54).

Do mesmo levantamento, revelou que Estados como o Goias, gastam

menos de cinco mil reais por menor em sua ressocializagao:
Consigna-se que os estados do AC, GO, MA e TO informaram custos
mensais per capita abaixo de dois mil reais para a medida socioeducativa de
internacao (provisoria ou definitiva), ao passo que AL, AP, PA, PE, PI, RJ e
SE informaram custos mensais entre dois e cinco mil reais, totalizando 11
UFs que reportaram custo mensal per capita abaixo da faixa dos cinco mil
reais. (CNMP, 2019, p. 54).

Se for feita uma correlacdo entre um menor em conflito com a lei e um aluno
da rede publica a discrepancia é muito grande. Segundo o site da Organizacédo Nova
Escola (2018), “O Ministério da Educagdo (MEC) define que o valor anual minimo
nacional por aluno é de R$ 2.091,37 para 2018. Mas isso significa que esse € o custo
de um aluno do Ensino”.

Assim o custo de um menor em conflito com a lei, é de aproximadamente
nove mil reais e o enquanto um aluno da rede publica de ensino é de
aproximadamente dois mil reais, uma diferenca de quase sete mil reais para o primeiro
grupo e fica a pergunta? Por quer o primeiro grupo, apesar do investimento ser trés
vezes maior que o primeiro grupo, ainda existe a reincidéncia?

As respostas estdo mais que latentes, falta de investimento direcionado,
falta de acdes em prevencdao, falta de politicas articuladas de forma multidisciplinar e
assim o gasto passa a ser maior e a efetividade do objetivo alcancado, quer seja a

ressocializacéo, dificilmente seré alcancada.

3.2 - O DESCASO TEM COR

N&o € novidade que a desigualdade no Brasil perdura desde o Periodo
Colonial. A abolicdo da Escravatura, libertou os negros, porém nao os indenizou,
diferente da abolicdo da escravatura em solo Americano, que o slogan era “quarenta
acres e uma mula” para os negros que voltavam da guerra.

No Brasil a indenizacao ficou somente no papel e na realidade, o Brasil
deixou de ter escravos e passou a ter cidadaos negros sem perspectiva alguma do
que seria o futuro, nao tinha trabalho, educacéo, habitacdo, protecéo social, nada.

Diante desse descaso, nasceu assim as favelas e guetos brasileiros, e

aguela populacgéo negra que antes vivia sobre as duras leis dos senhores do engenho,
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porém tinham um pouco para comer e um teto precario para dormir, agora estavam

sem o bésico para viver.

Estes trabalhadores aumentavam o contingente de escravos, libertos e
imigrantes nacionais e estrangeiros que, chegando a cidade a procura de
meios de sobrevivéncia, buscavam a &rea central, onde se concentravam
moradia e trabalho e fervilhava a vida urbana. Nesta época a estrutura urbana
se resumia na aglomeragcdo de atividades e populagdes no nicleo; s6
lentamente os transportes coletivos viabilizariam a expansdo e o espaco
comecaria a se especializar, definindo &reas centrais (comerciais),
residenciais e industriais. Em resposta a crise habitacional que se agravava,
foi no centro que se multiplicaram as moradias possiveis para esta populacao:
as habitac@es coletivas (VAZ, 1994, p.582).

Assim a perpetuacdo da miséria veio se acentuando ao longo dos anos,

fazendo com que pessoas brancas nascessem com privilégios de ser brancos e os

negros nasceram com o estigma do malandro, do vadio, ladréo, do analfabeto, da

mao-de-obra barata e com isso nasciam pessoas com diversos entraves sociais.

O dultimo censo, revelou que a composicao étnica brasileira que se alto

declararam como branca: 49,9% e uma parcela consideravel como parda: 43,2% e

um numero muito reduzido como preta: 6,3%. (IBGE, 2020).

Em um pais onde negros e pardos autodeclarados soma quase a metade

da populacédo, ao confrontar esses dados, percebe-se essa discrepancia étnica no

problema em questdo. Assim descaso com as nossas criancas e adolescentes de cor,

acabam sendo refletidos nos nimeros do ato infracional.

COR DE PELE

AMARELA
BRANCA
INDIGENA
PARDA
PRETA
NAO
DECLARADO

Total de
adolescentes

Capacidade
Instalada

Taxa de
Ocupagéao

Atendimento I Ing;r:aggo Internacdo Semiliberdade % da
Inicial Provisoéria (Art 322_ (Art 152) (Art. 120) TOTAL Cor de
(Art. 175) (Art. 108) I.II) : : Pele
1 1 7 3 12 0,24%
264 14 1092 104 1482  29,85%
6 0 18 2 26 0,52%
16 497 18 2106 178 2815 56,71%
0 112 5 460 52 629  12,67%
0 0 0 0 0 0 0,00%
24 880 38 3683 339 4964
178 1779 6198 445 8616
13,48% 49,47% 59,42% 76,18% 57,61%
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Do quantitativo total de internos, 69,38% s&o negros e pardos. Segundo a
pesquisa dos escritores Renato Meirelles & Celso Athayde, publicada em seu livro

“Um pais chamado Favela”, apontou que:

72% dos moradores se declaram negros, e um em cada trés ja se sentiu
descriminado. Ja 81% afirmam que gostam de viver nas favelas, e 66% nao
tem vontade de sair delas. Entre os dados econdmicos, tem destaque a
movimentacdo de 64,5 bilhdes de reais por ano nas comunidades. O
levantamento mostra ainda que 65% dos moradores pertencem a classe
média. Na classe C, sao 54%. (MEIRELLES & ATHAYDE, 2014, p. 46).

7

Assim o que acaba ficando mais latente € o fato de que nasce das
populacdes menos favorecidas, as criangcas e adolescentes em conflito com a lei,
perpetuando um sistema desigual, que acabou por se acentuar nos ultimos anos com
a escalda de governos de extrema direita, negacionistas de direitos basicos,
violadores de direitos humanos, que fazem dos discursos de 6dio o palco para seu
espetaculo midiatico a custa do futuro de pequenos brasileiros e brasileiras, que ndo
encontrando amparo no seio familiar (muitas vezes desajustados), ndo encontrando
um lampejo de futuro no ensino da escola, ndo encontrando um posto de trabalho
guando adolescentes para ter uma profissao para garantir o sustento, acabam sendo

empurrados para o submundo do crime.

O jovem em conflito com a lei, ao adentrar no submundo do crime, acaba
encontrando ainda que de forma errGnea, o dinheiro do sustento e manutencao da
vida, o respeito da comunidade, mesmo que as custas de sua dignidade, de sua

idoneidade, mesmo arriscando sua liberdade, mesmo arriscando sua vida.

Diante disso pode-se inferir que 0 descaso com a crianca e adolescente,
tem cor sim! E é da cor preta, e é da cor parda. A falta de investimento por parte do
poder publico para se garantir uma infancia saudavel é o precursor do aumento dos
indices de ato infracionais no Brasil, e a falta de investimento em recuperacao das
criancas e adolescente em conflito com a lei, empurra a passos largos os indices de

criminalidade no Brasil.

3.3 - COMO REEDUCAR E INSERIR O ADOLESCENTE NO MEIO SOCIAL?

Durante a presente pesquisa ficou latente alguns pontos, que s&o cruciais

para reinser¢cao do menor em conflito com a lei no seio social. Ndo hd uma articulagéo
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entre os atores principais desse processo, quer sejam a familia, o Ministério Publico,
0s centros de acolhimento, os Governos em todas as esferas e a sociedade civil.

Ficou mais que provado, que se houvesse mais investimentos voltados ao
problema em quest&o, seria menos oneroso ao Estado brasileiro e elevaria e muito a
qualidade de vida de milhares de criancas e adolescentes. Ao invés de se investir em
centros de internacdo (reativo), o Poder Publico deveria investir em escolas,
profissionais capacitados para Ihe dar com criancas e adolescentes em situacdo de
risco, vez que a propria dindmica escolar publica, desmotiva o jovem a efetivamente

conclui-la.

No decorrer da presente pesquisa, se fez necesséario pesquisar métodos
para aplicacdo de medidas socioeducativas. As medidas podem variar desde medidas
de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico comunitario,
liberdade assistida, regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento

educacional.

O site do Ministério Publico do Parand, listou algumas das melhores
praticas de ressocializa¢do do Estado no ano de 2009 (anexo |), e dentre elas, a que
mais se destacou utilizou o eixo estruturante de ac6es voltadas a Educacao:

Essa pratica nasceu no Municipio de Campo Mourdo — PR, cuja a
populacéo total € de 80.476 habitante e a populacgéo infanto juvenil € de 33.053 jovens.

O Projeto: Programa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigcos a
Comunidade foi instituido pela Prefeitura Municipal de Campo Mourdo, em parceria
com: Abrigo Mao Cooperadora, Centro de Iniciacao Profissional, Escola Comunitaria
do Trabalho, Agente Jovem, Adolescente Aprendiz, Centro de Integracdo, Programa
Menina Mulher, Clube de M&es, Formando Cidadao, APAE, Albergue Noturno, CTR,
CAPS, Ambulatorio de Saude Mental, Santa Casa de Misericordia, Posto 24 horas,

SENAI, Conselho Tutelar, Centros de Educacéo Infantil.

Segundo o site do MPPR:

Merece destaque, no aludido programa, a grande variedade de cursos
profissionalizantes e atividades a que os adolescentes tém acesso: reforco
escolar, biscuit, mosaico, garcom, culinaria, violdo, musica, artesanato,
karaté, auxiliar de cabeleireiro, auxiliar de cozinha, panificacdo, costura
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industrial, yoga, teatro, xadrez, etc. E importante ressaltar que so realizados
atendimentos ndo so coletivo, mas individual, destinados a adolescentes e
seus familiares e que um dos indicadores do sucesso do programa esta
centrado na atuacdo em rede - parceria com o Ministério Publico, Juizado,
Conselho Tutelar e 162 Subdivisdo Policial. O programa também conta com
a atuacdo de pedagoga e assistente social. Ha indicacdo pela equipe do
programa de que nos Ultimos 5 anos foram atendidos 300 adolescentes, dos
guais somente 15 reincidiram. A politica publica de educagdo merece
destaque, em razao de o programa contar com uma pedagoga, responsavel
por este setor, e a existéncia de suporte técnico (equipe multidisciplinar do
municipio) ao Programa FICA, que foi estruturado a partir da iniciativa das
Promotorias da Educacdo (Dra. Rosana Araljo de Sa Ribeiro Pereira) e
Infancia e Juventude (Dra. Cleonice Aparecida Mariano Quinteiro) de Campo
Mourdo. (RODRIGUES, 2009)

O que ficou mais perceptivel na pesquisa, foi o fato de o projeto engajar 18
orgdos publicos nas acdes voltadas para os menores em conflito com a lei, além de
orientarem as familias, agindo de forma preventiva para se evitar o problema de vez.
O Resultado desse projeto foi uma taxa de reincidéncia de 5% em um universo de 300
adolescentes nos ultimos 5 anos. Se dispersar a populacdo de jovens atendidos ao
longo de cinco anos temos uma média de 60 adolescentes por ano, dos quais somente
1 reincidiu a cada ano.

Mais que uso inteligente da maquina publica, houve engajamento de varios
setores da sociedade civil em prol do resgate de jovens vidas, que além de cursos
profissionalizantes, tiveram acompanhamento psicologico de outros projetos que
nasceram a partir do projeto inicial. Em parceria com Universidade de Campo Mourao
— UNICAMPO os alunos do curso de psicologia da UNICAMPO puderam vivenciar na
pratica a realidade do seu curso e ainda prestaram um grande servico a comunidade

por meio da extensao universitaria (anexo ).

O atendimento psicolégico do tipo terapéutico foi pensado primeiramente pela
defensora publica Mariana Gonzaga Amorim, preocupada com o0 estado
psicoldgico dos adolescentes em privacéo de liberdade, j& que os psicélogos
da equipe técnica do Cense ndo possuem atribuicdo para realizar esse tipo
de atendimento dentro da instituicdo. A ideia foi levada ao Comité de
Socioeducag¢do do municipio — do qual a defensora e as técnicas do CAM
fazem parte — e discutido com as demais instituicbes que compde o Comité:
Tribunal de Justica, Ministério Piblico, CREAS e Cense. O projeto, aprovado
pelo Comité, foi, entdo, apresentado para a coordenacdo do curso de
Psicologia da Faculdade Unicampo, com a proposta de que os alunos do
curso pudessem realizar a avaliagcdo psicolégica dos adolescentes privados
de liberdade e atender em terapia aqueles que precisassem. No final de
agosto, o atendimento comecou a ser realizado nas dependéncias do CREAS
e, no inicio de dezembro, com o encerramento do ano letivo da faculdade, as
atividades foram concluidas. “O projeto foi encerrado em 2017 devido ao fim
do ano letivo dos alunos, que faziam os atendimentos como parte do estagio
em clinica deles. Existe a pretensdo de que o projeto continue em 2018 com
uma celebragdo de convénio, que ainda esta sendo estudado, do Cense e
sua secretaria junto a faculdade, ja que foi uma experiéncia bastante rica para
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os alunos”, explica o psicdlogo e coordenador do curso de psicologia da
Faculdade Unicampo, Paulo Ricci (DPEPR, 2018).

O que nao falta no Brasil, € dinheiro para se investir, mas o que sobra &
falta de politicas orientadas para resolver o problema de fato. A ressocializagédo é
possivel quando todos os entes da sociedade civil se unem em prol de um interesse
em comum.

A despeito de Campo Mourdo e do Parana como um todo, os Estados
brasileiros, ainda tentam sanar um problema complexo com solu¢des simples, rapidas
e paliativas, o problema tem uma dindmica muito mais imbricada nos fatores
socioeconémicos que no ato infracional em si.

E preciso perceber que a falta de investimentos solidos em direitos basicos,
faz aumentar preocupantemente os indices de violéncia juvenil. E dever do Estado
garantir acesso a educacéo, saude, inser¢cao no mercado de trabalho, apoio moral as
familias em vulnerabilidade social pois sem isso dificiimente se chegara as reducdes
significativas dos indices de reincidéncia.

Cabe ao Poder Publico, em especial a Justica a avaliagdo de cada caso
para que a reprimenda seja adequada com fins de pacificacao social.



CONCLUSAO

O presente trabalho, revelou que o termo “menor infrator” passou por
ressignificacao visto que o estigma que se deixa o termo anteriormente utilizado, faz
reacender na sociedade e em especial nas alas mais radicais, que o problema esta
na idade em si e ndo em outros vetores sociais. Assim, ao se tomar conhecimento
dessa nova dinamica de ressignificacdo de conceitos, o presente trabalho tratou de
se adequar ao termo politicamente correto, quer seja “jovem em conflito com a lei”.

A ressignificacdo, infelizmente ndo perpassou o vernaculo a ponto de
atingir antigas praticas de ressocializacdo, visto que ainda perduram em varios
Estados do Brasil as velhas praticas das masmorras, onde a privacao da liberdade é
0 recurso ainda mais utilizado, e, de tao utilizado superlotou os centros de internacao,
impedindo a aplicagdo de medidas de internag&o para casos realmente graves.

Os numeros revelados na pesquisa, mostrou que nao faltam recursos para
se investir em ressocializacdo dos jovens em conflito com a lei, uma vez que o custo
de cada jovem na grande maioria dos Estados é de cerca duas vezes mais o custo de
um aluno da rede publica de educacdo. Assim o que falta mesmo é aplicacédo
inteligente desses recursos, com vistas a solucionar o problema, agindo no foco e na
prevencdo, o que nao € uma tarefa dificil ja que ficou mais que latente que tanto o
foco, quando a prevencéo, se encontram localizados no seio familiar.

Fatores socioecondmicos sao determinantes para enfrentamento da
problematica e que os indices de reincidéncia se devem basicamente aos mesmos
vetores que empurram 0s jovens brasileiros ao mundo do crime: moradia, educacao,
desemprego, saneamento, acesso a bens de consumo, convivéncia em areas de risco
social e acima de tudo familias desajustadas. A desigualdade social, apesar dos varios
estudos sobre o assunto, ainda é sem sombra de davida o maior vetor de fomento da
violéncia infanto-juvenil, e, o pior de tudo isso € que a reincidéncia ao perpetuar-se no
tempo, faz com que o jovem em conflito com a lei, ndo se desgarre do submundo do
crime e pior, se torna adulto engajado nas a¢cdes de um estado paralelo que passou a
ser a unica oportunidade de sua vida de ter dinheiro, de ter acesso a bens de
consumo, mesmo que em troca de sua liberdade ou em muitos casos mesmo que em

troca da sua vida.
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O trafico de drogas mostrou-se ser o maior recrutador de jovens para
praticas delituosas por uma falsa sensa¢do de impunidade que a midia marrom
propaga advir das letras do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que manipula as
massas através de programas sensacionalistas a reduzir a maioridade penal como
solucédo para a problematica, sem ao menos pensar que o trafico vai escalar cada vez
mais jovens de menos idades para praticas delituosas, tornando o problema ainda
mais insustentavel.

Pesquisar a problematica do jovem em conflito, trouxe a tona um problema
ainda mais grave, 0 descaso com 0S jovens tem cores e essas cores S&o as cores
pretas e pardas, que coincidem com as cores predominantes as favelas brasileiras.
Sim essa € uma realidade dificil de se admitir, mas o descaso do Poder Publico,
fomenta a violéncia infanto-juvenil e esse mesmo poder publico que ndo enxerga os
jovens brasileiros, encontra recursos para se construir centros de internagéo para
confinar o problema que o préprio descaso do poder publico gerou, como é o caso do
Estado de Goias, que esta executando a construcéo de seis centros de internacéo ao
custo de R$ 22.000.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais), que poderiam ter sido
empregados em prevencdo, porém no Brasil, prevenir ndo cria tantas possibilidades
de desvio de dinheiro publico, como remediar com constru¢cdes em respostas aos
clamores da populagéo por justica.

O Estado Brasileiro, mostra-se ineficiente na intentada de recuperar 0s
jovens em conflitos com a lei e um caso bem emblematico foi o caso do adolescente,
hoje adulto Roberto Aparecido Alves Cardoso, o “Champinha” autor e mentor
intelectual do crime que resultou na morte do casal Liana Friedenbach e Felipe Caffé,
gue esta internado em uma Unidade Experimental de Saude (UES), destinada a
jovens em conflitos com a lei portadores de distirbios mentais, como forma de dar
uma resposta a sociedade, porém ndo encontrando respaldo na lei para tal internacéo.

Em 2007, uma emissora de TV filmou "Champinha" numa casa confortavel,
com sofé, TV de 29 polegadas e cinco refeicbes diarias feitas por nutricionistas. O
video gerou grande comocéao popular como era de se esperar e as criticas ao governo
do entdo governador José Serra foram tantas que este defendeu a situacéo dele de
“Champinha”, dizendo que ele estaria melhor ali do que nas ruas cometendo delitos,

0 interno custa aos cofres publicos cerca de R$ 12.000,00 (doze mil reais) por més.
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Para finalizar, a declaracéo dada pelo entdo Governador José Serra, expde
um problema que o Brasil enfrenta cotidianamente, mas que se recusa a enfrenta-lo
de forma incisiva, mais que isso o Poder Publico, passa a atestar a sua ineficiéncia
tanto executiva quanto legislativa de se encontrar solucbes sensatas para se
ressocializar. Diferentes de “Champinha” que ja atingiu a maior idade, milhares de
jovens que ainda nédo atingiram a maior idade, séo internados e privados de sua
liberdade, e centros de internacdo precarios espalhados no Brasil a fora, sendo
assistidos por pessoas sem qualificacdo, entrando em conflito com a lei e saindo de
|4, ignorando totalmente as normas legais, revoltados pela situacdo que viveram,
desprezando o bem mais precioso, quer seja a vida.

Sim, o Estado Brasileiro é ineficiente para recuperar seus jovens. Sim o

Estado Brasileiro na atual conjuntura, ndo recupera.
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