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A SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL E O ENDIVIDAMENTO DOS CLUBES

RESUMO

O presente artigo cientifico possui o intuito de demonstrar algo totalmente inovador no
mundo do futebol. A partir do Projeto de Lei n° 5.516/19 que resultou na Lei
14.193/2021, surge um novo modelo de gestdo do esporte, adotando como base
principios juridicos e regramentos do direito empresarial brasileiro juntamente ao
direito desportivo. Como se sabe, o cenario dos clubes brasileiros é bastante
divergente, no qual uma pequena parte possui 0 monopdlio das receitas e recursos,
enguanto a maioria se torna refém dos demais. Diante dessa perspectiva, a pesquisa
visa compreender que a transformacdo do clube em uma Sociedade An6nima de
Futebol (SAF) seria um artificio viavel para o crescimento da pessoa juridica ou até
mesmo a solucdo para existentes débitos, possuindo como intuito base a
profissionalizacdo do esporte. Assim, demonstra-se que pratica do futebol no Brasil
necessita de tais reformulagdes e mudancas. Para tanto, a base estrutural do presente
trabalho fora ancorada em pesquisas realizadas em sites, livros e materiais sobre o
tema.

Palavras-chaves: Futebol. Sociedade Andnima de Futebol. Solugbes. Direito
Empresarial.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisa a
Sociedade Anbénima de Futebol (SAF) em sua esséncia e constituicao e sua utilizacao
como estrutura societaria dos clubes de futebol, possuindo a fungao de reestruturar o

modelo associativo predominante atualmente em nosso Pais.

Inicialmente, frisamos que o futebol ndo é um esporte qualquer, mas
Impacta a emocgéo dos brasileiros, com predominancia do amor a sele¢céo nacional em
detrimento da prépria Patria ou mesmo familia. O esporte atrai multidées em eventos
espalhados pelo mundo todo, principalmente de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, no

evento mais importante dentro das quatro linhas, a Copa do Mundo.

Por outro lado, alguns clubes ndo vivem a “gléria” de uma Copa do
Mundo, pelo contrario, lutam por sua sobrevivéncia dia apds dia para se manterem no
cenario futebolistico do pais. Em alguns casos, surge a necessidade de dirigentes e

jogadores investirem o proprio recurso na sobrevivéncia dos clubes.

Face ao amadorismo administrativo, os clubes passaram a analisar a
oportunidade originada pela Lei da Sociedade Anonima de Futebol (SAF), face a
concessdo de beneficios tributarios e fiscais que anteriormente eram concedidos
somente as Associacdes Sem Fins Lucrativos e agora também é concedida as

Sociedades Andnimas, como mecanismo de reestruturagéo e inovacao.

Em relacédo a esse tema, importante destacar que, em meados 1993,
iniciava-se a trajetoria legislativa que, mesmo de forma embrionéria, pavimentaria o
caminho para a promulgacao da Lei n® 14.193/2021 - que definiu a referida Sociedade
no ambito do futebol, instituindo e viabilizando as referidas mudancas, com a
possibilidade dos clubes se tornarem empresas - através da publicacdo da Lei Zico
(Lei n° 8.672/1993).

Apesar da antiguidade do debate, a maioria dos clubes brasileiros néo
optaram ou se prepararam para as possiveis mudancas oriundas da permissao de
alterar a constituicdo dos clubes de futebol de Associa¢cdes Sem Fins Lucrativos em
Sociedades Andnimas de Capital Fechado, permanecendo os clubes, em sua maioria,

na mesma formatacéo.



Entre as vantagens sociais prevalecentes nas Sociedades Anénimas,
a profissionalizacdo da gestdo dos clubes, especialmente através de rigida
governanca e responsabilidade fiscal, com a implantacdo de regramentos

empresariais.

Portanto, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso, com uma
analise critica e imparcial, visa - através do arcabouc¢o do Direito Empresarial, da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) em conjunto com a abordagem
dedutiva atrelada ao procedimento bibliografico e uma abordagem histérica —
estabelecer a Sociedade Andénima de Futebol como modelo societario ideal para lutar
contra o sistema precério atual dos Clubes de Futebol ou, se deveriamos, ainda que

com suas mazelas, permanecer como Associacdo Sem Fins Lucrativos.
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| - PANORAMA DO FUTEBOL

1.1 BREVE HISTORICO E CONCEITO

O futebol afeta o cotidiano de diversas nacdes, provocando emocgdes
e alterando a rotina de diversos seres humanos ao longo do globo, fas e atletas e
diversos outros personagens envolvidos, tanto € que as principais competicdes
envolvem grande poderio econbmico e sdo disputadas por todos os Paises e

Continentes face ao potencial econémico, social e financeiro.

A criacdo do Futebol enquanto esporte, provoca divergéncia acerca
do seu surgimento. Do lado do oriente, aponta-se que as primeiras manifestacoes
seriam originadas da China, por volta do ano de 2.500 a.C, aonde soldados chineses
utilizariam cranios de soldados inimigos e abatidos em combate como a tdo conhecida
bola de futebol atual. A pratica era orientada por um conceito mistico de que o contato
dos pés com as cabecas decapitadas, induziriam os soldados a assimilariam a
valentia, inteligéncia, forca e habilidade de seus oponentes, tornando-se uma espécie

de esporte.

Do outro lado do globo, supdem-se que o esporte teria originado na
Inglaterra, no inicio do século XIX, por intermédio de Henry de Wilton e John Charles
Thring, com o intuito de estabelecer regras e distinguir o futebol dos demais esportes,

através de um cddigo de regras, que sera brevemente comentado.

De inicio, o esporte era praticado sem regulamentos internos da sua
pratica esportiva, dito em linguagem popular, tudo era permitido. Face as
consequéncias decorrentes da auséncia de regulamentacdo, especialmente a
violéncia e lesdes provocadas pelo esporte, o0 Rei Eduardo Il coibiu a préatica do
esporte, em razdo do aumento de lesdes entre os soldados britanicos durante as

partidas de futebol.

Contudo, entre 1810 e 1840, ap06s o periodo posterior a proibicao dos
jogos pelo Rei, 0 esporte cresceu exponencialmente na Inglaterra, introduzindo sua

pratica nas escolas do pais, se tornando instrumento de insercéo social.
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Com a necessidade de regulamentacdo, surgiram 0S primeiros
regulamentos escritos em 1830, denominado de “The Footbal Rulles” pelo Colégio
Harrow, origem de regras que permanecem até a atualizada, como a utilizagdo de
11(onze) jogadores para cada equipe. No ano de 1848, em Assembleia realizada na
Universidade Cambridge, unificou-se os regulamentos esparsos em um unico cédigo,
gue através de um processo de continua atualizacdo, culminou na profissionalizacéo
da atividade em 1885, criando-se no ano seguinte a International Board (IFAB), cuja

missao seria manter atualizado e aperfeicoado os regulamentos do esporte.

Em que pese o Brasil, a histéria indica que o esporte teria sua origem
provocada por Charles Miller, paulista nascido em 1874, filho de empresérios
britAnicos erradicados no Brasil que atuavam na Industria do setor téxtil. A estéria que
envolve o surgimento do esporte no Pais, sugere que ele aos 9 (nove) anos teria
retornado a Inglaterra para aperfeicoar sua educacdo, quando teria entrado em
contato e praticado o esporte, trazendo em sua bagagem de volta o primeiro livro de
regras que se tem conhecimento no Brasil e, ainda, 02 (dois) pares de uniformes

completos e de bolas.

Face ao seu pioneirismo e sem as restricdes classistas britanicas, o
esporte teria caido no gosto popular e avancado rapidamente em todas as camadas

sociais do Pais.

N&o menos importante, destaca-se sobre a inser¢cdo do esporte no
Pais, especialmente sobre a sua transcendéncia, que logo no inicio da sua pratica em
terras canarinhas, o Governo britanico, considerando-se como criador e dono do
esporte, buscava controlar a pratica do esporte no pais. Com esse objetivo, a
Monarquia Inglesa, pressionado por seus aristocratas, intentou segregar o esporte,
através da realizagao de campeonato denominado de “Copa do Mundo”, somente com

a participacao de times ingleses.

Em razdo da aberracéo denominacional, os franceses ja acostumados
a disputa politica e econdmica com a Inglaterra, encabecou o0 movimento que unificaria
o futebol, através da criacdo da Federacdo atualmente e mundialmente conhecida

como “FIFA”.

Dessa forma, o futebol acabou tornando-se o esporte com maior

namero de praticantes em nosso Pais, superando o0 remo - maior esporte do nosso



12

pais na época. Em decorréncia dos seus crescimentos, importantes equipes de remo
aderiram a prética do esporte, surgindo entdo clubes como por exemplo, no Rio de
Janeiro, que iniciou com o Fluminense e, posteriormente o Flamengo, Vasco da Gama

e Botafogo.

O relato histérico demonstra a transcendéncia do esporte, envolvendo
desde o mais rudimentar e primitivo instinto humano (paixao/desejo), até disputas
geopoliticas envolvendo as duas nacdes com maior influéncia no pensamento e
formacdao/constituicdo social do Ocidente (Inglaterra e Franga), que durante o Periodo
Colonial até o inicio do século XX, dominaram o territério correspondente a 82 (oitenta

e dois) Paises.

Diante de tais fatos, conclui-se que o Futebol envolve e/ou afeta o mundo
em seus diversos aspectos, especialmente a formacdo ou constituicdo de seus
ordenamentos juridicos, instrumentos capazes de estabelecer ou consolidar os limites
do individuo frente aos outros entes despersonalizados, como modelo econémico,

politica, social e organizacédo dos Paises envolvidos.

1.2 FUTEBOL E SUAS PRINCIPAIS ALTERACOES

Como demonstrado anteriormente, mais especificamente no final do
século passado, inicialmente, a pratica do esporte era segregado a elite, trazido pelo
entdo estudante paulista da época Charles Miller da Inglaterra, mas com o decorrer
do tempo, se popularizou e atingiu todas as classes sociais da sociedade, e por fim,
aos negros, que até o inicio de 1900 ndo possuiam legitimidade para a pratica do

esporte.

Durante esse periodo, as partidas ocorriam em campos irregulares,
utiizando vestimentas de jogo precarias, chuteiras e bolas de couro em

desconformidade com os padrdes atuais.

Assim, a partir da andlise de varios artigos e contexto historico sobre
o tema, é possivel afirmar que o futebol sofreu muitas alteracdes e aperfeicoamentos

ao longo dos anos, evoluindo de um esporte praticado apenas por lazer aos finais de
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semana até se tornar atualmente como um colossal negdocio/empresa lucrativa e

rentavel.

Através da evolucdo social e tecnolégica, ao analisarmos as
mudancas no esporte em todas suas esferas, desde a prética esportiva em si até a
regulamentacdo de profissdes envolvidas em sua atividade, bem como a interagao
direta e diarias dos adeptos com os clubes através das midias sociais, pode-se afirmar
gque a cada dia ele se renova e engessa ao mesmo tempo, ao passo que a tecnologia
aliada a lucratividade, tem tornado o jogo cada vez mais previsivel em razdo da

aplicacao da ciéncia.

1.3 FUTEBOL E A SUA CRISE SISTEMICA

Diante de tal cenério, o esporte enfrenta atualmente uma crise
sistémica em decorréncia da previsibilidade que afeta diretamente a emocéao que lhe

garantia a sustentabilidade por tdo longo periodo.

Em nosso Pais, ao contrario de diversas outras nac¢des envolvidas na
pratica do esporte, especialmente 0s paises com maior potencial econémico, 0 avancgo
tecnoldgico e social ndo provocou a mudanca da estrutura da administracdo dos
clubes. Atualmente, € de conhecimento publico as astrondmicas dividas contraidas
pelos clubes, decorrentes de irresponsabilidades administrativas, fiscais, econdmicas
e sociais de seus dirigentes, pressionados a obter resultados esportivos as custas dos

profissionais envolvidos até a propria estrutura do Pais.

Através da recente transparéncia e facilidade de obter informacdes do
aspecto econdmico dos clubes, ficou-se patente que as dividas ndo serdo sanadas
apenas com bilheteria de jogos, direitos de transmissédo e venda de ativos (jogadores

formados pelo clube).

Esse diagndstico, também auferiu que clubes envolvidos em
competicOes regionais, berco de grandes talentos, sequer teriam condigcéo

socioecondmica de subsistirem caso o esporte seja efetivamente profissionalizado.
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E importante salientar que, a ma gestdo administrativa dos ditos
personagens do futebol, dirigentes e conselheiros das associacdes, conduziram 0s

clubes a essa condi¢do catastréficas em termos financeiros.

Denominamos de personagens por utilizarem dos cargos do esporte
como meio de promoverem a obtencéao de lucros préprios, utilizando a imagem publica
como verdadeiros politicos populistas, exemplo recente € o de Marcos Braz, vice-
presidente do Clube de Regatas do Flamengo, eleito vereador pelo Estado do Rio de
Janeiro em 2020, que utilizou o seu prestigio no clube carioca como vitrine politica.
Assim, dentro desta realidade, os clubes ou associa¢des sem fins lucrativos, acabam
se tornando reféns de gestdes amadoras decorrentes da desvirtuacdo de sua

destinacéo.

Diante dos fatos, um caso recente de ma gestdo no futebol é o
desequilibrio do Sdo Paulo Futebol Cube, tricampedo mundial, demonstrando que
mesmo sendo referéncia de sucesso esportivo entre os anos de 1990 e 2010,
atualmente, ao contrario da evolucdo natural que seria o continuo crescimento e
fortalecimento econbémico, enfrenta profunda crise financeira e esportiva, adquirindo
ao longo dos anos divida de aproximadamente 700 (setecentos) milhdes de reais,
advinda da ma-gestado na contratacdo e demissédo de jogadores, irresponsabilidade
fiscal (previdenciaria e impostos) e trabalhistas, com o acréscimo consideravel de 61

(sessenta e um) milhdes de reais apenas na temporada 2021/2022.

Alguns clubes despontam como exemplos da necessaria
restruturacdo administrativa/financeira, citamos como exemplo a Sociedade Esportiva
Palmeiras, que sob a gestao de Paulo de Almeida Nobre, empresério paulista e com
renomado conhecimento sobre a bolsa de valores, iniciou a restruturacao do clube,
profissionalizando a gestdo e modificando o funcionamento de departamentos
estratégicos, como a Comunicacdo e Marketing, Juridico e Financeiro, resgatando a
credibilidade do clube e atraindo novos patrocinadores como a Crefisa e recentemente

a Cimed, resgatando a credibilidade do clube.
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Il - DIA A DIA DOS CLUBES PELO BRASIL

2.1 ANALISE ECONOMICA

Todo e qualquer debate a respeito sobre receitas e financas dos
clubes brasileiro é valida. Tal assunto possui suma importancia para entender como
certos clubes conseguem sucesso apesar de uma ma gestao técnico-econdmica por
longos periodos e como outros ndo conseguem trilhar o mesmo caminho de sucesso.
Por todo o pais ha grande variedade de modelos administrativos e de estruturacao
dos clubes, sendo que a maior parte do recurso se concentra em poucos clubes com
grande expresséao nacional, provocando o mesmo abismo social que encontramos na
sociedade. Os clubes pequenos se endividam e sequer possuem saida plausivel para
equacionar suas dividas. Assim, tem-se como patente que o repensar a administracao

do futebol é também repensar a disparidade social de nossa Nacéo.

O futebol brasileiro exerce papel importante na economia do pais. Os
campeonatos e as organizagdes geram milhares de empregos, constituindo-se como
0 Unico sustento de diversas familias do Pais, ndo apenas dos envolvidos diretamente
do esporte (jogadores e funcionarios). Entretanto, conforme demonstrado, a realidade
do cidadéao brasileiro e dos clubes esta a milhas do ideal minimo. Podemos assim,

detalhar certos pontos fundamentais que levam alguns clubes a tais dificuldades.

1) Dividas: O principal deles é gque os referidos clubes possuem alta
taxa de endividamentos, seja por problemas fiscais ou
empréstimos financeiros com alta taxa de juros, sempre se
encontrando longe do equilibrio econémico.

2) Receitas: O segundo é a falta de rendimento e recursos advindos
de bilheterias, socio-tocedor rentavel e vendas de direitos de
transmissdo, pois em muitos casos, o0 clube ndo consegue
maximizar essas receitas.

3) Disparidade: Por fim, a concentragcdo equivocada de riqueza,

impossibilitando 0os que mais precisam ao acesso financeiro.
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Com isso, o principal exemplo que temos para que os clubes
consigam regularizar suas contas, ao menos momentaneamente, é através da Copa
do Brasil. Tal competicéo, considerada a mais democratica e rentavel do pais, criada
em 1989, nos moldes das competicbes Européias, como por exemplo a Champions
League e a Europa League. O formato da competicdo é disputado no sistema “mata-
mata”, com jogos de ida e volta e distribuindo entre os participantes a expressiva
guantia de R$42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes reais) em premiacéo, divididos

entre a primeira fase até a final.

Disputar a competicdo se tornou um sonho de consumo das equipes
de menor expresséao, tornando-se verdadeiro mecanismo de sobrevivéncia financeira.
Como exemplo dessa solucdo, citamos o recente caso do Clube Afogados de
Ingazeira, de Pernambuco, onde eliminou o clube Atlético-MG na primeira fase em
2020, recebendo mais de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) em premiac¢éao, valor

gue era 10 (dez) vezes superior a folha salarial anual do clube.

Desse modo, ainda que o futebol tenha se tornado um produto com
alto potencial em atragéo de investimentos, a legislagdo ndo acompanhou a evolugéo
do negécio, demonstrando o verdadeiro desinteresse das principais entidades do
futebol - principalmente da Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF) - em auxiliar,
incentivar e subsidiar campeonatos de menor repercussdo. Dessa maneira, opta pelo

favorecimento daqueles que ja possuem grandes beneficios, os clubes grandes.

2.2 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO E DE RESPONSABILIDADE
FISCAL DO FUTEBOL BRASILEIRO

Conforme demonstrado anteriormente, os clubes, em sua grande
maioria possuem gestdes financeiras deficitaria. Visando uma maior dinamicidade
esportiva, com a possibilidade de avancgos significativos, o entdo Governo Dilma
publicou no ano de 2015 a Medida Provisoria de n° 671, posteriormente
regulamentado na Lei 13.155/15, denominada PROFUT.
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O Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro fora criado no intuito de promover mudancas significativas
na visdo futebolistica brasileira, auxiliando e impulsionando a gestao financeira dos
clubes do pais, alterando Estatuto do Torcedor. Tal programa surgiu para
conscientizacdo fiscal entre os envolvidos juntamente com a sustentabilidade

financeira do clube.

A adeséo ao sistema PROFUT ocorre de maneira voluntaria. Porém,
para usufruir dos beneficios do sistema, o clube deve estar regularizado com as suas
obrigacdes trabalhistas e tributarias federais correntes e vencidas a partir da data de
publicacédo da Lei, possibilidade de apenas uma reelei¢cdo para os cargos com o poder
de mando e comprovacao da existéncia e autonomia de seu conselho fiscal, conforme

regras previstas no Artigo 4° da Lei 13.155/15:

Art. 4° Para que as entidades desportivas profissionais de futebol
mantenham-se no Profut, serdo exigidas as seguintes condi¢oes:
| - regularidade das obrigagBes trabalhistas e tributarias federais
correntes, vencidas a partir da data de publicacdo desta Lei, inclusive
as reteng0es legais, na condigdo de responsavel tributario, na forma da
lei; I - fixa¢&@o do periodo do mandato de seu presidente
ou dirigente maximo e demais cargos eletivos em até quatro anos,
permitida uma Unica reconducéo;

lIl - comprovacao da existéncia e autonomia do seu conselho fiscal,

Como na maioria dos decretos, regulamentos e leis suas definigdes e
regras sao excelentes e de extrema eficiéncia, entretanto, o0 que ocorre na pratica é
um pouco diferente. Um bom exemplo € que o programa estabeleceu uma mudanca
significativa no Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003). Estabeleceu-se que para a
participacdo em campeonatos federados, como os estaduais e brasileiros, 0s mesmos
deviam estar sem nenhum tipo de débito financeiro em aberto, seja direito de imagem
devidas ao jogador ou até mesmo salarios. Assim, caso haja tal descumprimento, o

clube esta sujeito a ser rebaixado de divisdo, porém, fato esse que ainda ndo ocorreu.

A lide e as reclamacdes foram tamanhas que o assunto chegou a
orgao maximo de jurisdicdo brasileira, o Supremo Tribunal Federal. O STF declarou
inconstitucional por unanimidade o dispositivo que alterava o Estatuto do Torcedor,

pelo fato dele ferir a autonomia das associa¢des esportivas, considerando intervencao
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estatal ao pagamento de tributos — pratica essa vedada pela jurisprudéncia. A Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.450 foi proposta pelo Partido Humanista da
Solidariedade (PHS) e Sindicato Nacional das Associacdes de Futebol Profissional

em face do referido dispositivo e possuiu como relator o ministro Alexandre de Moraes.

Por outro lado, apesar de uma primeira impressao néo ser tao vistosa,
0 programa possui um enfoque interessante na questao financeira. Ela estabelece o
parcelamento das dividas com o Governo Federal em até 240 parcelas mensais,
reduzindo 70% do valor das multas, 40% dos juros e o perdao de 100% dos encargos
ilegais e as dividas previdenciarias em até 180 vezes, oportunizando para as

entidades esportivas um equilibrio na saude financeira.

Para tanto, para que os clubes possam usufruir de tais beneficios
elencados no paragrafo anterior, esses devem se comprometer a reduzir seu prejuizo
anual a no maximo a 5% do ano anterior e limitacdo de 80% da receita anual com o

profissional.

3 — A SOCIEDADE E A ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS

Neste topico, serd demonstrado o conceito da Sociedade Anbnima e
da Associagdo sem Fins Lucrativos, com vista a compara-las e demonstrar a
viabilidade econdmica, juridica e social na transformacéo dos clubes brasileiros de

futebol masculino.

De inicio, importante conceituarmos a Sociedade AnOnima, tipo
societario previsto no artigo 1.088 e 1.089 do Cadigo Civil, de relevancia histérica para
0 desenvolvimento mercantil e industrial, possibilitando a prospecgcédo de
investimentos para alavancar um negocio juridico, oportunizando que empresas
aliassem o potencial do ideal (ideia) com o capital necessario para crescer

exponencialmente, com o intuito de desenvolvimento econémico e organizacional.

Em resumo, a Sociedade Andnima representa a unido entre duas ou
mais pessoas, possuindo como caracteristica principal a finalidade lucro, dividindo
suas obrigacdes financeiras e contratuais entre 0os sdcios ou conhecidos também

hY

como acionistas, sendo seus valores disponibilizados a negociacdo na Bolsa de
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Valores. Sua prévia definicdo esta disposta na Lei 6.404/1976, que dispde sobre a

Sociedade por Acoes.

Dessa forma, possibilita aos acionistas e sb6cios um total
desenvolvimento em questdes internas, como uma ampla capacidade de gestédo e
governabilidade de seus fundos e recursos, impedindo a pratica de negocios

paralelos, os quais ocorrem com certa frequéncia nos clubes pelo pais.

Assim, as Sociedades Anbnima possuem um jeito proprio de
organizacdo. Sua principal caracteristica decorre da divisdo em acdes, determinando
assim, a responsabilidade de administracdo e gestdo ao vinculo das acdes que o
mesmo possui. Ou seja, aquele que possui uma maior quantidade de acdes, possui
maior poder de mando, enquanto os demais, menos favorecidos, apenas o poder da
opinido.

O Mestre em Direito e professor titular da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, COELHO (2018,p. 87) A estabelece em sua obra que:

Sociedade andnima é a sociedade empresarial com o capital
social dividido em ag¢8es, espécies de valor mobiliario no qual os
sdcios, chamados acionistas, respondem pelas obrigacdes
sociais até o limite de do preco da emissdo das a¢cbes que
possuem.

Ademais, para que haja a constituicdo da referida Sociedade, existe
ha necessidade de cumprir alguns requisitos necessarios, tais como:

1) Projeto de Estatuto Social.

Representa o pontapé inicial para a constituicdo. Nele se estabelece
a organizacdo social e funcional, atribuindo qual serd o valor do capital social inicial
e como deve ser distribuido entre os acionistas, como se dard a composicao do

capital e por qual motivo se dara de tal maneira, entre outras determinacgdes.

2) Subriscricdo inicial das acdes por pelo menos dois acionistas
fundadores.
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Simboliza 0 segundo passo para criagdo da Sociedade Andnima.
Nessa fase, 0s interessados precisam contatar uma instituicdo financeira, com prévio
registro no Banco Central do Brasil, com a inscrigdo das agdes a serem
comercializadas no mercado e sua quantidade para o publico, levando tais registros

perante a Comissado de Valores Imobiliarios.

3) Depdosito Prévio em dinheiro

Por fim, a Udltima etapa do processo representa que os fundadores
devem depositar 10% (dez por cento), no minimo, em dinheiro do preco de emisséo
das ac0Oes subscritas, sendo depositada em alguma instituicdo financeira autorizada
pela Comissdo de Valores Imobilidrios ou até mesmo no Banco do Brasil S/A,
conforme estabelece o art. 80 da Lei 6.404/1976 e incisos da Lei 6404/1976.

Além do mais, sua estrutura basilar contém a Assembleia Geral,
composta pelos acionistas majoritarios, responsaveis pela tomada de decisfes, pela
Diretoria, encarregada pela administracdo e manutencdo da Sociedade, onde seus
membros sédo escolhidos pela Assembleia, pelo Conselho de Administracdo e

Conselho Fiscal, delegado as prestacdes de contas e movimentacgdes financeiras.

Em compensacédo, a associacdo sem fins lucrativos € a juncao de
pessoas com ideais e pensamentos convergentes, dotada de personalidade juridica,
mas que ndo possui finalidade lucrativa. E exatamente o que o proprio nome indica,

nao possui fins econdémicos.

Estabelece o art. 53, do Cdédigo Civil Brasileiro em 2002, como a”
unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos” (BRASIL, 2002). Ou
seja, nessas tais associagdes, que representam a grande maioria dos clubes pelo
pais, ndo possuem a finalidade de lucro e ganhos, ndo exigindo assim a mesma
observancia com as movimentacdes financeiras e a responsabilidade pelos atos e

omissdes recai sobre 0s associados.



21

3.1 - A SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL E A PL 5.516/19

A Sociedade Andnima de Futebol surgiu com o intuito de soerguer os
clubes brasileiros, possibilitando um novo viés estrutural e econdmico para as até

entdo, associacdes sem fins lucrativos deficitarias.

A mesma surgiu com um proposito visionario para resolver o0s
problemas enfrentado pelos clubes em seu cotidiano, principalmente a falta de
recursos e sua manutencao. Assim, a SAF possibilita aos seus aderentes a sua
monetizacdo, ou seja, o fracionamento do clube em partes, para que essas sejam
comercializadas a investidores interessados e com capacidade financeira para

transformar o clube em algo rentavel.

Dessa forma, ha uma viabilizacdo maior e completa dos clubes,
possibilitando uma profissionalizacdo da gestdo administrativa, financeira, juridica e

organizacional, proporcionando aos seus adeptos uma nova forma de ver futebol.

Um exemplo recente e pioneiro no Brasil foi o caso do Red Bull
Bragantino, de Braganca Paulista, anteriormente conhecido como Bragantino. O clube
foi comprado pela famosa empresa de energéticos por R$ 45 (quarenta e cinco)
milhGes de reais, onde toda a gestdo total do clube fora repassada aos acionistas,
permitindo até a modificacdo do nome e cores oficiais do Massa Bruta, que até entao

era preto e branco.

O marco inicial da ideia “SAF” e da modificagao do futebol brasileiro
se deu com o Projeto de Lei 5.516/19 do Senado Federal, de autoria do Senador
Rodrigo Pacheco e relatoria do Senador Carlos Portinho, com relevante contribuigao

dos juristas José Francisco Manssur e Rodrigo Monteiro de Castro.

A intencéo inicial dos precursores era pela alteracdo na organizacao
futebolistica dos clubes para empresas, ou seja, associacdes sem fins lucrativos

passariam a vigorar como clube-empresas, viabilizando lucros e rendimentos.

De acordo com referido Projeto de Lei, é permitido aos clubes que se

interessarem na transformac&o em Sociedades Andnimas, estabelecendo que:
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Art. 1° E Sociedade Andnima do Futebol, sujeita as regras
especificas desta Lei e, naquilo que esta Lei ndo dispuser, as
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a companhia
cuja atividade principal consista na pratica do futebol em
competicdes profissionais.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Clube: a associac¢édo, regida pela Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002,
titular de patrim6nio relacionado a pratica do futebol (...)
Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida
| — pela transformacéo de Clube ou Entidade de Administracio
em Sociedade Andnima do Futebol.
Il — pelo Clube, mediante a transferéncia para a Sociedade
Anénima do Futebol de patrimdnio relacionado a pratica do
futebol profissional; N — pela
transformacéo de sociedade empreséria existente que tenha
como objeto alguma das atividades listadas no paragrafo 2° do
art. 1° desta Lei e que participe de competicdes esportivas
profissionais organizadas por Entidade de Administracéo; e IV
— pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de
investimento.

Assim, como o préprio nome elenca e os artigos estabelecem, para
haver a transformacgéo do clube, existe a necessidade em um primeiro momento a
vontade das partes e em um segundo momento da adocdo das medidas
regulamentadoras previstas na Lei das Sociedades Andnimas, n° 6.404/1976,

iniciando tal processo.

Dessa forma, com o seguimento do referido Projeto no Senado teve
seu devido tramite respeitado com a presenca de profissionais do direito na confeccéo
da Lei e dos interessados com a promulgacdo da mesma, como dirigentes e
advogados dos clubes, sendo realizada uma consulta prévia daqueles interessados

no advento da nova Lei, conforme Parecer n°® 129, de 2021 — PLEN/SF.

Com isso, fora transformada em norma juridica com veto parcial do
entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro sobre o dever de transparéncia
dos investidores e a ndo tributacdo sobre possiveis rendimentos em 09/08/2021 e que
resultou na Lei n°® 14.193 de 06/08/2021.
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3.2 - LEI N° 14.193/2021 — A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL.

Conforme previamente demonstrado, a Sociedade Anbnima do
Futebol surgiu com o intuito de revolucionar o futebol e suas caracteristicas, através
de modificagdes significativas nos regramentos, por meio dos entusiastas elencados

no capitulo anterior.

Assim, é necessario a demonstracdo desse tipo societario e
econdmico na grande maioria dos clubes europeus, que possuem como premissa a
autorizacdo da utilizacdo do esporte com vias a acumular capital. De acordo com o
artigo publicado pelo advogado Alexandre Correa Nasser de Melo, na Revista
Consultor Juridico, “92% (noventa e dois por cento) dos times que disputam as cinco
principais ligas adotam o modelo empresarial”. Em compensagéo, no Brasil possui
apenas 24 (vinte e quatro) clubes estruturados como Sociedades Andnimas, entre

eles Vasco, Botafogo-SP, Bahia e Cuiaba.

Antes de analisarmos o modelo societario e suas benesses ao
esporte, indispensavel considerarmos que ha no inconsciente coletivo do Pais a
identidade colonial, cuja importagdo dos conceitos juridicos, sociais, politicos e tantos

outros, segue a regra de sucesso em locais com ampla diferenca da nossa realidade.

O que importa em dizer que, ao invés de pensarmos nossas estruturas
a partir da realidade do brasileiro, especialmente nossa diversidade cultural e
geogréaficas, cujo potencial econébmico ainda desprezamos, continuamente utilizamos
os moldes dos Paises considerados como 1° (primeiro) mundo como os modelos de

SuUcCesso.

Frente a isso, a analise da estrutura societaria ndo sera tdo somente
de suas vantagens, mas também de suas notérias fraquezas frente ao contexto
cultural, geogréfico e econémico do Brasil, permitindo assim, maior sobriedade em

nossa conclusao.

Ainda, cumpre apontar o conceito dado pela Lei a Sociedade Anénima
do Futebol, que, nos termos do art. 1°, é “a companhia cuja atividade principal consiste

na pratica do futebol, feminino e masculino, em competi¢ao profissional”
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No que tange as regras pela qual a SAF sera regida, define também
o referido artigo que, além da Lei n° 14.193/2021, as Sociedades serdo regidas
subsidiariamente pela Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas) e pela Lei n°
9.615/98 (Lei Pelé).

Finalizando a andlise preliminar, quanto a denominacdo das
Sociedades Anbénimas do Futebol, a previsao € quase que 6bvia, mas necessaria para
evitar vicios formais. Prevé o 83° que devera conter mencao expressa do termo ou
simplesmente a mencao abreviada “S.A.F” para a correta identificagcdo do tipo

societario adotado.

3.3 — A SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL “S.A.F” E A PERDA DE
IDENTIDADE

Importante esclarecer, que qualquer clube que optar pela opcéo da
Sociedade Anbnima de Futebol sofrera mudancas significativas em sua estrutura. O
mesmo passara por um processo de desmembramento de sua identidade, que em
alguns casos h& a possibilidade da perca daquilo que é mais intrinseco para a

manutencao e sustentabilidade do clube, a paixao de seu torcedor.

Em alguns casos, tais cisdes internas transformem o clube em
“apenas” uma empresa, onde os gestores viabilizem apenas o beneficio da
possibilidade de reestruturacéo de dividas, mantendo em seu poder 100% do controle
das acOes e ndo modificando o que realmente € necessario para dar um passo

adiante, a mudanca significativa na gestéo politica.

Exemplo recente desse desvio de finalidade foi o caso do Cruzeiro,
gue fora um dos primeiros a aderir a modalidade, possuindo na época de sua venda
divida total superior a R$ 1 bilhdo de reais, quando foi vendido a Ronaldo Luis Nazario
de Lima, o Fenbmeno. O negdcio juridico foi realizado com certa agilidade e
determinacado, onde a melhor proposta foi do ex jogador, prometendo o investimento
de R$ 400 milhdes de reais no processo de reestruturacdo. Entretanto, o que ocorreu
na pratica foi um pouco diferente. O plano do ent&o investidor era um aporte inicial de
R$ 50 milhdes, com um pedido de recuperacdo judicial em relacdo as dividas
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trabalhistas, facilitando assim uma possivel negociacdo com os credores somado a
um aporte de R$ 350 milhdes advindos da imagem e receitas do proprio Cruzeiro

Esporte Clube.

Do exposto, nota-se que o principal problema que representa esse
estilo de “gestdo” € a modificacdo de sua identidade primaria, com a transformacéo
do legado do clube. Clubes que aderem tal tipo societério, em casos especificos,
apenas mascaram sua intencdo de melhoria e mudanca, porém mantém a mesma

estrutura politica e administrativa nos conselhos dos clubes.

Portanto, a paix@o pelo dinheiro e seus beneficios ocultos ndo deve

se sobressair pela paixao pelo futebol.

3.4- A SOLUCAO IDEAL PARA O FUTEBOL

Apesar de todo o alicerce que leva a grande maioria dos clubes, a
beira da faléncia, existe uma saida plausivel para possivel alcance de um regime
tributario e financeiro equilibrado, uma gestao profissional de futebol eficaz e
possibilidade de uma repactuacdo de dividas. A Sociedade Andnima de Futebol
possui como objetivo primordial uma nova maneira de fazer e estruturar os clubes pelo
Brasil e pelo mundo. A mesma surge como um verdadeiro escape as mas gestdes de

futebol atuais.

Estamos falando de uma forma organizacional diferente entre as ja
existentes nos clubes, adotando um modelo totalmente inovador e convicto que com
a adesdo dele, o futebol dard passos largos para uma real modificacdo e

modernizacao.

Com a adeséo da Sociedade Andnima de Futebol, é possibilitado ao
clube diversos beneficios inerentes a uma empresa que possui capital na bolsa de
valores. E passivel emiss&o de debéntures de futebol ou titulos da divida do clube, no
qual os interessados adquirem “parte” do clube e o dinheiro investido direcionado a

custear despesas preexistentes da entdo nova Sociedade.
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Por outro lado, essa nova forma de ver futebol sugere uma renovacgao
completa e total de todos os departamentos préprios ao clube. Um clube que opte por
tais mudancas atraira investidores ou acionistas com um viés totalmente diferente aos
gue os clubes brasileiros estdo acostumados, visando a maximizagéo de resultados
dentro de campo e extracampo. Assim, torna-se inevitavel alteracfes estruturais,

administrativas e de gestao nos clubes.

Ainda, com a abertura do clube por meio das acdes na bolsa de
valores, como de praxe, ha um elevado impulsionamento em atrativos para
investidores, que visando lucros e desenvolvimento da empresa, estdo resguardados
de uma grande fiscalizagao fiscal e juridica, por meio da Lei de Sociedades Anénimas
— Lei 6.404/76.

Dessa forma, os clubes-empresas seguirdo um modelo proprio de
organizacado empresarial, que em comparac¢ao com as Associa¢oes atuais, facilita um
maior adimplemento com credores Caso esse, que a Lei n° 14.193/21 regulou que a
arrecadacao tributaria perante o Governo Federal seria uma aliquota de 5% em cima
de receitas mensais durante os (cinco) primeiros anos da constituicdo da Sociedade

empresaria e nos demais a fracao de 4% (quatro).

Com isso, o desenvolvimento eficiente de toda a sociedade
futebolistica, eliminando possiveis lacunas existentes na gestdo profissional e
administrativa responsavel, esse um dos pilares da Sociedade An6nima de Futebol,

leva os clubes e o futebol em geral para um nivel elevado de resultados.

Exemplo recente de um clube que aderiu a modalidade SAF foi o
Bahia, que concluiu a venda de 90% do clube ao grupo City, sob tutela do Manchester
City e administragdo majoritaria do Abu Dhabi United Group. Denota-se um
investimento realizado no valor de R$ 80 (oitenta) milhdes no atual elenco com
previsdo de um aporte de mais de R$ 500 (quinhentos) milhées em compras de novos

jogadores, com a promessa de ser 0 segundo maior clube do grupo.

Portanto, denota-se que a adog¢do de um modelo sélido de gestéo,
com uma Vviséo conjunta de administracdo consciente visando uma real mudanca em
todos os aspectos de um clube de futebol atrelada a uma otimizacéo de recursos e

receitas advindas de campeonatos e investimentos mudara de vez o futebol do Pais.
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CONCLUSAO

O futebol, por ser uma paixao nacional, inolvidavelmente, necessita

de mudancas no que tange a sua constituicdo, estrutura e identidade.

Para isso, a sugestao do presente trabalho de conclusdo de curso é
de criacdo de um novo modelo de gestao do esporte, fulcrado em principios e regras
do direito empresarial cumulados com o direito desportivo, com o fim de viabilizar uma
melhor administracéo e diminuicdo dos abismos sociais que, hodiernamente, existem

entre os clubes e prejudicam a subsisténcia dos mesmos.

Por essas perspectivas, apos profunda anélise sobre o tema, tem-se
gue a instituicdo da Sociedade Andnima de Futebol pelos clubes no Brasil trata-se de
medida imprescindivel para a melhoria dessas entidades, no sentido de refletir como
outrora mencionado, na estruturagdo e organizacdo dos aludidos clubes,
possibilitando um mecanismo de insercao social e caminho para a mudanca na vida

de todos os envolvidos.

Impende relevar que as transformacdes sugeridas propdem a
melhoria ndo apenas dos jogadores, dirigentes e técnicos, mas também de toda a
comunidade para um avango expressivo em questdes coletivas e inclusivas dentro do

futebol brasileiro que sao fundamentais para reducao das desigualdades.

Dessa maneira, com a opc¢ao pela Sociedade Andonima de Futebol
verifica-se “o0 novo” jeito de ver o futebol e 0 mundo, possibilitando a renovacao deste
em todos os sentidos. Um clube que opte por tais mudancas atraira investidores com
um viés totalmente diferente do que os clubes brasileiros estdo acostumados, uma

vez que a maximizacao dos resultados seréo aferidas dentro e fora do campo.

Portanto, com a instauracdo da SAF, as melhorias juridicas
empresariais seriam propostas e atreladas a um bom planejamento, gerenciamento e
aporte financeiro seguro, ao contrario do que acontece hoje com as associacdes, as
guais, de acordo com seus estatutos ndo se preocupam com as responsabilidades

fiscais, tributarias e trabalhistas.
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Nessa linha de inteleccéo, a falta de profissionalizacdo de gestédo é
evidenciada na maioria dos clubes de futebol, fazendo com o que o cenario desses

clubes fiquem cada vez mais caotico, 0 que ndo pode perdurar.

Dessa forma, a possivel adocdo do modelo de Sociedade Anénima
de Futebol proporciona que a paixdo do torcedor, que representa o verdadeiro

significado do futebol, se aperfeicoe e modifique para melhor.

ABSTRACT

RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

This scientific article aims to demonstrate something totally innovative in the world of
football. From Bill n°® 5.516/19, which resulted in Law 14.193/2021, a new sport
management model emerges, adopting as a basis legal principles and rules of
Brazilian business law together with sports law. As is known, the scenario of Brazilian
clubs is quite divergent, in which a small part has a monopoly on revenues and
resources, while the majority becomes hostage to the others. Given this perspective,
the research aims to understand that the transformation of the club into a Football
Anonymous Society (SAF) would be a viable artifice for the growth of the legal entity
or even the solution for existing debts, having as its base intention the
professionalization of the sport. Thus, it is demonstrated that soccer practice in Brazil
needs such reformulations and changes. Therefore, the structural basis of the present
work was anchored in research carried out on websites, books and materials on the

subject.

Keywords: Football. Anonymous Football Society. Solutions. Business Law.
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