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RESUMO

Concebida em 2013, a Nova Rota da Seda (NRS) ¢ um dos principais programas de
investimento, infraestrutura e desenvolvimento da China no 4mbito internacional. Em vista das
caracteristicas energéticas e a posicdo estratégica da Regido Autdnoma Uigur de Xinjiang
(RAUX), ela é central tanto para os planos de infraestrutura e integragido comercial com a Asia
Central e a Europa, quanto para seguranga e autoafirmacao territorial. Ao inserir trés de seus
seis principais corredores econdmicos em Xinjiang, uma responsabilidade enorme ¢ colocada
na provincia. As politicas direcionadas a Regido se tornaram sujeitas a uma iniciativa global
que visa poder econdmico e politico, particularmente a nova politica antiterrorista que busca
conter o crescimento regional das tensdes étnicas e ataques terroristas, surgidos da insatisfacao
popular diante de uma suposta marginalizagao social contra os uigures, minoria étnica islamica
local. Tal politica antiterrorista, instituida apds a criagdo da NRS, ¢ denunciada
internacionalmente por violagdes dos direitos humanos (DH), ao utilizar sistemas de vigilancia
em massa e centros de detencdes sob a alegacdo de proteger a regido do terrorismo estrangeiro,
impedindo que os uigures se associassem as células terroristas de paises vizinhos que
compartilham identidades semelhantes. Ao estudar a situagdo observada na China de aparentes
violacdes aos DH, especialmente nas politicas laborais, de seguran¢a e educacionais em relagao
a uigures, ¢ preciso avalia-la a partir de uma realidade construida pelo Estado Nacional, e
verificar sua manutencao através de instrumentos discursivos e de poder. Dessa forma, sob a
luz da teoria pds-estruturalista, o objetivo geral ¢ investigar as politicas chinesas tendentes a
incluir Xinjiang em seus planos de desenvolvimento nacional e internacional, a associagao da
Nova Rota da Seda com as violagdes de direitos humanos, e as narrativas divergentes
produzidas no Ocidente sobre o mesmo processo. Enquanto os discursos sdo debatidos e
contrastados, o trabalho ndo busca comparar de maneira equivalente as politicas aplicadas na
China e paises ocidentais, ja que nao se objetiva valorizar a moral de uma parte em detrimento
da outra, mas sim avaliar esse confronto no campo discursivo. A visibilidade da questdo
alcancada nos ultimos anos tem duas causas principais: a escalada da resposta estatal ao
terrorismo, com a nova politica antiterrorista e a percep¢ao de “ameaca” do Ocidente, em vista
da alta relevancia da provincia para os projetos chineses. Ambas as causas podem ser atreladas
a Nova Rota da Seda que coincidiu em periodo e convergiu interesses com a politica
antiterrorista, denotando fortes indicios de associagdo. Em vista disso, o Ocidente se utiliza de
instrumentos narrativos para desmoralizar a China, e conter seu avango hegemonico ao menos
no campo discursivo; enquanto o Partido Comunista Chinés (PCC) articula suas retéricas para
legitimar suas politicas doméstica e externa, se defender de san¢des econdmicas e demais
medidas de carater punitivo.

Palavras-chave: Xinjiang; Nova Rota da Seda; Politica antiterrorista; Pos-estruturalismo;
Andlise de narrativas.



ABSTRACT

Conceived in 2013, the Belt and Road Initiative (BRI) is one of China's key programs for
international investment, infrastructure, and development. Given the energy characteristics and
strategic position of the Xinjiang Uyghur Autonomous Region (XUAR), it plays a central role
in both infrastructure plans and trade integration with Central Asia and Europe, as well as in
security and territorial self-assertion. By incorporating three out of its six major economic
corridors in Xinjiang, a tremendous responsibility is placed on the province. The policies
targeted at the region have become subject to a global initiative that seeks economic and
political power, particularly the new anti-terrorism policy that aims to contain regional ethnic
tensions and terrorist attacks stemming from popular dissatisfaction due to alleged social
marginalization of the local Islamic ethnic minority, the Uyghurs. This anti-terrorism policy,
implemented after the establishment of the BRI, has drawn international condemnation for
human rights violations, as it employs mass surveillance systems and detention centers under
the pretext of protecting the region from foreign terrorism and preventing Uyghurs from
associating with terrorist cells in neighboring countries that share similar identities. When
studying the situation observed in China regarding apparent human rights violations, especially
in labor, security, and educational policies concerning Uyghurs, it is necessary to evaluate it
from a reality constructed by the Nation-State and examine its perpetuation through discursive
and power instruments. Thus, under the light of post-structuralist theory, the overall objective
is to investigate China's policies aimed at incorporating Xinjiang into its national and
international development plans, the association between the Belt and Road Initiative and
human rights violations, and the divergent narratives produced in the West regarding the same
process. While the discourses are debated and contrasted, the work does not seek to make an
equivalent comparison between the policies implemented in China and Western countries, as
the goal is not to prioritize the morality of one side over the other, but rather to evaluate this
confrontation in the discursive field. The increased visibility of the issue in recent years can be
attributed to two main causes: the escalation of the state's response to terrorism with the new
anti-terrorism policy, and the perception of "threat" from the West, given the high relevance of
the province to Chinese projects. Both causes can be linked to the Belt and Road Initiative,
which coincided in timing and shared interests with the anti-terrorism policy, indicating strong
signs of association. In light of this, the West utilizes narrative instruments to discredit China
and contain its hegemonic advancement, at least in the discursive realm, while the Chinese
Communist Party (CCP) articulates its rhetoric to legitimize its domestic and foreign policies,
defend against economic sanctions, and other punitive measures.

Key Words: Xinjiang; New Silk Road; Anti-terrorism policy; Post-structuralism; Narrative

analysis.
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INTRODUCAO

Concebida em 2013, e langada oficialmente em 2017, através de forum internacional, a
Nova Rota da Seda (NRS) ¢ um dos principais programas de investimento, infraestrutura e
desenvolvimento da China no ambito internacional. Em vista das caracteristicas energéticas e
a posicao estratégica da Regido Autdnoma Uigur de Xinjiang (RAUX), ¢ impossivel pensar a
NRS sem atribuir papel importante a provincia, j& que nao apenas centraliza grande parte dos
projetos visionados, mas também foi palco da antiga Rota da Seda, um paralelo historico que
Xi Jinping, a principal figura politica associada a iniciativa, retoma ao montar a estrutura
discursiva necessaria para acompanhar uma iniciativa tdo massiva. Recolocando a China no
centro do mundo comercial, como podia ser considerada durante séculos, Xi busca ndo apenas
conquistar a posicao de grande lider mundial para seu pais, mas legitima-la, portando-se como
a nagdo do futuro, trazendo o desenvolvimento tecnologico e integrando os Estados através de
infraestrutura, comércio € comunicagao.

Xinjiang, como uma regido autdbnoma, tem caracteristica administrativa distinta das
provincias e cidades subordinadas a Administragao Central, onde sdo constituidas Assembleias
de Representantes do Povo e Comités Populares — em vista disso, tem direito a formar 6rgaos
de administracio autonoma (CONSTITUICAO CHINESA, 1982, art. 54). De acordo com o
artigo 70 da Constitui¢do nacional, a tais 6rgdos se competem a administracdo das finangas e
da seguranca publica local, uma realidade que ¢ contestada internacionalmente, diante da
presenca de corporacgdes estatais e paramilitares como a Xinjiang Production and Construction
Corps (XPCC, ou “Bingtuan” em mandarim), que supostamente atuam como um brago
autoritario do Estado na regido, por exemplo.

A preocupagdo, tanto da China quanto do Ocidente para com a RAUX, deve ser
atribuida a sua centralidade para os planos de infraestrutura e integragio comercial com a Asia
Central e a Europa. Ao inserir trés de seus seis principais corredores econdémicos em Xinjiang,
uma responsabilidade enorme ¢ colocada na provincia, e as politicas direcionadas a Regido e
aos uigures se tornaram sujeitas a uma iniciativa global que visa poder economico e politico,
particularmente a nova politica antiterrorista que visa conter o crescimento regional das tensdes
étnicas e ataques terroristas. Dessa forma, ao priorizar o desenvolvimento nacional em
detrimento do bem-estar social de sua populacgdo local, em especial a comunidade uigur, abre-
se margem para um tratamento civil nocivo, em desconsideracao a dignidade humana — o que

rendeu denuncias de violagdes de direitos humanos pela comunidade internacional. Devido ao
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carater pouco transparente de suas finangas e projetos, ha dificuldade em tragar relagdes diretas
entre a NRS e as violagdes de direitos humanos em Xinjiang, mas a partir de uma analise das
politicas domésticas e externa chinesa, ¢ possivel observar padrdoes operacionais e
motivacionais que associam a iniciativa com a nova politica antiterrorista.

As dentncias de violagdes dos direitos humanos aludem principalmente a politica
antiterrorista em Xinjiang, instituida apos a criagdo da NRS, utilizando sistemas de vigilancia
em massa e centros de detengdes sob a alegagdo de proteger a regido do terrorismo estrangeiro,
ao impedir que os uigures, minoria €tnica islamica local, se associassem as células terroristas
de paises vizinhos que compartilham identidades semelhantes. No entanto, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT, 2022) estima que quase 2 milhdes de uigures estdo detidos em
campos de concentracao, sob pretexto de reeducacao, e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH, 2022) investiga os indicios de um complexo esquema
de trabalho for¢ado, disfarcado como realocagdo de trabalhadores rurais excedentes. Assim, em
vista do alto grau de destaque atribuido aos uigures, estes sdo o principal objeto de estudo na
provincia, evidenciando as narrativas que os aludem, em detrimento das demais etnias
minoritarias presentes.

Ao estudar a situagdo observada na China de aparentes violagdes aos direitos humanos,
especialmente nas politicas laborais, de seguranc¢a e educacionais, € preciso avalid-la a partir de
uma realidade construida pelo Estado nacional, e verificar sua manutenc¢do através de
instrumentos discursivos € de poder. Dessa forma, sob a luz da teoria pds-estruturalista, o
objetivo geral € investigar as politicas chinesas tendentes a incluir Xinjiang em seus planos de
desenvolvimento nacional e internacional, a associacdo da Nova Rota da Seda com as violagdes
de direitos humanos, e as narrativas divergentes produzidas no Ocidente' sobre o mesmo
processo.

Enquanto os discursos sao debatidos e contrastados, o trabalho ndo busca comparar de
maneira equivalente as politicas aplicadas na China e nos paises ocidentais, ja que ndo se
objetiva valorizar a moral de uma parte em detrimento da outra, mas sim avaliar esse confronto
no campo discursivo. Os elementos a serem estudados sdo: a) pertencimento de Xinjiang a

China, b) detengao civil, c) sistemas de vigilancia em massa, d) campanha contra o terrorismo,

'O termo “Ocidente” neste trabalho ndo procura englobar toda a sociedade internacional com caracteristicas
culturais fundamentais europeias. Mas sim, apontar as principais poténcias capitalistas do continente europeu e
americano, atribuindo lideranga aos Estados Unidos, cujos interesses hegemonicos sdo os evidentes na questdo, e
agoOes sdo as mais combativas frente a China.
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e) politicas laborais e transferéncia de mao de obra, f) reforma territorial, g) politicas
educacionais, h) politicas migratdrias e demograficas, e 1) san¢des internacionais.

Para amparar as analises, o trabalho faz uso de autores como Richard K. Ashley (1984;
1988), Robert Walker (1990; 1993) e David Campbell (1998) para entender a construcao e
atuacdo do Estado, e possibilitar um estudo parcialmente livre da logica do protagonismo
estatal. A partir da aplicagdo de conceitos pos-estruturalistas, como o de storyline de Dorte
Marie Sondergaard (2010) ou as “praticas heroicas” de Ashley (1988), a discussdo pretende
observar a utilizagao do discurso e narrativas para flexibilizar conceitos e legitimar acdes e
reacdes estatais. Esse discurso pode ser encontrado em artigos académicos, livros, noticias de
jornais e documentos governamentais como os white papers’ publicados em canal oficial da
China. A pesquisa bibliografica foca em questdes como a mensagem transmitida, implicagdes
concretas, a linguistica aplicada, e mesmo a verificagdo de contradi¢cdes escritas. Ademais, a
analise historica, realizada a partir de white papers e fontes como o livro do historiador Peter
Frankopan (2015), expde o processo de construcao da identidade nacional, da relagdo do Estado
com seu cidadao, e a inclusao do uigur nesse conceito.

Para o presente trabalho, a estrutura propde trés capitulos, abordando primeiramente as
dimensdes tedricas do debate, para entdo apresentar o objeto de estudo e, por fim, aprofundar a
analise da relacdo entre a NRS e as violagdes de DH, e das narrativas chinesa e ocidental. O
primeiro capitulo ¢ dividido em trés se¢des, com o proposito de apresentar os principais
conceitos levantados ao longo do texto, trazendo discussdes pos-estruturalistas sobre o proprio
Estado, os direitos humanos e o terrorismo, ¢ introduzindo brevemente o estudo do caso de
Xinjiang. J4 o segundo capitulo caracteriza a iniciativa da NRS, o povo uigur, a RAUX e sua
relag@o historica com o governo central chinés, assim como as politicas aplicadas a provincia,
em especial a antiterrorista, maior alvo de criticas acerca da violéncia estatal e violagao dos
DH. O terceiro capitulo aproveita dos instrumentos de analise e objeto de estudo apresentados,
para examinar a associagao entre a Nova Rota da Seda e a politica antiterrorista de Xinjiang, e
as narrativas opostas entre a China e o Ocidente, sobre a situa¢do exposta de DH, dentro do

contexto de competicao hegemdnica discursiva. Por fim, sdo apresentadas as conclusoes.

2 Documentos governamentais, “livros brancos” para deliberar, elucidar ou orientar a respeito de algum tema
especifico.



1 O POS-ESTRUTURALISMO E OS CONCEITOS-CHAVE

O pos-estruturalismo ¢ uma corrente de pensamento que rompe com as nogodes
tradicionais das Relagdes Internacionais, em diferentes niveis. Os tedricos pos-modernos nas
RI desafiam tanto realistas quanto liberais nos pontos que as duas teorias apresentam em
comum: a celebragdo do Estado como ator protagonista e legitimo do sistema internacional, e
a ideia de que este tem um carater andrquico pré-determinado.

Assim, a maxima de Wendt (1992, p. 395), “anarquia ¢ o que os Estados fazem dela”,
traz uma concepcao que permeia as teorias Reflexivistas, sendo compartilhada, portanto, pelo
construtivismo de Wendt, a teoria critica e o pods-estruturalismo, destacadamente. Tal
concepcdo denota que a anarquia nao ¢ uma condi¢do inata ao sistema internacional. Como a
realidade ¢ um construto social, atribuem-se caracteristicas que se tornam a norma apds a
reproducdo constante, de maneira que este conceito se torne valido para todas as esferas sociais.
Dessa forma, por exemplo, dizer que o “mundo 14 fora” é “perigoso”, “imprevisivel” e
“ameacador” perpetua uma percep¢ao que molda a agdo, e até os agentes. Dessa forma,
colocou-se o Estado em uma posigao legitima para agir em prol dos individuos, ¢ ele baseia sua
politica externa na sua propria sobrevivéncia, o que se torna uma problematica aos olhos dos
pos-estruturalistas, a ser abordada neste capitulo.

O que diferencia o pos-estruturalismo das demais teorias reflexivistas €, principalmente,
o enfoque na linguagem como instrumento dessa perpetuacao da realidade construida, e no
proprio processo da construcdo através da producdo e reprodugdo de simbolos. Alguns
conceitos consolidam a no¢do pds-estruturalista, como o logocentrismo de Derrida. Para o
filésofo argelino, o pensamento ocidental deposita na escrita a responsabilidade integral da
representacao da realidade, usando as palavras como unico meio de acesso representativo ao
real (DERRIDA, 1976). Uma das criticas dirigidas ao logocentrismo ¢ que esses codigos
(palavras) sdo construidos em cima de antiteses, em contraposi¢do ao seu par antagoénico. Tal
processo ¢ fundamentalmente falho, por excluir o significado que ndo se encaixa no campo
dual, e, apesar da logica de Derrida ser abstrata, os autores pos-estruturalistas utilizaram do
pensamento logocéntrico para apontar as falhas praticas das anélises do sistema internacional e
formulagdes de politica externa (RESENDE, 2011).

Richard K. Ashley (1984), por exemplo, desafiava a nocdo de que o Estado seria o
protagonista natural do sistema internacional, através da analise que fazia da dicotomia

29 ¢¢

logocéntrica: os conceitos de “anarquia/ordem”, “dentro/fora”, “estrangeiro/nacional”, criados
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e reproduzidos pelo pensamento ocidental, reforcavam a necessidade da existéncia estatal. A
partir da argumentacdo de David Campbell (1998a apud RESENDE, 2011, p. 86), identifica-se
o problema da inflexibilidade analitica das teorias tradicionais que definem o Estado como uma
constante necessaria, ao verificar que a identidade estatal ndo ¢ “estavel, fixa e pré-discursiva”.
Alegando que o Estado ndo ¢ pré-discursivo, Campbell coloca a estrutura politica como
anterior ao discurso, ou seja, um produto do conceito que constrdi a realidade, tomada como
objetiva quando esta nao existe por si s6. Assim, com a pés-modernidade, quando o Estado
necessitou se reinventar para lidar com questdes como a imigragao e consequéncias territoriais
da globalizacao, as correntes tedricas tradicionais se mostraram deficientes em guiar a politica
externa de paises ocidentais - ndo existia maleabilidade para compreender um Estado que nao
fosse unitario em sua sociedade. O pds-estruturalismo busca superar, portanto, se ndo a propria
linguagem, ao menos os discursos construidos que moldam a realidade como a permite.
Assim, a figura do Estado ¢ central para a discussdo do pds-estruturalismo,
especialmente ao se tornar alvo de criticas e objeto de analise de desconstru¢do. Seus elementos
componentes como a soberania, legitimidade e identidade sdo constantemente questionados e
“atacados” pelos autores, e tais argumentagdes requerem maior atengdo e detalhamento para
prover uma base analitica para o caso de Xinjiang. Ademais, reunindo o arcabougo teorico pds-
estruturalista sobre os conceitos de “direitos humanos” e “terrorismo”, ¢ possivel entender a
diferenca discursiva entre o Ocidente e a China sobre a realidade na regido, e como as narrativas

e percepgdes moldam a politica externa e doméstica chinesas.

1.1 ESTADO E NACAO

A literatura realista e liberal das Relagdes Internacionais comumente admite a existéncia
natural do Estado, ao identificar uma tendéncia inescapavel do ser humano de se organizar em
estruturas politicas, colocando o poder como uma forca que cria um sistema internacional
desnivelado, anarquico e autocentrado. Questionando a visdo tradicional, os pos-estruturalistas
debatem sobre o processo de criagao dessa unidade politica, e se utilizam de pensadores como
Michel Foucault (2002) para entender como a soberania ¢ a legitimidade foram atribuidas ao
ator. O francés quando disserta sobre a relagdo entre o sujeito e o poder, traz elementos de
compreensdo para a sujeicao do cidadao para com o Estado: através da identidade, o individuo
adentra na esfera de controle estatal, desconsiderando mesmo aspectos historicos ou culturais,

estes sendo superados pela ideia de povo comum unidos pelo interesse nacional e subordinagdo
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a uma ordem legitima (FOUCAULT, 2002). Assim, a no¢do de que um povo pertence a um
local, quando este tem carater politico (em forma de um Estado ou outra unidade, portanto),
torna os individuos que compartilham das caracteristicas identitarias sujeitos a uma relacao de
poder — com o Estado na posi¢do vantajosa.

A capacidade de construir e manipular identidades e conceitos através da linguagem ¢
um recurso valioso para um Estado, mas ndo apenas para definir o rumo conveniente de suas
politicas domésticas e externas. Os autores poés-estruturalistas argumentam que a propria
condig¢do de existéncia da unidade politica ¢ fundamentada na justificativa que o Estado reforca
com narrativas de “ameaca”. Uma das principais criticas do pos-modernismo as correntes
tradicionais das Relacdes Internacionais ¢ a desconsideragcdo da origem do Estado moderno.
Tanto os liberais como os realistas assumem que tal organizacdo politica ¢ natural, e ndo
refletem sobre o seu processo de construcao (RESENDE, 2011). Assim, tais autores, ignorando
que ele foi criado artificialmente, ndo abrem margem para admitir que ele pode ser repensado
ou superado, e reproduzem a justificativa de sua existéncia.

A critica pés-estruturalista pode ser representada também pelo conceito de “pratica
heroica”, de Richard Ashley (1988, p. 230). O estudioso argumenta que os cientistas politicos
de cunho tradicional reforcam a pratica na qual os Estados justificam seu papel (dever e direito)
de controlador social através da rejeicao da anarquia. Enquanto o estado anarquico ¢ colocado
e compreendido como uma condi¢do indesejavel e insegura, a soberania € o instrumento que
garante a ordem e legitimidade estatal, vistas como fins sociais. Assim como o Estado ¢ aceito
como o detentor legitimo da for¢a, e mantenedor da ordem social, ele detém a mesma fungao
no cenario internacional.

O professor Robert Walker também aborda e critica a no¢do exclusivista do Estado
como protagonista da seguranca. A logica logocéntrica de Derrida marca sua presenca nos
estudos do autor, principalmente quando este trata da relagdo entre o “dentro/fora”,
argumentando como o Estado (e a “pratica heroica” de Ashley) se apresenta como a inica opgao
do cidaddao para garantir sua seguranca e bem-estar, tanto no ambiente doméstico como
internacional (WALKER, 1993). Verifica-se a nocividade dessa pratica heroica em diversos
niveis, inclusive dentro da discussdao de identidade e a legitimidade da nagdo, situagdo
observada em Xinjiang com a minoria uigur.

Walker (1990) levanta a questao do territdrio como instrumento de poder do Estado; um
conceito-chave que fundamenta a soberania, o plano espacial permite que a unidade politica

desenvolva a nogao de “nds x eles”. Para o estudioso, o cenario politico transitou de uma logica
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de “subordinacdo hierarquica”, fundamentada em debates de legitimidade de cunho religioso e
nobre, para a “exclusdo espacial” (WALKER, 1990, p. 10). O Estado secular redefiniu,
portanto, a identidade do individuo, que se antes se relacionava com seu papel na sociedade
feudal, passou a integrar uma comunidade nacional. Dessa forma, o nacionalismo moderno
trouxe uma caracteristica da qual o Estado chinés se aproveita no caso uigur: colocando o
Estado e o limite territorial como a separagdo natural entre os cidaddos e o externo, as relagdes

identitarias com grupos estrangeiros se enfraquecem.

1.1.1 O Estado Chinés

Enquanto se verificam esfor¢os da China em apresentar e promover sua multietnicidade
ao mundo, através de eventos nacionais e internacionais, como as Olimpiadas de Pequim, a
imagem harmoniosa contrasta com os proprios discursos internos chineses, em relagdo a
minorias étnicas (BARABANTSEVA, 2014). A cientista politica Elena Barabantseva (2014),
ao estudar o pais, avalia que os uigures ¢ as demais etnias ndo-Han sdo constantemente
colocadas como parte da China, ou seja, ndo ha processo de exclusao por identidade. Entretanto,
percebe-se que seu papel social ¢ secundario diante da populacdo Han, e a remodelagem
identitaria impede uma aproximacao dos islamicos chineses com a sua comunidade religiosa
estrangeira.

Assim, € possivel argumentar que ha duas tendéncias com relacdo ao movimento da
identidade uigur no espago territorial chinés. O primeiro ¢ a absor¢ao da minoria étnica na
identidade nacional, e a transferéncia da relevancia atribuida a uma nagao (coesa em sua cultura,
idioma e tradi¢do) para o Estado (coeso em seus interesses e ideologia). Quando Barabantseva
(2014) analisa a criagdo do Estado chinés comunista, considera a construcao da identidade de
seus cidadaos, e os diferentes critérios utilizados ao longo da Histéria para definir quem
pertencia a China ou nao.

Durante o primeiro sino-império, em 221 a.C., a definicdo de “zhongguo” (territdrio
central) era um conceito muito significativo para entender a construcao identitaria respectiva a
época: a partir do processo de exclusao territorial, quem vivia dentro do nticleo do Estado era
um cidadao civilizado, mas havia uma nog¢ao de barbarie atrelada as populacdes residentes das
areas adjacentes, porque ndo refletia a cultura do imperador da dinastia Qin. Dessa forma, a

relacdo entre o Estado central chinés e os povos adjacentes ancestrais era de subjugacao,
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fundamentada em conquistas militares, e a ideia de pertencimento ndo tinha uma conotacao
harmoniosa, mas sim dominante (BARABANTSEVA, 2014).

Barabantseva (2014) argumenta que se verifica a extensao e carater de um projeto
identitario nacional a partir de suas “margens”, ou seja, dos grupos marginalizados e o que sua
exclusdo representa. Por conseguinte, entender o deslocamento uigur nesse projeto pode
colaborar para compreender o proprio Estado chinés. Com o desenvolvimento politico central
da China, a proposta da integragdo dos povos que compunham o territdrio também evoluiu,
pensado gradativamente para inserir as comunidades minoritarias na identidade nacional. J& na
Dinastia Qing do povo manchu, ultimos lideres imperiais antes da revolugdo de 1911, a ideia
de uma China central e unificada era prevalente, tentando unir as etnias que residiam no
territorio chinés.

Mesmo a linguagem utilizada denota uma transicdo da abordagem com o povo das
estepes (precursores indiretos dos atuais uigures). Enquanto a inclusdo tradicionalmente
carregava uma conotacdo subordinativa, a Dinastia Qing passou a utilizar o termo “Unica
familia” para simbolizar o Estado chinés, argumentando que a atitude fazia sentido até de uma
perspectiva de seguranca territorial (ZHAO, 2006, p. 19). Como uma minoria étnica no poder,
os Qing ndo podiam recorrer a etnia como uma base para a identidade nacional. Assim, apelar
para a cultura confucionista em comum com os Han foi a estratégia que os imperadores
apostaram. Tal “cola” social ndo se mostrava tdo efetiva com os uigures, ja que entre a
populagdo mugulmana o confucionismo ndo era amplamente difundido. A maneira que os
manchus encontraram de solucionar a falha do projeto identitirio foi propagar a filosofia
confucionista em Xinjiang, através de uma agressiva assimilacdo com um sistema de escolas
estatais para esse proposito (ZHAO, 2006).

O confucionismo foi introduzido pela Dinastia Han, e ¢ considerado um dos grandes
pilares do nacionalismo chinés, podendo, portanto, ser argumentado que remete a propria
constru¢do do conceito de identidade nacional (WANG, 1996). Seus valores foram
incorporados pela sociedade chinesa, e qualidades como o trabalho duro, disciplina, a
valorizag¢do da familia e da lealdade, fundamentaram caracteristicas sociais que seriam
futuramente aproveitadas pelos grupos no poder ao longo da histéria da China. Dessa forma,
além de estabelecer uma conexdo cultural entre as etnias no territorio nacional, a filosofia
coletiva propiciava o fortalecimento de um Estado central.

Apos a instituicdo da republica em 1911, o socidlogo australiano Jack Barbalet (2016,

p. 186) argumenta que o confucionismo era tao intrinsecamente associado ao tradicionalismo
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imperial, que foi rejeitado pela nova composi¢do governamental. No entanto, com uma
adaptagdo da filosofia projetada para contrapor as ideologias ocidentais, se observa o
crescimento de um novo confucionismo, que volta a ter relevancia tanto identitiria como
ideoldgica (BARBALET, 2016). O carater ético e disciplinador do confucionismo, somado a
valorizagdo da prosperidade coletiva, apresenta vantagens para o Estado central chinés atual,
tanto para servir como uma retomada da identidade cultural (e assim unir desde taiwaneses até
0s uigures), quanto para solidificar uma cultura burocratica (WANG, 1996).

A recuperacgdo do confucionismo como base para a identidade nao se deu de fato até as
ultimas décadas, ja que a China moderna rejeitou as caracteristicas tradicionais associadas ao
Império, e depois com a Revolugdo Cultural de nas décadas de 1960 e 1970, quando o Estado
buscou minar as raizes culturais tradicionais, as confucionistas inclusas (WANG, 1996). A
transi¢do para o regime comunista apresentou uma mudanga significativa na concepgao de
identidade, redefinindo até o significado da palavra “povo”, central para a linguagem utilizada
pelo Partido Comunista Chinés (PCC), tal qual “familia” era para a Dinastia Qing.

Assim, observa-se uma substitui¢ao do sangue, territoério ou cultura para basear a nova
esséncia do cidadao chinés, pela ideologia. Para a China comunista, quem pertencia ao povo
era quem apoiava a causa socialista. Além da clara definicdo de quem sdo os “nés”, se
determinou quem eram os “eles”, a partir da utilizagdo do termo “inimigo”, comumente
inserindo na dicotomia “inimigos do povo” (BARABANTSEVA, 2014). A ideia ¢ bem

representada no discurso de Mao Zedong (1957), durante sessao do comité do PCC:

Devemos primeiro deixar claro o que ¢ entendido por 'o povo' € o que ¢
entendido pelo 'inimigo'. O conceito de 'povo' varia em contetido em diferentes
paises e em diferentes periodos da historia em um pais dado... Na atual fase,
o periodo de construg@o do socialismo, as classes, estratos e grupos sociais
que favorecem, apoiam e trabalham pela causa da construgdo socialista todos
se enquadram na categoria do povo, enquanto as forgas sociais e grupos que
resistem a revolugdo socialista e s3o hostis ou sabotam a construcao socialista
sdo todos inimigos do povo (MAO, 1957, p. 2-3°, tradug@o nossa).

Ainda que Mao argumentasse que a nogdo de Estado, nacdo e territorio seria superada

em todo o mundo, seu discurso colabora para uma solidificacdo do préprio Estado chinés

3 Trecho original: We must first be clear on what is meant by ‘the people’ and what is meant by the ‘enemy’. The
concept of the ‘people’ varies in content in different countries and in different periods of history in a given country
... At the present stage, the period of building socialism, the classes, strata and social groups which favour, support
and work for the cause of socialist construction all come within the category of the people, while the social forces
and groups which resist the socialist revolution and are hostile to or sabotage socialist construction are all enemies
of the people.
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(BARABANTSEVA, 2014). Na verdade, despir a relevancia da religido, cultura, etnia e classe
foi um artificio muito eficiente para construir uma identidade nacional voltada para a
manutengdo e desenvolvimento da ordem politica vigente, protegendo a ideologia. O termo
“povo” foi peca central para unir toda a populagao sob um guarda-chuva s6, indiferente a atritos
étnicos que normalmente seriam tema de preocupacao em paises de tamanho tao expressivo. O
destaque atribuido ao “povo” ¢ verificado na propria Constituicdo da Republica “Popular” da
China de 1954, onde a palavra aparece 109 vezes, em contraste as 8 vezes da Constitui¢ao dos
Estados Unidos da América (EUA) e 9 vezes da Constitui¢ao Brasileira de 1988. A partir desse
pensamento e praticas discursivas, a China tem base para supor que nao hé nada fora do Estado
(que materializa o projeto socialista), ou a0 menos nao se deve haver — o que ¢ tdo combatido

pelo pds-estruturalismo.

1.2 DIREITOS HUMANOS

A questao dos direitos humanos em Xinjiang ¢ um dos pontos mais importantes para se
compreender a situacao em diversos niveis, como o discursivo e o concreto - referindo a modus
operandi ¢ as praticas de abuso estatal. Nesta secdo, a abordagem focard no nivel discursivo,
trazendo os conceitos pos-estruturalistas para avaliar o que significam os direitos humanos no
contexto chinés, e como a concepgdo desses direitos serve de base para politicas publicas
convenientes ao Estado. O discurso acerca do que sdo os Direitos e sua universalidade ¢ matéria
de controvérsia no sistema internacional, € o carater “supremo” que valoriza os DH acima de
tudo abre margem para que Estados atribuam o mesmo carater a suas politicas (internas e
externas), agindo fora dos constrangimentos comuns do sistema internacional.

Tal qual o Estado, a sociedade e seus componentes, o pos-estruturalismo argumenta que
os direitos sdo socialmente construidos, através das mesmas praticas discursivas que moldam
as demais esferas sociais. Ou seja, apesar da narrativa amplamente difundida de que os direitos
humanos sdo universais, isso ndo se verifica em muitas instancias, € mesmo essa concepgao
ocidental ¢ falha quando se levanta novamente a critica pds-estruturalista ao Estado como o
legitimo e natural protetor desses direitos (SHANI, 2014). Primeiramente, ndo ¢ possivel alegar
que os direitos humanos sdo naturais e universais, quando a no¢do que se tem desses direitos
surgiu no Ocidente, e seus proprios expoentes clamam pela necessidade de difundir para os
paises do sul global. Além disso, afirmar que tais valores sdo universais ¢ um discurso

contraditorio, quando o espago para a concessao e garantia dos direitos nao € universal.
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O professor Giorgio Shani (2014) questiona sobre retirar a viabilidade de um sistema
que deposita toda a responsabilidade da garantia de direitos humanos no Estado. Relacionando
anocao de Walker (1993) de que o Estado se afirma sobre seu territorio e exclui da legitimidade
o que ¢ externo a ele, e a ideia de que ser humano ¢ ter seus direitos humanos e vice-versa, se
entende que um individuo ndo ¢ compreendido como humano quando este ndo esta inserido em
um territério soberano ou agraciado com uma cidadania nacional. Apesar de ndo ser comum
imaginar um individuo despido dessas caracteristicas, as implicagdes sdo muito reais em
diversos niveis. Serve de fundamento para o tratamento discriminatério de imigrantes e
refugiados, ja que cada pais tem autonomia e politicas diferentes para lidar com a questdo, e
atribui ao Estado um poder de constru¢do identitaria humana incapaz de ser superado
individualmente.

Mesmo dentro do documento original da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), um pilar para a concepg¢ao ocidental dos direitos humanos, os autores utilizam
uma terminologia que aponta essa supervalorizagdo do Estado, e a incoeréncia da

universalidade dos Direitos do Homem:

Artigo 1. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As
distingGes sociais ndo podem ser fundamentadas sendo sobre a utilidade
comum [...]. Artigo 3. O principio de toda soberania reside essencialmente na
Nagao; nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela
ndo emane expressamente. (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM
E DO CIDADAO, 1789, p. 1.)

Assim, os direitos humanos surgiram junto a democracia liberal, que moldou sua
linguagem para colocar os paises desenvolvidos ocidentais, ja inseridos nesta linguagem de
poder, em uma posicao de superioridade no regime internacional de direitos humanos. Lucy
Taylor (2014) argumenta que o conceito de direitos humanos ¢ uma ideia muito soélida para
fundamentar discursos, logo dificil desafiar. Ao discutir ainda sobre a facilidade da
compreensdo do conceito, apesar da subjetividade (TAYLOR, 2014), supde-se que para
desconstruir tal abstracdo ¢ necessario um esfor¢o discursivo maior. A producao do discurso
ocidental conseguiu associar a “democracia” aos “direitos humanos” e a no¢ao universalista em
tal grau, que ¢ possivel insinuar uma violagdo aos DH no territério chinés apenas ao insinuar
que a China nao ¢ um Estado democratico.

Taylor (2014) alega ainda que a hierarquia global colonialista manteve sua caracteristica
moralizante, e as institui¢des internacionais colaboram para reproduzir e perpetuar o discurso e

sistema desequilibrado. Além das Nag¢des Unidas constantemente reforcarem a necessidade de
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uma sociedade democratica que segue os modelos de organizagdo politica e mecanismos
juridicos e financeiros introduzidos pela democracia liberal, institui¢des como o Banco Mundial
baseiam seus beneficios cedidos na adequagao do Estado a parametros associados a esse sistema

politico:

A ONU promoveu sua visdo de democracia através do seu sistema de
Resolugdes de Direitos Humanos, que buscam definir os direitos de grupos
desfavorecidos, como mulheres, criangas e¢ povos indigenas. O Banco
Mundial promove suas prioridades democraticas vinculando o tratamento
econdmico favoravel em créditos e empréstimos globais a boa governanca e
iniciativas anticorrup¢do, ambas focadas nas instituicdes da democracia. Sua
suposi¢do de que a corrupgdo ¢ um problema na Africa ou América Latina,
mas ndo nos EUA ou no Reino Unido, perpetua uma imagem dos paises do
Terceiro Mundo como sendo ndo apenas mal administrados (ndo confiaveis)
¢ menos democraticos (moralmente ruins), mas também inferiores. Importante
ressaltar que essas hierarquias ndo apenas servem para manter os paises do
Terceiro Mundo em uma posi¢do global baixa, mas também servem para
manter os paises do Primeiro Mundo em uma posigao global alta, de onde eles
podem continuar a estabelecer a agenda e formar as regras (TAYLOR, 2014,
p. 308*, tradugdo nossa.)

Visto que ndo apenas o Ocidente construiu uma estrutura politica moral de acordo com
seus fundamentos, como também se colocou como moralmente mais confidvel; ou seja, seu
discurso deve ser naturalmente mais respeitavel, ha um maior poder discursivo. No entanto, nao
sdo apenas os pos-estruturalistas que observam o desequilibrio de poder no campo linguistico;
os proprios Estados marginalizados manifestam suas insatisfagdes, € movimentos como o0s
“valores asiaticos” ja tentaram romper com essa relacdo desarmoniosa. Manifestados
principalmente no contexto da Conferéncia Internacional sobre os direitos humanos de Viena
em 1993, lideres da Asia, como o primeiro-ministro chinés Li Peng e o primeiro-ministro
singapurense Lee Kuan Yew apresentaram tais valores como uma contraposi¢do aos direitos
humanos ocidentais, criticando o carater universal dos direitos, e associando seus proprios a
caracteristicas como a ordem, comunidade e harmonia social, em detrimento a liberdade

individual e democracia (SHANI, 2014).

4 Trecho original: The UN has promoted its vision of democracy through its system of Human Rights Resolutions,
which seek to define the rights of disadvantaged groups such as women, children and indigenous people. The
World Bank furthers its democratic priorities by linking favourable economic treatment on global credit and loans
to good governance and anti-corruption initiatives, both of which focus on the institutions of democracy. Its
assumption that corruption is a problem in Africa or Latin America, but not in the USA or UK, perpetuates a
portrayal of Third World countries as being not only badly run (untrustworthy) and less democratic (morally bad)
but also inferior. Importantly, these hierarchies not only serve to maintain Third World countries in a low global
position, but also serve to keep First World countries in a high global position from where they can continue to set
the agenda and form the rules.
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Ainda que uma reagdo do mundo oriental tenha sido esperada, os valores asiaticos foram
criticados em diversos niveis, tanto pelos paises ocidentais quanto pelos proprios Estados da
Asia. Enquanto o lado que celebrava os primeiros-ministros como “guerreiros asiaticos que
revidam ao Ocidente” (SEBASTIAN, 1999, p. 225, apud HOON, 2004) defendia que a estrutura
de poder ocidental precisava ser quebrada e a Asia dissociada dela, paises como Taiwan,
Myanmar, Indonésia e Hong Kong contestaram que os valores na verdade apenas reproduziam
uma noc¢ao orientalista ¢ reducionista, e na verdade, era um discurso conveniente ao
autoritarismo disfar¢ado de revolugao auto afirmativa (HOON, 2004). Chang Yau Hoon (2004)

enumera quatro pontos principais dos valores:

Em primeiro lugar, os direitos humanos ndo sdo universais ¢ ndo podem ser
globalizados. Eles surgem de maneiras diferentes de acordo com o contexto
de condigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas particulares. Em
segundo lugar, as sociedades asiaticas ndo sdo centradas no individuo, mas
sim na familia. A nagdo ¢ como uma grande familia. Supostamente, ¢ natural
para os asiaticos colocar os interesses combinados da familia e da nag@o antes
dos interesses de cada individuo. Em terceiro lugar, as sociedades asiaticas
classificam os direitos sociais € econdmicos acima dos direitos politicos
individuais. Finalmente, o direito de uma nagéo a autodeterminagdo inclui a
jurisdi¢dao doméstica do governo sobre os direitos humanos. (HOON, 2004, p.
1555, tradugdo nossa.)

A priori, os valores precisam desconstruir o conceito e legitimidade dos direitos
humanos, produzindo um discurso e despindo seu carater universal. Apesar da estrutura de
poder ocidental ocupar um espaco linguistico por todo o globo, os paises ndo precisam alterar
a ordem global e superar inteiramente a influéncia dos EUA e Europa para serem capazes de
aplicar a realidade de suas praticas discursivas. Ao reverter as pressuposi¢oes fundamentais e
“inquestionaveis” da democracia liberal, a China, por exemplo, ndo se sujeitaria mais ao poder
e repressao das instituicdes internacionais para o caso da verificagdo da violacdo de direitos
humanos em Xinjiang, pois as puni¢cdes ndo poderiam ser aplicadas fundamentadas
inteiramente no interesse de Estados ocidentais. E em certo grau, tal situacdo espelha a
realidade, ja que a China insiste em contestar as narrativas, ¢ flexibilizar ¢ manipular seu

discurso o suficiente para evitar que a politica antiterrorista local seja antagonica demais a

3 Trecho original: First, human rights are not universal and neither can they be globalized. They emerge differently
according to the context of particular social, economic, cultural and political conditions. Second, Asian societies
are not centered on the individual but on the family. The nation is like a big family. It supposedly comes naturally
for Asians to let the combined interests of the family and the nation go before the interests of each individual.
Third, Asian societies rank social and economic rights over individual's political rights. Finally, the right of a
nation to self-determination includes a government's domestic jurisdiction over human rights.
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estrutura de poder vigente, de maneira que justifique reacdes externas mais pontuais e graves,
conforme se abordard com detalhes no terceiro capitulo.

Ja o segundo ponto ¢ altamente contestado pelos proprios Estados asidticos, que sdo
inseridos em uma mesma comunidade politico-ideoldgica, a qual alegam nao ser real. Uma das
bases que a China, Singapura e Maldasia utilizaram para fundamentar as raizes desses valores
foi o confucionismo, cujos ideais sdo altamente associados aos vinculos sociais e familiares
(WANG, 1996). Apesar da filosofia ter sido bastante difundida e enraizada na Asia, ndo foi
responsavel pela construcao de todas as sociedades no continente. O confucionismo reprovava
as caracteristicas sociais do budismo, porque este encorajava a salvagdo individual e, por
conseguinte, podia enfraquecer as nogdes familiares e as relagdes sociais (BARBALET, 2016).
Assim, equiparando a relevancia do confucionismo a outras tradi¢des espirituais como o
budismo e o hinduismo, pode-se verificar que os pilares no qual os defensores dos valores
asiaticos se embasaram ndo sdo firmes o suficiente.

Por fim, os defensores dos valores asiaticos reforgam um discurso de soberania nacional
que foi difundido pelo proprio Ocidente, em uma tentativa de afastar seu territorio da esfera de
poder das instituigdes internacionais. A autodeterminacao dos povos e os direitos humanos sao
conceitos que comumente se chocam nas relagdes internacionais, um dilema que as teorias,
organizagdes ¢ Estados discutem hd muito, e para qual a China apresentou uma resposta: os
direitos humanos ndo sdo universais, € ndo devem ser impostos a territorios soberanos, onde a
sociedade sera responsavel por definir seus proprios principios.

Apesar de utilizar do método desconstrutivo que o pos-estruturalismo incentiva, ha de
se avaliar os perigos que a rejeicdo chinesa dos direitos humanos traz. Hoon (2004) nota que a
politizacdo do confucionismo e a artificializagdo desses valores sdo processos seletivos e
convenientes para as posi¢cdes autoritarias que certos governos asidticos tomam. Mesmo os
paises do continente que deveriam compartilhar das insatisfagdes do sistema e oferecer
resisténcia junto ao ministro Li Peng, admitem a manobra para justificar atos e politicas
“desumanas”. Assim, a desconstru¢do dos direitos humanos ¢ necessaria para se pensar as
relagdes de poder e o que elas implicam em um sistema internacional desequilibrado. No
entanto, Estados autoritarios que se veem do lado mais baixo dessa balanga, podem se utilizar
dos mesmos mecanismos discursivos para relativizar a moral e seus regimes.

Para comecar a responder ao dilema de maneira satisfatoria, a cientista politica Chantal
Mouffe (2005) primeiro levanta o ponto de que os direitos humanos de fato ndo sdo universais,

e ndo deveriam ser. Introdutora do conceito de “politica agonistica”, a belga se mostra contra a
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ideia de que a moralidade deve ser posicionada acima da politica, esta devendo ser
fundamentada no antagonismo das diferencas, e ndo em tentativas homogeneizantes. Para
Moulffe, o didlogo e o espaco das divergéncias produzem resultados mais democraticos que a
conciliacao e a harmonizagao de opinides e valores, portanto, universalizar até conceitos como
os direitos do ser humano significa limitar a discussdo e gerar uma no¢do menos completa
desses direitos.

A autora argumenta que a ética humana sempre foi uma arma ideologica do Ocidente
em seu expansionismo imperialista economico (MOUFFE, 2005). Dessa forma, sustenta uma
critica atual a globalizagdo e a universalizagdo da democracia liberal, que se perpetua
principalmente através das organizagdes internacionais (OI). A evolugao dessa logica liberal e
pos-politica (reprovada por Mouffe ja que a politica ndo deve ser superada) encontra seu fim
muitas vezes no cosmopolitismo, criticado pela autora como uma solugdo falha para a superagao
do dilema da soberania nacional. Transferir poder dos Estados para as Ols, concedendo
competéncias as institui¢des juridicas e militarizando as entidades ¢ uma ideia ingenuamente
otimista, e prejudicial a politica.

A vista disso, o dilema parece ndo ter solucio, e talvez a dialética da soberania e o
cosmopolitismo sejam inevitdveis no sistema internacional. Contudo, a autora apresenta uma
nocao arriscada, mas ideal dentro do que o pos-estruturalismo enxerga como possivel: construir
uma concepg¢do de direitos humanos que possibilite a formulagdo especifica a cada cultura e
sociedade. Todas as sociedades desenvolvem uma espécie de cddigo de direitos proprios, € cada
uma responde de maneira diferente a pergunta de como reconhecer e prover a dignidade
humana. Portanto, padronizando as fungdes que essas concep¢des cumprem (como tornar a vida
humana digna), ¢ possivel ter distintas versdes dos direitos humanos, adequadas a cada
sociedade e que podem ser respeitadas por qualquer outra (MOUFFE, 2005).

E evidente que tal ideia ndo apara satisfatoriamente varias arestas, como a questdo de
quem garantiria tais direitos no territorio doméstico, ou como agir diante da indiferenca de uma
sociedade aos direitos do ser humano. A China demonstrou, através dos “valores asiaticos”, que
nao ¢ possivel confiar a um Estado que desenvolva sua concepgao e politicas proprias desses
direitos, mas também ndao had como depositar a responsabilidade nas organizagdes
internacionais. Ainda que o governo chinés tenha abandonado a defesa dos valores asiaticos, o
discurso se mantém similar no que tange a sua autodeterminagao e valores que guiam a politica
e desenvolvimento chineses. Flexibilizando e aplicando tal discurso, a China ¢ capaz de manter

suas atividades em Xinjiang de maneira quase irrestrita da esfera de poder ocidental.
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1.3 TERRORISMO

Assim como os direitos humanos, o terrorismo para as teorias reflexivistas ¢ um
construto social, sujeito a elasticidade conceitual em prol dos interesses nacionais. Enquanto
alguns autores, como Timothy Shanahan (2016), argumentam que ¢ possivel estabelecer um
consenso dentro da definicdo objetiva (por exemplo, atuacao baseada no terror e coagao por
parte de atores nao-governamentais), ha pouca resposta no ambito tedrico para a superacao da
tendéncia em enviesar a utilizagdo dos termos, e as implicagdes reais das praticas discursivas
de desmoralizacdo de individuos ou grupos. Ainda que haja uma defini¢do amplamente aceita
(como existem varias, a partir de estudos neoliberais, neorrealistas, criticos etc.), as relagdes de
poder ainda sdo as caracteristicas mais relevante quando se trata da formulacao de politicas
externas em relag@o ao terrorismo e a seguranca.

A professora Veronique Pin-Fat (2014) aborda a questdo da nomenclatura utilizada ao
se referir aos individuos e grupos que cometem esses atos de violéncia, e a relevancia da
terminologia. Por exemplo, denominar alguém como “terrorista” ou como “guerreiro da
liberdade” significa produzir dois resultados diferentes na percepg¢ao publica: o primeiro termo
esta despido de sentido justificavel, apresenta o individuo como contra ou fora da moralidade,
enquanto se atribui razdo ao segundo termo. Apesar do ato permanecer 0 mesmo, ndao sao
apenas o discurso e a percepgao que se alteram. O segundo termo, ao implicar motivo plausivel
para acdes violentas, abre margem para o didlogo e a resolugdo de interesses, enquanto o
primeiro ndo permite concessdes, afinal ¢ uma anomalia no sistema moral que deve ser
eliminada.

Apo6s o 11 de setembro, o evento que mudou a forma como se pensa terrorismo nas
Relacdes Internacionais, os Estados europeus necessitaram readequar seu discurso antiterrorista
a Guerra ao Terror. Tony Blair, o primeiro-ministro britdnico a época, declarou que
organizagdes como o IRA (“Irish Republican Army”) ou o ETA (“Euskadi Ta Askatasuna”)
atuavam dentro de uma estrutura politica que fazia sentido, diferente da Al Qaeda que agia além
dessa estrutura, em atos de uma violéncia incompreensivel. Dessa forma, ele foi capaz de
separar as duas questdes no campo discursivo, para fundamentar e aplicar reagdes diferentes,
quando ele afirmou que acdo militar era justificavel (AMOORE; DE GOEDE, 2014).

A violéncia, portanto, por mais prejudicial ou intensa que seja, esta sujeita as percepgoes

sociais para justificar ou ndo um alarme. O fildsofo Slavoj Zizek (2008) distingue os conceitos
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de “violéncia subjetiva” e “violéncia objetiva”, a primeira sendo em sua forma impactante, algo
que perturba a normalidade, enquanto a segunda representa uma forma de violéncia sistémica,
que permeia a normalidade. O autor argumenta que a primeira forma ¢ mais capaz de influenciar
a populagao através de sentimentos de medo, porque o ato terrorista choca, € visivel, perturba
a ordem das coisas; diferente de uma politica estatal opressiva que se desenvolve gradualmente,
por exemplo.

O terrorismo, tal qual os direitos humanos, ¢ um conceito flexivel, mas carrega um
discurso muito poderoso, ja que ndo ha como se posicionar, moralmente, em defesa das
organizagdes terroristas. A associacdo de Estados ao terrorismo pode acarretar sérias
implicagdes, como a invasdo do territorio soberano, exemplificado pelo caso do Afeganistao
sob o regime do Taliba, o qual sucumbiu perante as forgas militares estadunidenses apos ser
acusado de apoiar a Al-Qaeda (MANDAVILLE, 2014). Acdes graves foram possibilitadas a
partir do discurso, e a logica utilizada se consolidou em sociedades ocidentais permeadas pelo
islamismo (na forma de imigragdo). Enquanto a globalizacdo parece ter um carater
culturalmente homogeneizador, ou ao menos conciliatorio nesse aspecto, o Ocidente, em vista
da desmoralizacao da propria religido islamica, questiona se ha compatibilidade em termos
civilizatorios, € 0 movimento islamofébico se pauta bastante nessa reflexao (MANDAVILLE,
2014).

Nao apenas no ambito nacional ha um senso de alarme em relagdo aos mugulmanos. O
discurso intervencionista dos EUA e aliados evoluiu ao decorrer da Guerra ao Terror. Enquanto
a invasdo ao Afeganistao se pautou na associacao do Estado com o terrorismo, o Ocidente agora
fundamenta sua iniciativa global contra o terror a partir da ameaca de uma rede internacional
terrorista, cujo espago ndo pode ser delimitado em fronteiras nacionais. As células sao baseadas
em um pais oriental, fonte de perigo ao restante do mundo, e atuam se infiltrando (muitas vezes
contaminando os mugulmanos nacionais) € cometendo atos de violéncia injustificaveis. Tal
nog¢ao abre margem para uma “rede de policia planetaria”, como denomina Baudrillard (2002),
um constante estado de vigilancia que aterroriza o proprio Ocidente.

E possivel perceber que a China utiliza as mesmas praticas discursivas em Xinjiang.
Oficialmente, apoia a diversidade cultural e religiosa, mas nao incorpora o islamismo na
identidade chinesa, ou mesmo abre esse espacgo dentro de seu discurso nacional. Pelo contrario,
reforga a violéncia advinda do fundamentalismo islamico, e sua politica antiterrorista gira em
torno da presuncao da culpa, da radicalizagdo da prevencgao e da desmoralizacao da religido. De

acordo com investigacdo forense da Human Rights Watch (2023), entre 2017 ¢ 2018, o governo
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chinés realizou uma busca extensiva por mais de 1 milhdo de aparelhos celulares na capital de
Xinjiang, Urumgqi, e apenas a possessdao de arquivos digitais do Alcordo era motivo para
interrogacao ou detencdo nos centros de reeducacdo. Portanto, a associagdo que o PCC
construiu entre o islamismo e o terrorismo se deu de maneira tao efetiva, que acdes como essa
sdo razoaveis em uma realidade de terror.

E o fendmeno que Giorgio Agamben (2004) denomina de “Estado de Exce¢do”, um
estado de vigilancia e anormalidades violentas, legitimadas pelo Estado frente a uma situagao
de vulnerabilidade excepcional. O autor afirma que a tendéncia desses estados € de se manter
em vigéncia mesmo apoOs a sua suposta necessidade, e de se flexibilizar cada vez mais. A
normalizacdo de politicas como a vigilancia constante dos cidaddos de Xinjiang, se desenvolve
de tal forma que alcanga niveis de pressuposi¢ao da necessidade de seguranca gerais, tornando-
se uma técnica normal de governo (AGAMBEN, 2004). Dessa forma, ¢ possivel antecipar que
a politica antiterrorista de Xinjiang deve se consolidar como forma de governo permanente,
enquanto for possivel manter as estruturas discursivas de opressao e desmoralizacdo. O préximo
capitulo traz, além da caracterizacdo da RAUX e da NRS, uma elaboracao sobre tais politicas,

que serdo analisadas com maior profundidade na terceira parte do trabalho.



2 XINJIANG E A NOVA ROTA DA SEDA

Com o nivel de discussao internacional acerca da dignidade e direitos do ser humano no
século XXI, um pais cada vez mais influente e poderoso como a China se torna matéria de
investigacdo e preocupacao, devido ao suposto tratamento violento e opressivo de sua
populagdao minoritaria. Apesar do historico atrito entre as minorias da zona oeste do pais € o
governo central, a problematica tomou uma propor¢do significativamente maior com a
implementagdo de uma politica antiterrorista na Regido Autonoma Uigur de Xinjiang e com o
discurso que a acompanhou. H4 alguns anos, s3o denunciadas fabricas que utilizam mao de
obra for¢ada por toda a China — uigures enviados dos campos de “reeducacdo” chineses,
construgdes que mantém presos tais cidadaos para vigilancia e doutrinagao. Conforme apontam
relatorios de organizagdes internacionais, como o ACNUDH e a OIT, ha claras violagdes dos
direitos humanos, e assim paises ocidentais, liderados pelos EUA e a Unido Europeia, sentem-
se mais confortaveis para impor sangdes, materializando seu discurso de reprovacao.

Analisando a historia de Xinjiang e seus povos, ¢ possivel reconstituir a construcao da
cultura uigur e seu espago na identidade nacional, assim como compreender a formacao da
estrutura discursiva de dominagdo, seus interesses envolvidos e mecanismos utilizados. O
projeto da NRS se encaixa na estrutura como um espago linguistico de poder internacional,
compelindo os Estados vinculados a aceitarem uma politica doméstica abusiva, flexibilizando
conceitos como os direitos humanos ou o terrorismo. O Ocidente enxerga uma ameaca na
propor¢do da iniciativa, e tenta desmoralizd-la no campo retorico, tal como age diante de
Xinjiang, quando subverte as politicas nacionais chinesas. Enquanto ndo ¢ possivel eliminar os
corredores econdmicos pelos meios legais, militares ou politicos, o Ocidente apela ao discurso
para frear o poder chinés, e constranger suas agdes globais com os instrumentos morais.

Sendo assim, a proposta desse capitulo € caracterizar o territério e historia de Xinjiang,
assim como o povo tradicional da regido, em particular os uigures. Os aspectos culturais e
religiosos, além da relagao historica com o governo central chinés, sao dimensdes relevantes
para a questdo a ser trabalhada. O espago analisado ¢ compartilhado pela NRS, que deve ser
apresentada neste capitulo para a investigagao posterior, dentro do contexto de associacdo com
as politicas abordadas a seguir, e de conflito discursivo com o Ocidente. Com a introdugdo do
objeto de estudo, a terceira parte do trabalho se concentrara em relacionar os topicos vistos

nesta.

2.1. XINJIANG E OS UIGURES



30

Com uma populagdo que hoje supera 11 milhdes (THE INFORMATION OFFICE OF
THE STATE COUNCIL, 2021), a historia dos uigures ¢ longa e repleta de episodios de controle
pelo governo central da China. Como maioria de praticantes do islamismo sunita, e oriundos de
uma etnia ndo-tradicional chinesa, eles compdem grande parte da provincia independente
RAUX, um ponto estratégico importante na visdo chinesa, devido as suas fronteiras
compartilhadas com oito paises (Mongo6lia, Russia, Cazaquistao, Quirguistdo, Tajiquistdo,
Afeganistio, Paquistdo e India®), além de sua abundincia de recursos naturais. Em vista das
diferencas culturais e historicas entre os uigures e Han, é sensato estranhar e questionar o
pertencimento da regido a China, mas a resposta estd em ambas historia e politica, através dos

processos de dominacao, e os interesses que moveram tais processos.

Figura 1 — Xinjiang e pontos de interesse para o trabalho’
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Fonte: Wikimedia Commons (2021), com informag¢des dos autores

A ambicdo chinesa foi o principal motor para a integragdo das estepes, desertos e
montanhas de Xinjiang ao restante do mundo social. A centralidade da regido entre as
civilizagdes mais ativas no comércio estrangeiro fez com que ela se tornasse crucial para o
desenvolvimento das relacdes entre a Europa e a Asia. O historiador Peter Frankopan (2015)
argumenta que os corredores da Rota da Seda tornaram o noroeste da China e o restante da Asia
Central o coragdo do mundo durante seu auge, palco para os intercimbios culturais que
definiram a histéria desde entdo. O autor narra também a relagdo dos chineses com o povo das
estepes, e os distintos tratamentos que as dinastias empregaram as minorias étnicas.

A dinastia Han, que liderou a China de 206 a.C. a 220 d.C, estendeu sua influéncia para
englobar a atual Xinjiang pela primeira vez, com o intuito de controlar a passagem para a Asia
Central e Europa. Os chineses notaram que as sociedades encontradas eram “precérias no uso
das armas, mas habeis no comércio” (FRANKOPAN, 2015, p. 34), o que facilitou uma
dominagao baseada nas relagdes comerciais e subjugacao militar. Ao longo da historia, a regido
foi controlada por diferentes nagdes, incluindo o império mongol de Gengis Khan, de 1209 ao
final da dinastia Yuan em 1368. Tal rotatividade permitiu que os povos locais (identificados
oficialmente como uigures somente a partir de 840) absorvessem uma grande carga cultural
estrangeira, mas nunca fossem completamente assimilados pelos seus governantes.

A conversao dos uigures ao islamismo ocorreu apenas apoOs se estabelecerem na bacia
do Tarim, mas foi um processo gradual devido ao grande contato com os religiosos ao longo da
Rota da Seda, e ndo necessariamente estimulado através de conquistas militares. Seus aspectos
culturais superaram séculos de domina¢do, mesmo quando grande parte da populagdo era
composta por servos administrativos do império mongol, conhecido por apoiar as diversas
religides que constituiam seu territério. A cultura uigur durante o regime era altamente
valorizada, principalmente seu alfabeto e literatura, caracteristicas que colocaram a etnia em
uma posicao de destaque no governo de Gengis. Nesse periodo, assim como em Vvarios outros
durante a historia uigur na Bacia do Tarim, ndo houve dominio chinés na regido, e antes da
invasdo mongol, os reinos uigures que se formaram também ndo eram sujeitos aos chineses.

Somente no século XVIII, a dinastia Qing foi capaz de ampliar suas fronteiras para de
fato tornar a regido parte do territério da China. Diferente da concepg¢ao atual, os dominadores
ndo tinham em vista a exploracao de recursos naturais, mas se interessavam principalmente em

evitar a expansao russa e arabe, e garantir um controle territorial vantajoso na regido. A fungdo
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de Xinjiang pode ser identificada em sua prdpria construcdo linguistica, ja que seu nome
significa “nova terra de fronteira”, reduzindo, portanto, uma 4rea rica em cultura e recursos a
uma vantagem estratégica (FRANKOPAN, 2015). Assim, desde o contato com a dinastia Han,
¢ possivel observar uma atribuigao tatica ao territorio, que colocou a cultura e o povo uigur em
segundo plano frente as estratégias concebidas para a provincia.

A partir da criagdo da Repuiblica da China, em 1912, as tentativas de controle autoritario
sobre a regido autonoma culminaram na institui¢ao de um Estado Moderno em Xinjiang, como
resultado das rebelides populares, em 1933. No entanto, o governo chinés novamente
incorporou a provincia, mas exerceu seu controle sob constante ameaga da Unido Soviética,
que j& havia criado postos militares na regido. Durante a invasdo da Unido Soviética ao
Afeganistdo, na década de 1980, a China apoiou com armamentos grupos resistentes a forca
invasora. Neste contexto, o governo chinés estabeleceu relacionamentos entre os uigures € 0s
combatentes afegaos, além de recrutar e treina-los para o conflito armado contra os soviéticos.
A partir de entdo, as armas e relagdes com os grupos bélicos se tornaram caracteristica
recorrente na regiao, o que viria a se tornar problematico para a propria China anos depois
(FRANKOPAN, 2015).

Assim, a autoafirmagao territorial e o controle estratégico sempre foram o enfoque da
politica chinesa em relagdo a Xinjiang. No entanto, o pais, ao fim do século passado, mostrou
pensar a provincia a partir de uma légica mais compreensiva, investindo na infraestrutura,
exploragdo de ativos energéticos e exportacdo dos bens produzidos regionalmente, como o
algoddao. A RAUX, como a maior provincia chinesa em territdrio, apresenta recursos naturais
que interessam ao governo central para seus projetos de desenvolvimento e politicos futuros.
Além da posigdo estratégica de acesso a Asia Central e rota para o continente europeu, a regido
uigur detém cerca de um tergo das reservas de petrdleo e gas natural, e 40% do carvao do pais
(DONG; YANG, 2014). A questdao energética ¢ de alta relevancia para a compreensao da
situagdo politica e de direitos humanos na provincia, visto que ela apresenta motivagdo clara
para que o PCC volte sua atengdo a RAUX, e busque estabilidade regional.

O século XXI viu um investimento enorme na produgdo energética de Xinjiang. O
gasoduto de Xinjiang-Guandgong-Zhejiang, por exemplo, previsto para finalizacdo em 2026,
deve ser a maior construgio do género na regido Asia-Pacifico. Tal projeto atravessa o territorio
nacional até a provincia de Zhejiang, no litoral leste da China. Apesar da posi¢do provincial
limitrofe da regido, portanto, a expectativa ¢ que Xinjiang provenha para o restante do pais,

tendéncia observada nesse e em outros setores. Ainda que a mineragdo e o setor de energia
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componham quase 60% da industria regional, os principais produtos de importacdo sdo
aparelhos eletronicos, téxteis e acessorios, denotando o cardter doméstico da producao
energética (HONG KONG TRADE DEVELOPMENT COUNCIL, 2022). Assim, observa-se
que Xinjiang ¢ fundamental para o projeto desenvolvimentista chinés, principalmente quando
se leva em consideracdo a alta necessidade do pais para energia. Sobretudo, ao se considerar a
expectativa de um crescimento de 30,4% em 2030 da demanda energética desde a década
anterior (GLOBAL SUSTAINABLE ELECTRICITY PARTNERSHIP, 2018). E nesse
contexto, em vista das utilidades da provincia para a China, que a Nova Rota da Seda se

desenvolve, aproveitando as vantagens geograficas, naturais e politicas da RAUX.

2.2. ANOVA ROTA DA SEDA

De maneira semelhante a antiga Rota da Seda, que no territdrio da atual RAUX via trés
trajetos principais, a NRS também projeta, na provincia, trés dos seis corredores econdmicos
planejados. O primeiro corredor é a Nova Ponte Continental da Eurasia®, uma infraestrutura de
linhas ferrovidrias que conectam cidades ao leste da China a destinos como Madri e Roterda.
Apesar do carater inovativo da NRS, a grande maioria dos projetos parte do principio da
melhoria e complementacdo de uma estrutura ja existente, e o caso da Ponte Continental ilustra

bem esse aspecto da Rota.

Figura 2 - Corredores Economicos da Nova Rota da Seda
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8 Mais conhecida no idioma inglés como “Eurasian New Land Bridge” e derivados.



34

Apo6s a mercadoria deixar a China e atravessar o Cazaquistao, por exemplo, percorre a
linha transiberiana, concluida em 1905. Tais quais os trilhos russos, a maior parte da Ponte foi
construida antes do século XXI, portanto, houve poucas empreitadas novas na concepgao desta
Rota. No entanto, a falta de inovagdo ndo retira o mérito do projeto. A conectividade, o objetivo
pratico central da Ponte, tem como pretensdo chinesa ser alcancada através da cooperacdo
estatal e participacao ativa dos prestadores de servico internacionais (empresas logisticas), com
politicas de taxagao reduzidas e novas infraestruturas complementares, como o porto seco de
Urumgi ou o de Khorgos. Uma das particularidades da Ponte Continental como Rota, ¢ que um
produto que deixa a China ndo utiliza 0 mesmo trem durante todo o caminho para chegar ao
outro lado da Eurasia, devido as distin¢des do sistema ferroviario da Asia e Unido Europeia, e
Russia e ex-republicas soviéticas. Construido perto da fronteira com o Cazaquistdo, o porto de
Khorgos na verdade ¢ uma estrutura de transposi¢ao de contéineres e carga, de um para outro
trem, ja que os trilhos apresentam formatos diferentes.

Tais desvantagens sdo esperadas ao utilizar um sistema ja existente, mas a construgcao
de infraestruturas complementares, revitalizacdo de linhas antigas, o estimulo a empresas
setoriais (que administram as operagdes logisticas) e cooperagado estatal sdo estratégias que vém
superando as dificuldades encontradas. Enquanto em 2011 havia pouca, ou quase nenhuma,
conectividade entre a Europa e a China no sistema ferroviario (POMFRET, 2018), dez anos
depois, 1.800 viagens de trem de carga foram realizadas, somando um total de mais de 4 bilhdes
de dolares em valor de mercadoria (THE INFORMATION OFFICE OF THE STATE
COUNCIL, 2022). Assim, Xinjiang ¢ um dos pontos de maior vitalidade na Rota, cujo controle
ndo pode deixar as maos chinesas, porque compromete ndo apenas a seguranga da Ponte, mas
também seu preco.

Ja o corredor China-Asia Central e Ocidental comega na propria provincia de Xinjiang,
em Alashankou, e se estende integrando Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Uzbequistao,
Turcomenistdo, Afeganistdo, Ird, Turquia e demais paises da regido. Assim como a Ponte
Continental, essa Rota se une a redes ferroviarias ja existentes na Asia Central, investindo,
portanto, em empreitadas pontuais em prol da conectividade ferroviaria. No contexto desta
Rota, Kashgar, na provincia, ¢ um centro importante para a captagao e distribui¢do dos recursos
naturais dos paises vizinhos, particularmente petréleo e géas natural do Cazaquistdo e

Turcomenistao.
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Ademais, com a expansdo dos gasodutos no Cazaquistdo, cuja producdo nacional de
petréleo € 25% de propriedade chinesa, ¢ de se esperar uma maior aproximag¢ao cazaque com a
Uniao Europeia, que busca depender cada vez menos da Russia em seu fornecimento de energia,
devido a instabilidade politica (COLLINS, 2020). Tal integracdo econdmica com a Unido
Europeia ¢ uma ameaca geopolitica aos interesses estadunidenses, que apresentou uma resposta
ao desenvolvimento de um corredor energético leste-oeste geral, liderados por China e Russia.
Esse projeto americano foi o gasoduto Turcomenistio-Afeganistio-Paquistio-Iindia (TAPI),
financiado pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento, e busca oferecer uma alternativa ao
Corredor da China-Asia Central e Ocidental. Apoiada localmente principalmente pela India e
o Talibi no Afeganistdo, a construcio abre oportunidades significativas na Asia Central para
além do mercado chinés, tornando-se um problema para o PCC. Assim, apesar do importante
papel do Turcomenistdo e Afeganistdo na Rota chinesa, ainda nao ha vitorioso na batalha
geopolitica pela energia, ja que a regido que poderia ser controlada pelo eixo sino-russo, esta
sendo contestada pelos EUA.

Por ultimo, o corredor China-Paquistao liga Kashgar, na RAUX, ao porto paquistanés
de Gwadar, com uma rede de ferrovias, rodovias e estruturas de fibra optica, além de instituir
zonas econOmicas especiais (ZEEs). O projeto ¢ o mais sélido e ambicioso da NRS, e uma das
maiores iniciativas chinesas em terras estrangeiras. De maneira distinta dos outros dois
corredores mencionados, o China-Paquistdo ndo se aproveitara da estrutura existente, ja que o
cerne do projeto € o proprio porto, além das construgdes complementares, inéditas para os
propositos da cooperacdo. Apesar de sua concepgao ter sido em 1971, em resposta a uma crise
no porto de Karachi (principal do pais), e a oferta do contrato para os EUA em 1974 (que
rejeitou o projeto), a ideia s6 tomou forma quando a China acordou a licitagdo com o Paquistao
em 2002 (UNPO, 2019).

O carater ambicioso do corredor ndo ¢ devido a constru¢dao portudria, a primeira de
aguas profundas, mas sim por causa da cidade que se forma a partir da expatriacdo em massa
de trabalhadores chineses. A China apresenta uma tendéncia a criar concentragdes urbanas para
apoiar as suas industrias, e a infraestrutura planejada para a regido pretende comportar 500.000
de seus profissionais, podendo eventualmente superar a populacdo da etnia local balochi’

(UNPO, 2019).

 Gwadar serve a diversos propositos, entre eles, a possibilidade de acesso a paises que nio tem saida para o mar,
inserindo os paises da Asia Central em mais um espago de poder chinés. Além da l6gica comercial, a China vé um
potencial energético no porto, dado que hé planos para torné-lo uma facilidade de processamento e distribuicao de
petroleo bruto, em direcdo a Kashgar, um sub que concentra esse tipo de fun¢do na NRS.
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Para a China, o corredor representa uma oportunidade importante para o
posicionamento estratégico. Tal como os EUA e a China sdo rivais na Asia Central no setor de
energia, a disputa pela influéncia maritima vem ganhando mais robustez, a partir da reagao
chinesa frente a dominacao estadunidense nas rotas navais. Comercialmente, Gwadar compete
com Chabahar no Ira, devido a proximidade na costa, um porto sendo desenvolvido pelo projeto
maritimo indiano, um aliado dos EUA nas &4guas asidticas. Ademais, em vista da
vulnerabilidade que a China tem em suas rotas, ja que 80% de suas importacdes de categoria
energética passam pelo estreito de Malaca, o corredor China-Paquistao ¢ essencial para burlar
um trajeto que pode ser bloqueado a qualquer momento pelos seus competidores, prejudicando
o comércio com o Oriente Médio (UNPO, 2019).

O quadro se torna ainda mais complexo ao averiguar a dimensao militar. A partir de
indicacdes de que a China pretende mover efetivo para a area, ha sugestao por parte de analistas
que o porto também ¢ um passo adiante do pais em formar seu “colar de pérolas”, uma formacgao
de bases militares ao longo do Oceano Indico, constituindo uma protegio territorial, com pontos
ja existentes em Djibouti, Sri Lanka, Bangladesh e Maléasia (UNPO, 2019). Além da seguranca
maritima, a China entra em um debate territorial com a India, ja que parte do corredor passa
por Gilgit-Baltistan, uma area oficialmente declarada como disputada pela ONU, um ponto
sensivel na relagdo paquistanesa-indiana. A posicdo espacial das rodovias planejadas no
territorio ndo apenas serve como um posicionamento politico, favoravel a legitimidade
paquistanesa, mas também preocupa a India porque representa um constrangimento progressivo
no xadrez geopolitico, ja que o pais compartilha a maior parte de suas fronteiras com os dois

Estados do corredor (CLARKE, 2018).

2.3. A POLITICA DE MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO EM XINJIANG

Xinjiang posa como uma provincia-chave para os planos de desenvolvimento chinés ha
séculos, no entanto, somente nas ultimas décadas se observaram politicas mais contundentes
direcionadas ao progresso regional. Por muito tempo, as iniciativas nesse sentido foram
fundamentadas nos movimentos migratérios dos Han para o oeste, devido a duas causas
principais: 1) a seguranga e autoafirmacao chinesa no continente, como barreira natural entre
seus potenciais inimigos € um controle territorial, e i) a necessaria industrializagdo local para
apoiar os projetos de infraestrutura, comerciais e energéticos futuros. A partir do momento em

que a China pensou a provincia dentro de uma logica econdmica e politica, orientada pelo
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renovado interesse de poder com a instauracdo do regime comunista, houve diferenca no
tratamento do governo central, principalmente em relagdo a investimentos e ajuste na
autonomia da governanga local.

A politica migratoria ocorreu de maneira sistematica a partir do século XIX, quando a
dinastia Qing, que conquistou o territdrio para propodsitos de seguranca, decidiu investir em
infraestrutura como canais e quebra-ventos, e prover condi¢des para um propicio assentamento
Han. Ja quando Xinjiang foi oficialmente incorporada a RPC, em 1955, o movimento foi
intensificado, seguindo uma logica de ocupacao tal qual as dinastias anteriores, mas orientada
pelo enfraquecimento do capitalismo e consolidacao dos modelos de produ¢do comunistas.

Dois anos antes, havia sido instituida a Xinjiang Production and Construction Corps
(XPCC ou “Bingtuan”, em mandarim), empresa estatal e paramilitar que serviu para de fato
ocupar e organizar a regiao, atuando em nome do governo central. A organizacao foi uma das
principais responsaveis pelo deslocamento dos chineses nas primeiras décadas para Xinjiang,
porque além de remanejar os cidaddos, sua composicao era majoritariamente Han, absorvendo
a mao de obra migrante (O’BRIEN, 2016). Em 1953, a etnia Han compunha cerca de 7% da
populacdo total da RAUX, e apenas 11 anos depois, registrava a marca dos 33% (WANI, 2014),
0 que denota um sucesso muito maior da politica do PCC em relagdo a dinastia Qing, além de
ilustrar as rapidas transformacdes as quais as comunidades rurais isldmicas foram submetidas.

A insatisfacdo com a migracdo chinesa ¢ registrada ao longo da histdria de Xinjiang,
principalmente quando se denota a emergéncia de trés estados uigures independentes na regiao
até a Revolugdo Chinesa, em 1949 (LIU; PETERS, 2017). Apesar de ser um sentimento
persistente na sociedade uigur, a resposta do governo central para suas queixas parece ser
orientada apenas pelo crescimento econdmico, como observado nos proprios discursos de
autoridades do PCC em 1996: “Apenas uma economia forte e melhores padroes de vida
materiais e culturais podem demonstrar as vantagens do socialismo... € promover a unificagao
de todos os povos em prol do Partido Comunista” (MILLWARD, 2007 apud PETERS; LIU,
2017, p. 266)'°. A fala ¢ uma representacio contundente e precisa da abordagem chinesa em
relacdo a regido, cuja profundidade discursiva sera mais bem examinada no proximo capitulo.

Em acordo com tal perspectiva comunista, no ano de 1999, o governo langou a

211

campanha “Great Western Development” . Concebida como uma iniciativa para reparar

10 Trecho original: “Only a strong economy and improved material and cultural living standards can show the
advantages of socialism . . . and promote the unification of all peoples toward the Communist Party”.

' A terminologia utilizada pelos autores que abordam o tema nio é consensual. Termos como “China Western
Development”, “Great Leap West” e “Open Up the West”, entre outros, sdo comuns.
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desigualdades sociais e trazer um nivel de crescimento econdmico exibidos por outras
provincias, a GWD foi a culminacdo de décadas de deliberac@o chinesa sobre como estabilizar
e capitalizar em cima das regides a oeste, particularmente Xinjiang (O’BRIEN, 2020). No
contexto da politica, surgiram dois programas de investimentos principais, o Large-scale
Development of the Western Regions (LSDWR) e o Nineteen Provinces and Municipalities
(NPM), ambos voltados para o desenvolvimento socioecondmico regional, mas com algumas
distin¢Oes entre si.

O primeiro, assim como 0 nome sugere, teve sua orientagao voltada a projetos de grande
infraestrutura, modernizando a provincia. Nao foi instituido como um fim, mas como um canal
para fluxos de investimento estatal e interprovincial, principalmente, e tinha um carater flexivel
e vago quanto aos investidores e projetos (CAPPELLETTI, 2016). Foi nesse contexto, por
exemplo, que surgiu o gasoduto Oeste-Leste, cuja funcao € transportar gas natural de Lunnan
(Xinjiang) até o municipio de Shanghai, na costa. Além de posteriormente ramificar a estrutura
e expandir sua capacidade (com outras trés subsequentes tubulagdes), o gasoduto se tornou
parte do corredor China-Asia Central da NRS, e ¢ alimentado majoritariamente pelo
Turcomenistdo (CLARKE, 2018).

J& o segundo programa foi concebido somente em 2010, e ainda que compartilhasse do
aspecto ambicioso e flexivel do prévio, ndo se voltou somente a construgdes estruturais, mas
englobando também projetos sociais, o que demonstra ao menos um esfor¢o em tornar as
politicas desenvolvimentistas mais aceitaveis perante as sociedades minoritarias. O NPM visou
integrar as unidades politicas internas da China, e estimulou investimentos da regido leste para
oeste, mas permitiu uma compreensao maior de projetos, tanto em categoria (de hidroenergia a
saude, por exemplo) quanto em escala. Apesar de um suposto avanco na qualidade de vida
(objetivo explicito do governo central com o programa), tal mudanga na abordagem frente a
Xinjiang pode ser atrelada as erupgdes de violéncia e descontentamento popular na regiao
(CAPPELLETTI, 2016).

As tensdes de seguranga em Xinjiang se devem muito as politicas voltadas para os
uigures, que se, supostamente, ndo colaboram na atenuagdo das desigualdades, ativamente
promovem-nas. Contudo, o Estado chinés garante, ja em sua Constitui¢ao de 1954, e logo no
Art. 3° do Capitulo 1 (alterado para Art. 4° na revisdo de 1982), o direito das minorias e a sua
organiza¢do dentro do sistema politico nacional, com a instituicdo do conceito de Regido

Autonoma:
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Nas zonas em que pessoas pertencentes a minorias nacionais vivam em
comunidades compactas vigora um regime de autonomia regional, sendo
criados orgdos de governo proprio para o exercicio do direito a autonomia.
Todas as zonas nacionais autonomas sdo parte inalienavel da Republica Popular
da China. Os povos de todas as nacionalidades sado livres de usar e desenvolver
as suas linguas escritas e orais, assim como de preservar ou reformar os seus
usos e costumes proprios. (CONSTITUICAO CHINESA DE 4 DE
DEZEMBRO DE 1982, p. 4).

A unidade politica foi concebida para abarcar os territorios predominantemente
controlados por povos que nao eram tradicionalmente chineses, e evitar que o choque cultural-
politico for¢asse uma secessdo prematura, concedendo privilégios em relagdo principalmente a
cultura. Na secdo V do Capitulo 2, a Constituicdo aborda os principios que regem a
administracao autonoma, e além desse grau de soberania atribuido as regides, sdo valorizadas
as linguas locais (para fungdes oficiais), e a cultura local de administracao publica, finangas e
seguranca (CONSTITUICAO CHINESA, 1982).

Formalmente integrada a RPC em 1955, Xinjiang foi inserida em tal categoria,
principalmente a partir da concepcao de etnia para a Unido Soviética, que exige uma lingua
comum (uigur), territério (Xinjiang), vida econdmica e uma ideia de cultura comum (O’BRIEN,
2016). Dessa forma, a RAUX deve gozar de todos os direitos como Regido Autonoma, dentre
eles a representatividade em seu sistema administrativo, o que manifestantes uigures afirmam
nao acontecer. Logo no primeiro ano oficial como provincia da Republica, por exemplo, um
uigur foi apontado como Presidente do Conselho Popular, uma nao tdo evidente posi¢cdo de
poder simbolica, enquanto respondia hierarquicamente ao secretario Han da regido (O’BRIEN,
2016). Ademais, o sistema de representatividade ¢ baseado na proporcionalidade étnica
populacional, podendo-se alegar que, além de colocar os uigures em posicao de competitividade
desnecessaria, ¢ preocupante para os mugulmanos em vista da tendéncia migratéria Han.
Portanto, ¢ possivel observar que a propria categorizagdo de Xinjiang como Regido Autonoma
ndo ¢ necessariamente um passo adiante, ainda que pareca avangar no campo discursivo.

Dada a relevancia atribuida a proporcionalidade, € perceptivel a tentativa chinesa de
subverter a legitimidade uigur ao territério, e conferir muito poder a autonomia disposta. Ha de
se argumentar subjetivamente a logica estatal e a moralidade da questdo, todavia ha indicagdo
da insatisfacdo da minoria diante das campanhas migratérias. A responsavel por operar as
migracdes foi a XPCC, havendo atraido mais de 2 milhdes de soldados Han desmobilizados ou

trabalhadores rurais até meados dos anos 70 (DENG; LEIBOLD, 2016). Esta entidade serve a



40

varios objetivos nacionais, tendo sua configuragdo e missdo flutuado ao longo de sua historia,
de acordo com as necessidades observadas pelo governo central na regido.

A XPCC, como a extensdao administrativa do governo central, ¢ também a maior
empregadora da RAUX. Além da principal empresa de construcao, detém cerca de um quarto
das terras ardveis em toda a provincia, portanto, mesmo ao considerar apenas a propria
corporagdo e ndo toda a extensdo de sua influéncia, ela ¢ responsavel direta pela renda de uma
enorme parcela da populagdo local. A Bingtuan, apds retomar suas atividades em 1981'2,
evoluiu para uma corporacdo global, voltada para atividades internacionais, além das
responsabilidades incumbidas previamente. Em 2022, ela controlava 13 empresas listadas na
bolsa de valores, e hd estimativas de mais de 860.000 empresas sob seu controle direto ou
indireto (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022). Apesar da presenga da XPCC por todo o territdrio
de Xinjiang, e a (ainda) maioria populacional uigur, ¢ discrepante a composi¢do da entidade:
dos 2.6 milhdes de membros totais, mais de 2.3 milhdes sao Han (O’BRIEN, 2016).

Mesmo com as politicas migratdrias, e supostas tentativas de integracao das etnias pelo
governo central, ainda hd pouca harmonia nas relagdes uigur-Han. A segregacdo espacial
também € um fator desarmonico, ja que o espaco ¢ bem dividido em todos os niveis da geografia
de Xinjiang. Cerca de 80% da populacdo uigur de Xinjiang concentra-se nas cinco regides
administrativas do sul da provincia, deixando o norte para os Han, para onde foram orientados
durante as politicas migratérias. O condado de Hotan, o mais meridional da provincia, por
exemplo, apresenta uma composicao de 99.26% uigur para sua populagdo de quase 300.000
habitantes, e a configuragao ¢ compartilhada por condados vizinhos (DENG; LEIBOLD, 2016).
Um fato ainda mais interessante sobre a demografia do sul da RAUX ¢ a inconformidade
observada dentro da prefeitura de Kashgar (uma das mais proeminentes da Regido), na qual
oito vilas eram completamente segregadas, sendo sete inteiramente uigures, € uma inteiramente
Han (XTAOXIA, 2011, apud DENG; LEIBOLD, 2016). Assim, verifica-se que, mesmo dentro
de uma configuracao espacial limitada, as etnias ndo se misturam organicamente como poderia
acontecer em sociedades menos marginalizantes.

A situacdo permanece mesmo quando a analise € sobre a configuracao espacial urbana.
E comum observar comunidades segregadas espacialmente, ¢ bairros serem reconhecidos como

“pertencentes” a uma etnia especifica, possivelmente influenciados pelo governo, como efeito

12 Durante a Revolugdo Cultural Chinesa (1966-1976), a propria Bingtuan, ji4 assemelhando sua escala e
capacidade a Estados, lidou com diversas disputas internas, principalmente devido a questdes ideoldgicas ou os
indices de desemprego. A dissidéncia de algumas fac¢des Han gerou aprisionamentos em massa, conflitos armados
e mais, culminando na dissolu¢do da corporagdo em 1975.
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colateral ou resultado direto de politicas publicas, ja que o Estado pode determinar sua moradia
baseada na logica laboral. Na cidade de Aksu, localizada no centro-oeste da provincia, por
exemplo, foram verificadas vizinhangas que se recusaram a vender ou alugar moradias para os
uigures (XIOAXIA, 2012, apud DENG; LEIBOLD, 2016). Mesmo na capital, Urumgqi, quase
metade da minoria vive concentrada no distrito de Tianshan, um dos menores dentre as 8
unidades administrativas da cidade (DENG; LEIBOLD, 2016).

Em nivel nacional, a l6gica também se aplica. Em 2010, cerca de 99,32% da minoria
islamica vivia na RAUX, ou seja, menos de 70 mil uigures estavam espalhados por todo o resto
do territdrio chinés. Em grandes centros urbanos como Pequim ou Shanghai, cujas populagdes
ambas superam a marca dos 20 milhdes, as comunidades uigures apresentavam 6.975 e 5.254
habitantes, respectivamente. Além dos baixos numeros, deve-se levar em consideracao que
quase a metade desses individuos sdo participantes de programas educacionais promovidos pelo
Governo, e ao retira-los da equacdo, a tendéncia observada na tltima década foi de decréscimo
populacional uigur em demais provincias chinesas (DENG; LEIBOLD, 2016). Dessa forma, o
cidadao Han comum ndo tem o menor contato com um uigur, € portanto, a percepgao que ele
forma da etnia ¢ puramente baseada no que ele observa na midia e no discurso reproduzido em
seu ambiente social.

A partir de uma configuragdo demografica tao artificial, observadores internacionais
deduziram que o governo controlou as migragdes, € remanejou comunidades para se
encaixarem aos planos desenvolvimentistas. A responsabilidade sobre essas operacdes
comumente recai sobre a XPCC, através da concepcdo de projetos que demandam a
desapropriacdo de terras ou casas uigures, independentemente de sua localizagdo. Tal pratica ¢
na verdade comum, principalmente se tratando da regido agraria, onde h4a maior concentracao
da minoria. H4 uma campanha desenvolvida pela Bingtuan em diversos niveis, do legal até o
moral, para supostamente coagir os individuos minoritarios a transferirem suas propriedades
rurais espontaneamente para o FEstado, ainda que ndo haja opc¢do quando decidido
unilateralmente pela Corporagdo (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

A logica desenvolvimentista chinesa, a partir de uma noc¢ao de unidade nacional, como
apontada em diferentes ocasides, supera valores individuais, € aqui na pratica nao ¢ diferente.
Uma familia uigur que possua terras classificadas como interessantes a qualquer tipo de
atividade econOmica, infraestrutural ou de seguranga pelo Estado (mais especificamente pela
XPCC na maioria dos casos), podera ser desapropriada sem seu consentimento. No entanto,

além da maquina de propaganda estatal constantemente reafirmar o dever e privilégio que €
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ceder sua propriedade para o bem maior, autoridades locais visitam as casas que deverdo ser
desapropriadas para incentivar a sua espontaneidade (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Tais autoridades detém o poder de determinar se os donos da terra sdo capazes ou nao
de produzir de acordo com as cotas governamentais, € quando isto ndo ¢ possivel, sao intimados
a deixar suas casas, ou ameacados a serem detidos sob alegacdo de “extremismo” ou
insubordina¢do violenta. Na cidade de Tumshuq, a nordeste de Kashgar, propriedades cuja
demoli¢do foi requerida, devem ser demolidas por seus proprios donos, por exemplo. Aos
proprietarios que conseguirem empilhar os materiais reutilizaveis, sdo incentivados com uma
compensagdo que vai de 5.000 renminbi (cerca de 700 dodlares estadunidenses), para quem
completa a agdo em até 10 dias, a 3.000 renminbi para até 20 dias, ou nenhuma soma para quem
falha em realizar a demolicdo com mais de 30 dias, mas ndo escapando da desapropriagdao
(ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Quem ¢ vitima ou privilegiado com uma desapropriagdo deste tipo, recebe um subsidio
governamental para “comprar” uma casa cedida pelo governo, ou construir seu proprio bangald
em uma area administrativa previamente determinada pelo Estado, desde que esteja de acordo
com os moldes também pré-definidos. Dessa forma, pode-se verificar como a segregagao
espacial ¢ resultado do remanejamento territorial da Bingtuan, ainda que ndo seja
explicitamente proposital. Os proprietarios também podem ser designados a seus novos
trabalhos, o que resolve o consequente problema do desemprego. Nao ¢ incomum que uigures
desapropriados se tornem parte do novo projeto pelo qual suas casas foram demolidas,
recebendo menos que o saldrio-minimo (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022). Tal politica tem
efeito desmoralizante entre a comunidade minoritaria, aumentando a insatisfagdo popular,
contudo, ¢ inviavel organizar qualquer tipo de resisténcia coletiva quando os cidaddos sdo
constantemente vigiados, podendo ser detidos arbitrariamente a partir da politica antiterrorista

instituida.

2.4. A POLITICA ANTITERRORISTA DE XINJIANG

Em marco de 2014, oito militantes uigures esfaquearam civis (em sua maioria Han) e
policiais na esta¢do de trem Kunming, na provincia de Yunnan. O atentado deixou 31 mortos,
e mais de uma centena de feridos, e foi considerado o “11 de setembro” chinés, causando grande
comogdo e chamando novamente a atengdo do pais para a problemadtica provincia de Xinjiang

(CLARKE, 2016). No més seguinte, Xi Jinping discursou para a XPCC em visita oficial a
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Regido, retomando os valores da Corporacdo, em especial seu papel fundamental no mercado
e sua militarizacdo. O resgate da missdo original, “reclamar e defender as fronteiras”, traz uma
noc¢ao de seguranga e controle, o que pode ser denotado nas agdes de detencdo, remanejamento
populacional e demais atividades. Apesar de ndo haver uma ordem clara e uma
institucionalizacdo oficial, a politica antiterrorista que se deu a partir de entdo ¢ percebida em
seus diversos niveis, com a expansdo das estruturas de vigilancia e detencdo, e renovacao do
discurso de seguranga na provincia - este o responsavel pela capacidade estatal de aplicar tais
politicas de maneira legitimada em seu territério.

Quatro meses apos o discurso do presidente chinés, a 3° Divisdo da XPCC realizou o
primeiro “teste” para o que se tornaria uma politica recorrente na provincia, através de,
principalmente, operacao e supervisdo da Corporagao. Em agosto, a Bingtuan organizou pela
primeira vez uma exportagdo interprovincial de 107 trabalhadores minoritarios, enviados para
Guangdong para um periodo experimental de um ano. Tal episddio marcou o comego de uma
transicdo do direcionamento da XPCC para um novo modus operandi, fundamentado na
detengdo legitima de individuos que apresentem qualquer vulnerabilidade para a seguranca
nacional (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Ainda que o carater socioecondomico seja a principal justificativa para tais atividades, a
caracteristica da entidade que surgiu em maior evidéncia desde a instituicdo da politica
antiterrorista foi a militar e o seu poder de estabiliza¢do, como evidenciado por fala do entdo
primeiro-ministro Li Keqgiang (2014 apud ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022, p. 44):
“Devemos compreender e resolver questdes de emprego e subsisténcia das pessoas a partir da

”13 Assim, o

perspectiva estratégica de estabilizar Xinjiang e garantir a seguranga de Xinjiang
foco no desenvolvimento econdmico e as politicas sociais ¢ destacado, contudo apenas dentro
de uma logica maior - de seguranca.

Através da politica antiterrorista e da instrumentagao dos “campos de reeducacao” dos
uigures, a China lida com muitos de seus problemas simultaneamente. Além de mitigar o
“claramente definido” problema de terrorismo em seu pais, o governo central adquire um
controle sobre a populagao ha muito antecipado. O aspecto altamente tecnologico do regime
transmite uma percepcao de ordem, e a sensacao de que nao ha como escapar da extensao do

poder do Estado, um conceito bem desenvolvido pela China e tradicionalmente analisado pelo

pos-estruturalismo, como serd abordado no préximo capitulo. Foi em Xinjiang que o Estado

13 Trecho original: "We must understand and solve employment and people’s livelihood issues from
the strategic perspective of stabilizing Xinjiang and securing Xinjiang."



44

viu a oportunidade ideal para testar seus novos instrumentos de seguranga, que ja estdo sendo
utilizados em territdrios internacionais, principalmente onde a NRS esté presente.

Introduzindo um sistema avanc¢ado de reconhecimento facial, concebido nacionalmente
por uma fornecedora de equipamentos de defesa de Beijing, o governo ¢ capaz de monitorar
em tempo real milhdes de cidadaos, e utilizar informagao sensivel para intervir diretamente nas
suas vidas, notadamente ao deté-los sob alegacdes subjetivas (reportadamente frageis) de
extremismo (WANI, 2020). Para além de revistas espontaneas e invasdo de dispositivos
eletronicos, a provincia conta com um programa de vigilancia denominado “National Unity and
Family”, parte do programa maior “Becoming Family”, que atua em outro nucleo social, o
familiar. A XPCC atribui um policial, soldado ou membro para compor uma familia uigur
aleatoria, e agir como um parente, visitando para refei¢des a cada periodo ciclico, que varia
entre uma média de poucas semanas a dois meses, mesmo que nao haja nenhuma personalidade
de interesse na casa (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Além das autoridades oficiais locais, a XPCC também ¢ capaz de administrar cortes e
orgados de acusacao desde 1998, quando a Corporacao foi elevada a um status de burocracia
provincial, se equiparando, assim, a propria jurisdi¢ao da RAUX (ELIMA; MURPHY; TOBIN,
2022). Dessa forma, a Bingtuan consegue operar em praticamente todos os niveis da sociedade
provincial, e administrar todo o esquema de transferéncia de trabalhadores, desde a sua
detencdo ou condenacdo juridica, até seu remanejamento para fabricas interprovinciais, ou
iniciativas internas. A captagao desses trabalhadores através da vigilancia se dé principalmente
em dois ambientes distintos: os campos de reeducagao e as prisoes.

Ainda que a funcdo exercida dos dois espacgos seja a mesma para os propositos da
politica antiterrorista, o primeiro ndo necessita de uma condenacao legal, se fundamentando em
uma arbitrariedade orientada pela necessidade de seguranca e estabilidade social, enquanto o
segundo ¢ o destino apos a declaracao da sentenga criminal. Com a instituicdo da nova politica,
portanto, a estrutura de vigilancia e detencdo evoluiu para niveis significativos, a partir da
expansdo de infraestrutura e a concep¢ao de novas estratégias. Em 2017, por exemplo, periodo
em que a politica esteve mais intensa, o governo solicitou a Bingtuan que construisse quatro
novos centros de detencao para pré-julgamento, seis para delitos menores, trés prisdes comuns
e mais trés de seguranca maxima (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Uma das principais caracteristicas desses centros sdo as fabricas internas ou proximas
nas quais os uigures trabalham, que muitas vezes compartilham até do mesmo endereco formal

que as prisdes onde estdo inseridas. Ha evidéncias de que, em todas as prisdes da XPCC, ha
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trabalho como forma de pena e reeducagdo, no qual ndo ha margem para escolha ou resisténcia,
j& que ele ¢ obrigatorio; o mesmo nao pode ser dito para os campos de reeducacio, que nem
sempre apresentam essa caracteristica laboral, ao menos de acordo com as indicag¢des. O
complexo industrial carcerario ¢ tamanho que, apesar das sanc¢des levantadas pelos EUA e
Reino Unido contra a produgdo da Bingtuan, ¢ complicado impedir que seus bens ou capital
alcancem os paises ocidentais, ja que a Corporacdo ¢ mais voltada a matérias-primas como o
algodao (sdo responsaveis por quase 10% do algodao do mundo) ou o tomate (cujo terco dos
frutos utilizados para extratos e derivados sdo ja de propriedade da XPCC) (ELIMA;
MURPHY; TOBIN, 2022).

A alegada campanha chinesa de educacdo vocacional (para melhor preparar a mao de
obra uigur) ndo ¢ observada no or¢amento governamental, assim como o suposto aumento de
prisdes de terroristas ndo consta nos gastos com acusagoes formais e julgamentos na corte. Na
verdade, de acordo com a Fundagdo Jamestown, o gasto vocacional diminuiu de 2016 para
2017, em contrapartida ao gasto com prisdes que dobrou no mesmo periodo, denotando assim
que tal campanha nao existe de fato, e detengdes estao sendo realizadas sem o devido proceder
juridico (ZENZ, 2018). E claro, este aumento do custo de mais de 3 bilhdes de dolares no
orcamento, ndo ¢ um investimento baseado apenas no objetivo de oprimir e acabar com a cultura
uigur, mas sim parte de um plano politico e econdmico, e retorno financeiro ¢ esperado em
certo ponto.

A despeito do esquema laboral no ambito dos campos de reeducacao e das prisdes, ha
também projetos de transferéncia de mado de obra para empresas privadas, internas ou
interprovinciais. O governo chinés, reportadamente através da XPCC, transfere os uigures para
trabalho nas fabricas ao longo de todo o pais, sob a justificativa de estar mitigando o
desemprego ou aproveitando mais eficientemente as capacidades de seus cidadaos. De acordo
com um notificado oficial da provincia de Xinjiang, por cada trabalhador rural “excedente”
transportado para essas facilidades, o organizador ganha cerca de 3 dodlares caso a
movimentagdo se limite a regido, e se ela se der de maneira interprovincial, o pagamento pode
chegar a mais de 40 dolares (BYLER, 2019).

As empresas que recebem os uigures fazem parte de uma espécie de programa de “Ajuda
a Xinjiang” para o alivio de pobreza, o qual tem como suposto objetivo empregar os cidadaos
da etnia e promover melhor qualidade de vida para a regido através da circulacdo de dinheiro.
No entanto, as fabricas, além de receberem subsidios generosos do governo chinés para se

estabelecerem na RAUX, ou aceitarem imigrantes provindos da regido, sao presenteadas com
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uma mao de obra consideravelmente mais barata, que comumente recebe abaixo do saldrio-
minimo, o que ndo sustenta o argumento de alivio de pobreza'®.

Devido a tais caracteristicas, essa politica da “Ajuda a Xinjiang” vem atraindo muitas
empresas sediadas na costa chinesa ou mesmo em paises proximos, como a Coreia do Sul.
Segundo pronunciamento oficial da Comissdo de Desenvolvimento e Reforma de Xinjiang,
esse servigo barato proveniente dos “campos de reeducagdo” se tornou um grande motor para
a economia da provincia, principalmente com a rede de distribuicdo dos uigures que sdo
transportados do treinamento vocacional até as industrias por toda a China. A partir do relatorio
da analista Vicky Xiuzhong Xu (2020), estima-se que entre 2017 € 2019, mais de 80.000 uigures
foram exportados de sua regido para trabalhar forcadamente em fabricas que produzem para ao
menos 83 multinacionais, principalmente nos setores de tecnologia, vestimentas e automotivo,
tais como Apple, BMW, Nike, Huawei, Sony, entre outras.

Assim, Xinjiang apresenta uma func¢do fundamental nos planos de Xi Jinping; em adi¢do
a posicdo estratégica no alcance aos mercados da Asia Central e além-ocidente, os recursos
minerais e a capacidade de suprir boa parte da demanda nacional de gas natural e petrdleo, a
regido também se tornou uma exportadora de mao de obra barata, colaborando assim com o
desenvolvimento das provincias da Costa e cumprindo seu papel na engrenagem econdmica
nacional.

Tais planos tém seus desenvolvimentos bem observados no relatdrio final do
ACNUDH, publicado no fim de agosto de 2022. O documento expande nas analises prévias, e
compara o discurso do governo central com a realidade encontrada durante os estudos. A
comparacdo parte, principalmente, do white paper publicado pelo governo chinés, o qual trata,
dentre outros temas, sobre a realocacdo de trabalhadores rurais para gerar emprego aos uigures.
O ACNUDH enxerga, através dos numeros disponibilizados de queda do desemprego e
justificativas como contratos “voluntarios”, um esquema profundo e complexo de trabalho
forcado, acompanhado de sérias violagdes dos direitos humanos, que serdo discutidas em sua

construg¢ao narrativa no proximo capitulo (ACNUDH, 2022).

14 Tal situagdo € ilustrada, no artigo de Darren Byler (2019), pelo caso de Gulzira, uma mulher uigur ameagada a
assinar um contrato de trabalho de um ano (sob risco de voltar ao campo de “reeducag@o”), para confeccionar
luvas que seriam vendidas a até 24 dolares no mercado estrangeiro — e ganhar cerca de 80 dolares por més,
equivalente a menos de metade do salario-minimo exigido (BYLER, 2019). Somando a baixa renda, aos custos de
manutengao exigidos pela fabrica ao trabalhador, e a incapacidade de deixar as imediagdes do local, tem-se uma

condicao estritamente abusiva e uma clara violagdo dos direitos humanos dentro da concepgao ocidental.
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3 AVALIACAO DAS NARRATIVAS: ANOVA ROTA DA SEDA E AS POLITICAS DE
XINJIANG

A Nova Rota da Seda, como a maior iniciativa de infraestrutura internacional da China,
pretende reformar as relagdes comerciais e politicas do mundo, a partir do centro economico
chinés. A NRS ndo trouxe uma ruptura em relagdo a politica externa, mas centralizou e
direcionou os seus programas de infraestrutura e integragdo econOmica em seu projeto de
extensao de influéncia global. Tal comportamento ndo ¢ incomum entre poténcias politicas,
mas a iniciativa vem atraindo criticas ocidentais em diversos pontos, dentre eles praticas
predatdrias direcionadas a paises abarcados pelos corredores economicos, ¢ violagdes de
direitos humanos dentro de seu proprio territorio. Neste contexto, Xinjiang como um ponto
sensivel de discussao entre essas duas partes, ¢ fundamental para compreender a atuacao do
Estado chinés e o conflito hegemonico que se da no espago discursivo.

A proposta deste capitulo ¢, por fim, avaliar a associag@o entre a NRS e as violagdes de
direitos humanos em Xinjiang, cometidas principalmente a partir da nova politica antiterrorista.
Essa discussao traz elementos narrativos ocidentais alarmantes, e evolui para o contexto do
conflito discursivo hegemdnico. Tal embate narrativo ¢ trabalhado em seguida, a partir da
contraposi¢do dos principais pontos de contradi¢do entre os dois discursos, € ainda que o mérito
da verdade seja relevante, o propdsito ¢ avaliar a construcdo e implicacdo das retoricas

envolvidas.

3.1 XINJIANG E A NOVA ROTA DA SEDA: UMA ANALISE DE ASSOCIACAO

A partir da chegada de Xi Jinping a presidéncia da China, em 2013, as politicas de
extensao de influéncia chinesa se tornaram mais evidentes com a concepgao e lancamento da
NRS. Apesar de englobar projetos que vinham sendo planejados e negociados ha anos, a NRS
os uniu dentro de uma estrutura discursiva Unica, transmitindo uma mensagem coesa de
integragdo global econdmica e infraestrutural - o que nao aconteceria através de dispersas
iniciativas bi ou multilaterais pelo globo. Com um discurso assentado no pensamento liberal,
atraiu o louvor até do Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres, em 2017, durante o Forum
Internacional da Nova Rota da Seda, quando ele parafraseou um antigo provérbio chinés:
“construir a estrada ¢ o primeiro passo para a prosperidade” (UNITED NATIONS, 2017).

Assim, apesar das ocasionais contestacdes de legitimidade das OI em interferir nas politicas
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nacionais, a China procura uma valida¢do no espaco retérico, porque entende as limitagdes de
um poder econdmico ou militar que ndo acompanha sua contraparte discursiva.

Poucos meses depois do criticado discurso para a XPCC, a fala de Xi foi acompanhada
do primeiro white paper governamental sobre a histdria, situacao e papel da Bingtuan na regido,
o qual reproduz a relevancia da corporagdo da manutengdo da estabilidade regional e seguranga
de fronteiras, elaborando sua estrutura de controle nas fazendas regimentais, com companhias
militares e milicias locais. Além de reforgar a atuagao decisiva da XPCC frente aos ataques

terroristas na ultima década, o proprio documento expde o novo foco da entidade:

No presente, a XPCC esta concentrando seus esforgos em forjar uma forga de
milicia de ponta na China, e construir um sistema de treinamento de rotacao
regular e servigo de prontiddo, que combina produgdo, treinamento,
desempenho de dever e resposta a emergéncias. (THE INFORMATION
OFFICE OF THE STATE COUNCIL, 2014, tradugio nossa.)"

Assim, junto a nocdo constantemente refor¢cada por Xi de resgate aos valores
fundamentais da XPCC de militarizagdo e seguranca, observa-se uma transicdo do enfoque
econdmico pelo qual a corporacdo passou na década de 1990 para o militar. Ainda que
operagdes de repressdo ao terrorismo e revoltas sejam comuns na historia de Xinjiang, esta
escalada ¢ sem precedentes, principalmente quando considerada a desproporcionalidade entres
as medidas adotadas e as indica¢des empiricas de perigo, ou a massiva estrutura legal, militar e
de construcdes para amparar a politica antiterrorista.

Além das mensagens discursivas, que serviram para justificar uma intensificacao da
vigilancia e repressdo aos uigures (justificada ou ndo) perante sua comunidade doméstica e ao
sistema internacional, as finangas apontam uma mudanga na politica de subsidios, registrando
enormes aumentos para custear projetos nada transparentes na provincia. Em seu terceiro
Forum Central de Trabalho de Xinjiang'®, em 2020, Xi Jinping afirmou que no periodo de 2014-
2019 os subsidios governamentais para a RAUX e a XPCC subiram em mais de 60%, e somados
as iniciativas como a “Ajuda a Xinjiang”, foram quase 300 bilhdes de USD repassados
(XINHUA, 2020). Apesar do crescimento da arrecadagao fiscal da Regido, e tamanho suporte
nacional, o déficit de Xinjiang continuou aumentando progressivamente durante o periodo,

assim como a disparidade da arrecada¢ao com o montante subsidiado, podendo estar refletindo

15 Trecho original: At present, the XPCC is focusing its efforts on forging a top militia force in China, and building
a system of regular rotation training and standby duty, which combines production, training, duty performance,
and emergency response.

16 Forum ocasional para o tema do trabalho em Xinjiang. Primeira edigdo foi realizada em 2014.
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a constru¢do dos campos de reeducagdo e prisdes, contratacdo de pessoal, e demais custos
relacionados a politica antiterrorista.

No Forum Central de Trabalho de Xinjiang, em 2014, Xi discursou sobre as politicas
étnicas e como elas seriam conduzidas a partir de entdo. Em vista da insatisfacdo da comunidade
uigur, Xi Jinping e seu Partido apresentaram solugdes mais compreensivas e abrangentes para
o problema da desigualdade, mas ainda mantendo o desenvolvimento econdmico como
prioridade (LEIBOLD, 2014). Dentre as prioridades para a provincia, estavam o aumento dos
indices de emprego para uigures através de subsidios governamentais e investimentos nas
comunidades, migracdo inter-regional para cooperagdo étnica, fortalecimento das milicias
locais para estabilidade social e treinamento vocacional e cultural (XINHUA, 2014 apud
LEIBOLD, 2014). Todas sdo iniciativas que podem ser facilmente atreladas as violagdes de
direitos humanos através de uma disseca¢ao do discurso utilizado.

Dessa forma, a estrutura discursiva da NRS foi sendo construida para atribuir
legitimidade as suas agdes, primeiro no ambito doméstico, para entdo exportar sua filosofia de
conduta ao sistema internacional. Expandindo sobre a dimensdo socioecondmica e cultural,
desenvolvida pelo presidente, o Premier chinés Li Keqiang proferiu discurso, no mesmo ano,
chamando ateng¢do para o problema do “trabalho excedente" local, desperdicado em um sistema
econdmico-cultural arcaico. Por isso, clamou pela responsabilidade social de todas as empresas
presentes e vindouras a Xinjiang, a fim de “absorver” a mao de obra da Regido. J4 em agosto
de 2014, a XPCC realizou seu primeiro teste de transferéncia dessa forga de trabalho,
exportando 107 cidadaos de areas predominantemente uigures para a provincia de Guangdong,
no lado oposto do pais, ao sul da costa. Segundo a corporacdo, o transporte foi necessario
devido a "pouca terra” para se trabalhar em sua regido tradicional, mesmo que a propria entidade
estivesse expandindo suas fazendas nos locais originais (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Portanto, a partir da consolidacdo da ideia de uma for¢a de trabalho excedente, se
pressupde legitimidade para o deslocamento de comunidades minoritérias inteiras, em nome do
desenvolvimento inteligente e eficiente. Isto posto, as transi¢des das politicas chinesas em
relagdo a Xinjiang ndo podem ter seu timing ignorado, ja que coincidem com o anuncio da Rota,
iniciativa cuja escala ¢ fator suficiente para considerar uma relagdo entre ela e a politica
antiterrorista na provincia. Os discursos se alinham a interesses relacionados a NRS, e os
esforcos empregados para garantir a estabilidade e controle regional sdo correspondentes as
altas responsabilidades da RAUX diante dos corredores econdmicos. Para além disso, o

lancamento oficial da Rota, em 2017, durante Forum Internacional, com dezenas de paises e
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OlIs representados, alinhou-se ao ponto mais critico da politica antiterrorista, quando a Bingtuan
promoveu o aumento da cooperagdo através da intensificacdo das transferéncias de mao de obra
(ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Foi neste ano que o numero de detengdes em campos de reeducagdo atingiu seu nimero
recorde, assim como o numero de trabalhadores excedentes transferidos para areas dentro ou
fora de Xinjiang, alcan¢ando 2.75 milhdes. Tais resultados podem ser explicados pelo refor¢o
do discurso de seguranca ¢ medo na provincia, trazendo assim caracteristicas do Estado de
Excecdo de Agamben, o que abre espago para investimentos em sistemas de vigilancia em
massa, por exemplo. Em agosto de 2017, o recém-apontado Secretdrio do Partido (governante
local) Comunista em Xinjiang, Chen Quanguo, enfatizou o carater prolongado do estado de
alerta, a partir da seguinte fala: “Nao se esquega do caos; nunca dé€ trégua as forgas hostis; nunca
dé aos terroristas violentos a oportunidade de voltar ou qualquer chance de ressurgimento”
(ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022, p. 13).

Tal discurso estd em consonancia com a predicdo de Agamben (2004), a qual denota
que um Estado de Excecdo procura se manter em vigéncia mesmo apos o fim de sua
“necessidade”, ou prolonga tal necessidade at¢ quando for conveniente, ou se tornar norma
aceita pela sua sociedade. Assim, Chen resgata e reproduz o medo na populacdo através da
linguagem negativa (“ndo se esquega, nao dé oportunidades”), insinuando uma ameaga que nao
pode ser vista ou identificada sem a intensificacdo da vigilancia. Como observado, o discurso
chinés normalmente nao ¢ proferido sem o acompanhamento de aplicagdes politicas, e essa
retorica permitiu a instalacdo de um sistema altamente tecnologico de reconhecimento facial e
rastreamento de individuos, além da constru¢do de uma nova leva de prisdes e campos de
reeducagao (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Em vista disso, reconhece-se a NRS como um catalisador de politicas em Xinjiang, dado
que nao hé grande ruptura na maneira como o tratamento aos uigures era conduzido, mas houve
intensificagdo das caracteristicas de repressdo em prol da seguranca e estabilidade regional. As
mudangas que ocorreram nos ultimos anos podem ser percebidas como adaptagdes aos
propositos da Rota, ao invés de um simples movimento de opressao motivado pela intolerancia
religiosa ou marginalizagdo irracional. Por exemplo, as prisdes mantidas pela Bingtuan
tipicamente recebiam Han ou demais prisioneiros que receberam sentengas, € funcionavam
como uma “coldnia penal” para os cidaddos de outras provincias, de maneira similar a Australia

nos séculos XVIII e XIX. J& em 2017, a populagao carceraria da XPCC mudou
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significativamente para uigures acusados de atividades como praticas religiosas, ideologias
“extremistas” ou pensamentos separatistas (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022).

Xinjiang pode estar servindo também como um modelo de “ocupagdo” chinés voltado
a paises membros da NRS, como se preocupam criticos da iniciativa. Em primeiro lugar, a
estrutura discursiva ¢ muito semelhante, ao evocar mensagens de prosperidade trazidas pela
generosidade chinesa, principalmente em relagio a paises da Asia Central ou do continente
africano. Tal como em Xinjiang, a valorizacdo do desenvolvimento econdmico em detrimento
da evolugdo do bem-estar humano ¢ observada em diversos casos e niveis, € a negociagdo
pragmatica dos projetos e financiamentos pode se revelar predatéria, como foi no caso do Sri
Lanka (WANI, 2020). Através de uma politica apelidada de “armadilha da divida”, o Ocidente
acusa a China de determinar condi¢cdes demasiadamente desafiadoras a paises devedores, € a
partir desse mecanismo, e grande pressao politica, foi capaz de exigir e conseguir o porto de
Hambantota por 99 anos, construido por empresas chinesas dentro da NRS (UNPO, 2019).

Em outro exemplo, como parte do corredor econdmico da Asia Central, o Quirguistio
se vé em uma posi¢ao delicada a partir da revolta popular perante a China, cujos acordos
bilaterais priorizaram suas companhias nacionais, trazendo um enorme fluxo de migrantes do
pais, e causando um aumento dos indices de desemprego e €xodo de quirguizes para a Russia e
o Cazaquistdo. A insatisfagdo culminou em ataques a minas operadas pela China e outros
incidentes fatais, o suficiente para que o discurso chinés permitisse a introdugdo de um sistema
avangado de reconhecimento facial, instalado pela mesma responsavel pelo sistema de
Xinjiang. Um dos problemas reconhecidos com a transposi¢do dessa rede de vigilancia ¢ o
controle informacional que a China detém sobre o Quirguistdo, compartilhado apenas com
empresas chinesas bem relacionadas com o governo central (WANI, 2020).

Ainda que a percep¢ao da China como pais interventor nao seja consolidada como ¢ a
dos EUA ou Russia, a prote¢ao dos interesses chineses em territdrio estrangeiro € incisiva, tal
como ¢ em Xinjiang, mesmo que em menor escala. Em Myanmar, ha preocupagdo com relagao
a seguranca do porto de Kyaukpyu, e a estrutura derivada de rodovias, trilhos e gasodutos,
projetos do corredor China-Myanmar. Assim, Xi Jinping e seu corpo diplomatico apoiam a
repressao ¢étnica no pais, tendo protegido Myanmar de sangdes da ONU acerca do suposto
genocidio do povo mugulmano Rohingya, argumentando dentro da l6gica discursiva construida
para o debate uigur. E argumentado ainda que a China ndo tem interesse real em solucionar o

conflito interno em Myanmar, apesar da aparente disposi¢do no ambito das organizagdes
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internacionais. Dessa forma, consegue manipular as relagdes étnicas, a percepcao de perigo, e
evita a entrada de outros possiveis atores como os EUA (USIP, 2018).

O caso do povo baloche, no Paquistao, ¢ outro exemplo de suposta manipulagdo étnica
para viabilizar politicas predatdrias. Como visto no capitulo anterior, o porto de Gwadar ¢ um
ponto crucial para a NRS e sua dimensao estratégica, e a escala da iniciativa, com uma cidade
de chineses acompanhando as estruturas, exigiu que a populacdo local fosse remanejada, tais
quais os uigures sob os programas de transferéncia de mao de obra. De maneira semelhante, a
minoria paquistanesa foi excluida da formulagdo das politicas do corredor China-Paquistao,
aumentando os ressentimentos. Devido a alta militariza¢do e industrializacdo da regido, as
tradicionais comunidades pesqueiras se preocupam com as condigdes ambientais, € com a
elevacdo de possiveis tensdes a partir do posicionamento chinés no Oceano Indico. Entretanto,
apesar do grande amparo militar do Paquistdo, ja houve casos de cidadaos chineses executados
pelo Estado Islamico no pais em 2017, em vinganga a uma operagdo armada prévia. Assim,
com uma escalada de tensdes, a China pode exigir maior presenga de suas forcas em solo
paquistanés, alternativa que se torna viavel a partir da 16gica da divida (j& que a China j& detém
46% do déficit comercial do pais) e de uma estrutura discursiva de poder, capaz de legitimar
suas agdes e trazer o Paquistdo para sua area de influéncia (WANI, 2020).

Desse modo, ¢ perceptivel como a China utiliza da experiéncia em Xinjiang para
conduzir sua politica externa no contexto da NRS, principalmente em paises da Asia Central,
devido a aproximacao territorial e similaridades culturais com sua provincia. Protestos em
relagcdo as politicas migratérias sdao recorrentes, assim como os episddios de violéncia reativa,
e sua subsequente seguranca “excepcional”, momento em que a China de fato exerce uma
influéncia desproporcional sobre o pais, alegando proteger os interesses economicos de ambos,

através da interdependéncia entre as partes, ainda que ela favorega a poténcia.

3.2. AVALIACAO DAS NARRATIVAS

A Nova Rota da Seda traz consigo a promessa de uma integracao global, através da
instituicdo de zonas econdmicas especiais acompanhadas de uma rede complexa de
infraestrutura. Em vista do carater ambicioso da iniciativa, a China atrai a atengao do Ocidente
de diferentes maneiras, tanto a partir de uma logica pragmatica, pesando as vantagens
econOmicas e desvantagens politicas, quanto sob um olhar de preocupacao hegemonica, ja que

a expansao da influéncia chinesa ¢ inevitavel, conforme a NRS progride. Assim, a disputa pela
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hegemonia econdmica e jogo de ganhos politicos, também assume sua forma no campo
discursivo, onde o confronto de retdricas busca desmoralizar e deslegitimar as politicas
adversarias, enquanto enaltece e promove as suas.

Héa diversos territorios atualmente disputados pelo Ocidente (materializado
principalmente pelos EUA), dentro do espago simbodlico da NRS. Os corredores de gasodutos
da Asia Central, a costa do Oceano Indico, e a propria Europa sdo areas que gradualmente se
adaptam ao discurso chinés, penetrado por meio de iniciativas econdmicas. A partir de tal
transi¢do, os valores e conceitos promovidos pela China podem se tornar legitimos conforme
sua reproducdo e, assim, abrir margem para que o Estado chinés aja sem os constrangimentos
que teria no sistema internacional, caso continuasse se submetendo a estrutura discursiva
vigente. Em resposta a essa tendéncia, os EUA procuram desmoralizar as politicas externa e
doméstica chinesas, construindo percep¢ao negativa das iniciativas de Xi Jinping pelo globo.

Em vista disso, a analise de narrativas em relagdo a situagdo de Xinjiang, a partir de
conceitos pos-estruturalistas, permite compreender a dindmica hegemonica através de discursos
pontuais sobre questdes como a seguranga, liberdade politica e religiosa, politicas demograficas
e laborais, e demais pontos de critica ocidentais, além de compreender mais a fundo a realidade
observada e construida na RAUX. Tal disputa retdrica implica em agdes reais como a aplicacao
de sangdes a empresas chinesas, justificadas através da narrativa do trabalho for¢ado, por
exemplo, enquanto a China afirma que o Ocidente tenta sufocar seu crescimento econdmico e
participagdo no sistema comercial internacional.

O quadro abaixo procura demonstrar € contrastar os pontos narrativos utilizados por
ambas as partes, a partir do que ja foi verificado no presente trabalho, e apresentar o que sera
mais elaborado adiante. Os pontos exibidos sdo entendidos como factuais para os interlocutores,
mas o contraste retorico mostra como o discurso detém poder sobre a construgdo da percepgao

e da realidade, sendo capaz de moldar politicas e acao nacional e internacional.

Quadro 1: Contraposi¢do dos principais pontos narrativos

Ponto narrativo Retorica chinesa Retorica ocidental
Seguranga
Pertencimento de Pertencem a uma China Estados livres e em atrito com
Xinjiang a China multiétnica desde a dinastia Qin | o governo central em
(221.a.C.) diferentes periodos
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Detencao civil Seguranca preventiva e Aprisionamento forc¢ado,
reversao do quadro de instrumento estatal de coer¢ao
vulnerabilidade

Sistemas de vigilancia | Seguranga de fronteiras e Instrumento de opressado e

em massa doméstica coercao social

Campanha contra o Seguranca ideoldgica, unidade | Perseguicdo religiosa, étnica e

terrorismo nacional e civiliza¢do do povo | aculturagao do povo uigur
uigur

Desenvolvimento e Direitos Humanos

Politicas laborais e Reducao do desemprego e Migracao e trabalho for¢ados
transferéncia de mao de | aproveitamento da forca de
obra trabalho
Reforma territorial Melhor aproveitamento das Desapropriagdo for¢ada de
terras através da cooperagao terras
civil
Politicas educacionais | Educacao linguistica e de Genocidio cultural
valores
Politicas migratorias e | Otimizag@o populacional e Marginalizacdo espacial e
demograficas integragdo étnica limpeza étnica
Sancdes internacionais | Obstaculos impostos para o Medidas punitivas, motivagao
desenvolvimento chinés, moral

motivagao politica

Fonte: elaboragdo do proprio autor.

3.2.1. Seguranga regional e ideologica em Xinjiang

Grande parte da discussdo referente a Xinjiang revolve acerca de conceitos de
seguranca, desde o terrorismo a propria legitimidade e alcance da puni¢do. E a este campo
discursivo que a China recorre para estruturar sua politica antiterrorista e fundamentar uma
intensificacdo em atividades como a vigilancia e detengdo em massa. A partir da ameaga do
terrorismo, € possivel justificar uma série de agdes, tais quais as construcdes dos campos de
reeducagao, ao atribuir caracteristicas alarmantes ao discurso. Enquanto o pais acompanha uma
tendéncia narrativa de associacdo do islamismo ao terrorismo, construida pelo Ocidente no
contexto da Guerra ao Terror, este procura utilizar instrumentos como os direitos humanos, para
colocarem a China em uma posi¢do moral negativa. A retorica chinesa tem espagos doméstico

e internacional, para legitimar suas politicas publicas e evitar represalia externa, e a dimensao
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fisica e ideologica, propondo seguranga tanto para sua populagdo e infraestrutura, quanto para
a identidade nacional e principios sino-socialistas.

O fundamento da narrativa de ameaga sao os “trés perigos”: o separatismo, extremismo
e terrorismo. Em white paper divulgado sobre a historia da XPCC, essa preocupagdo se
materializou principalmente a partir da década de 1980 (THE INFORMATION OFFICE OF
THE STATE COUNCIL, 2014), quando as tensdes se elevaram e a Bingtuan foi
reinstitucionalizada, em 1981. Um outro white paper chinés, “The Fight Against Terrorism and
Extremism and Human Rights Protection in Xinjiang”, publicado em 2019, elabora sobre o
terrorismo e o sucesso de sua politica de seguranga, enquanto refor¢a seu discurso. A frase de
abertura ¢ “Terrorismo ¢ o inimigo comum da humanidade, e o alvo de ag¢do conjunta da
comunidade internacional” (THE INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL,
2019, tradugio nossa)'’, o que denota, em primeiro lugar, a prioridade em se dirigir ao seu
leitor: o sistema internacional.

Ao se demonstrar dentro da mesma condi¢do de inseguranca de paises ocidentais que
enfrentam o terrorismo, a China busca simpatia ao trazer o combate antiterrorista mais proximo
da realidade de paises que sofrem com o problema. A adaptagdo do discurso ¢ uma estratégia
para, além de aproveitar uma estrutura retorica ja construida e bem consolidada, evitar a
condenacdo de um sistema que lida com a ameaca terrorista de outra maneira.

O Ocidente construiu uma narrativa, por exemplo, de que o espaco fronteirico entre
Afeganistdo e Paquistdo ¢ a origem da violéncia observada em centros urbanos europeus — um
discurso que o novelista Moshin Hamid denomina “Af-Pak mindset” (2010, apud AMOORE;
DE GOEDE, 2014). Tal retérica permite que os EUA desenvolvam uma resposta a ameaga, ao
direcionar seus esforcos militares para a regido, e agir em nome da defesa de seus aliados,
operando drones que mataram, entre 2004 e 2010, 1458 militantes e 531 civis (AMOORE; DE
GOEDE, 2014). O carater dissociativo do espaco (“a violéncia pode vir de qualquer lugar,
inclusive do outro lado do mundo”), portanto, possibilita uma constru¢do do inimigo em areas
ndo claras, uma ameaca vaga que traz medo para a populacdo. A China se utiliza desse
mecanismo para apontar grupos estrangeiros que fornecem apoio aos terroristas locais, € sao os
principais responsaveis pela infiltracdo do pensamento violento, associado ao separatismo e

extremismo. Assim, se faz necessaria a rede de vigilancia em massa e as politicas educacionais,

17 Trecho original: Terrorist is the common enemy of humanity, and the target of joint action by the international
community.
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ja& que o perigo vem silencioso e sutil, mesmo que o individuo ndo tenha consciéncia de como
€SSe processo ocorre.

Tal sentimento de inseguranca ¢ alimentado pela violéncia observada, real ou nao.
Aproveitando o conceito de Zizek (2008) de violéncia objetiva, casos como o atentado em
Kunming geram panico, medo e revolta, que podem ser aproveitados para justificar a
intensificagdo da politica antiterrorista. Por outro lado, a violéncia que tais medidas de
seguranca podem trazer, com as detengdes for¢adas e dentncias de abuso dos direitos humanos,
nao sdo tao aterrorizantes, porque ja cairam na normalidade e o nivel de perturbagdao da ordem
vigente ¢ baixo. Dessa forma, a China pode continuar aproveitando de casos pontuais (mas
significativos, por causa do significado especialmente atribuido) de ataques terroristas, para
construir uma estrutura discursiva e material na RAUX, sem causar grande indignagao.

Com a ameaga vaga do estrangeiro pairando sobre a sociedade uigur, a violéncia
subjetiva observada dos ataques terroristas, e a legitimacdo da violéncia objetiva da politica
antiterrorista, ¢ possivel desenvolver um Estado de Exce¢do, e manté-lo indefinidamente. Uma
das principais caracteristicas que se pode atribuir a um estado virtual de inseguranca ¢ a
vigilancia em massa, como observada em Xinjiang. Apesar das condenagdes internacionais, tal
fendomeno pode ser atribuido também a poténcias ocidentais, em uma tendéncia observada por
Paul Virilio e Der Derian, de aumento da vigilancia civil e violagdes dos direitos basicos em
nome da seguranga. A maior representagdo desse processo sdo os aeroportos, que espelham as
cidades do futuro caso o cenario se confirme: populagdes altamente moveis, rastreio de
movimentagdes, concentragdo de forgas policiais, detectores e tecnologia de ponta para vigiar
e inspecionar cada individuo presente (DER DERIAN, 2009).

Nao ¢ inconcebivel imaginar a transferéncia desse mesmo modelo para demais espacos
publicos de grande concentracao de pessoas, em paises europeus, por exemplo - principalmente
com a observacao de novos casos de violéncia subjetiva. Assim, ¢ possivel questionar as
condenagdes morais do Ocidente, ao considerar que a China apenas universalizou, dentro de
um territdrio nacional, as caracteristicas ja verificadas pelo globo. O pos-estruturalista Der
Derian (2009) reforca que, desconsiderando a deliberagao moral do tema, a transparéncia total
através da vigilancia, quando combinada com a ocasiona aplicagdo direta de agdes punitivas,
carrega um alto poder de dissuasdo. Embora ndo seja sempre democratico, o autor ndo questiona
sua efetividade, e pesa as vantagens para a sociedade.

A medicao dessas vantagens pode ser atrelada a resposta do vigiador sobre o vigiado, e

o efeito geral que isso causa na sociedade. Ainda que o impedimento de ataques terroristas
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signifique um ganho em seguranca, tanto para o Estado quanto para sua populagao, ¢ necessario
analisar se o combate ao terrorismo ¢ contraproducente. Boa parte da politica antiterrorista
chinesa ¢ baseada na agao preventiva, direcionando seus principais esfor¢os para a protecao da
comunidade vulnerdvel, rompendo ligacdes culturais entre os uigures € os grupos violentos.
Para o Ocidente, isso se traduz em detengdes civis imorais, € um instrumento de coergao estatal
em larga escala, além de seu processo ser inconsistente com a propria narrativa chinesa.

Em relagdo a coer¢do, Foucault (1975) disserta sobre a “cerimonia da puni¢dao”, ou
exercicio do terror por parte do Estado. A logica, segundo o autor, se materializou
principalmente com os juristas do século XVIII, ao oferecerem a interpretacdo de que
penalidades severas deveriam ser aplicadas quando um exemplo deve ser feito do punido, e
impedir futuros delitos semelhantes através do medo da sentenga. Assim, ¢ argumentado que o
individuo nao estd sendo punido para restabelecer a justica, mas sim para reativar o poder do
Estado, fazendo parte de uma politica do terror. Ao expandir o principio, a China se afirma
como essa entidade soberana capaz de vigiar e punir, e utiliza de elementos do terror para o
controle social, um ponto que pode ser feito sobre qualquer pais que tenha uma forga policial e
um sistema juridico, em suas devidas proporcdes. No entanto, para avaliar os efeitos da politica
antiterrorista e sua efetividade na garantia da seguranca civil, ¢ necessario responder a trés
perguntas: quem € o sujeito da politica? Quem determina e aplica a politica? Quando parar?

E fundamental investigar quem é o principal grupo afetado pela politica antiterrorista
para averiguar persegui¢ao étnica, ou motivagoes além da seguranca, que ndo deveriam ser
considerados na formulacao desse tipo de iniciativa. De acordo com o white paper de 2019, o
antiterrorismo ndo tem como alvo uma regiao, religido ou etnia especifica, e procura respeitar
as crengas e costumes culturais, proibindo a discriminagdo. Contudo, como verificado no
documento, a etnia Han ¢ mencionada somente em contextos historicos e geograficos,
pontuando, por exemplo, suas conquistas territoriais e sua integracao pacifica com as demais
etnias. Ja os uigures sdo explicitamente referenciados em trechos sobre violéncia e riscos,
abordando sua participagdo em manifestagdes violentas e separatistas. Ocasionalmente, o
documento reafirma a necessidade de levar aspectos civilizatdrios aos povos mais simples de

Xinjiang, e apesar de ndo explicitar o sujeito, podem ser entendidos como os uigures:

Algumas areas em Xinjiang foram severamente perturbadas pelo terrorismo e
pela infiltracdo do extremismo religioso. Por esse motivo, algumas pessoas
ndo conseguem falar, ler ou escrever em chinés padrao, tém um entendimento
fraco do estado de direito e tém dificuldade em encontrar emprego devido a
falta de habilidades empregaveis. Como resultado, tais pessoas sdo mais
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propensas a serem incitadas ou coagidas a criminalidade por forgas terroristas
e extremistas. (THE INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL,
2019, tradugio nossa'®)

A partir do proprio documento divulgado pelo governo chinés, além de se notar o carater
barbarico atribuido a minoria, € possivel abstrair a fonte do perigo para a China: o terrorismo
que vem de fora, se infiltra e se materializa através de violéncia perpetrada pela populagao
islamica. Assim, ainda que ndo se aponte a etnia como uma culpada para os problemas, os
efeitos discursivos e politicos sdo semelhantes, j4 que a marginalizagdo e as medidas de
seguranca sao voltadas para os uigures. O conceito de storyline, elaborado pela autora pos-
estruturalista Sondergaard (2010), pode explicar como se da a construgdo dessa percepgao e
associagdo de perigo. Esse instrumento narrativo foca na sequéncia de a¢des que possibilitam
uma conclusdo antecipada, através da constante reproducdo e consolidacdo de sua premissa.

No caso de Xinjiang, enquanto a narrativa do PCC ¢ de que organizagdes terroristas se
infiltram e recrutam uigures no territorio chinés, o enredo ¢ mais individual em seu escopo,
ainda que ndo seja na mensagem. Pode-se verificar assim: um cidaddo da minoria mugulmana
estd vulneravel pela sua condi¢do social e cultural, sem o acesso ao Estado e perpetuando seu
modo “nao civilizado” de viver, e recorre ilusoriamente aos grupos de terror, devido a
proximidade identitdria. A premissa ¢ que a auséncia do governo central e de seus valores
implica na presenca de violéncia, e que os uigures sdo fonte de ameaca para o restante do pais.
Portanto, se observa que as storylines sdo coletivas. No entanto, a partir da fragmentacao da
historia, ela se torna mais real e facil de internalizar a expectativa do fim do enredo, este sendo
a entrada do individuo uigur na organizagao terrorista.

A outra pergunta, quem determina e aplica a politica, ¢ necessaria para averiguar as
motivagdes das iniciativas, e compreender a relacdo do ator para com o sujeito da politica, os
uigures. Segundo o white paper ja mencionado, o sistema juridico que ampara a politica
antiterrorista ¢ composto por, além de leis especificas, entidades estatais como o Supremo
Tribunal Popular, a Suprema Procuradoria Popular, o Ministério de Seguranca Publica e o
Ministério da Justica. Apesar da exposi¢do, o documento ndo elabora sobre a aplicagao das leis,

e principalmente sobre quem as aplicou. No entanto, como visto no segundo capitulo, sabe-se

8 Trecho original: Some areas in Xinjiang were severely disturbed by terrorism and the infiltration of religious
extremism. For this reason, some people cannot speak, read or write in standard Chinese, have a weak
understanding of rule of law, and have difficulty finding employment through a lack of employable skills. As a
result, such people are more inclined to be incited or coerced into criminality by terrorist and extremist forces.
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que a Bingtuan ¢ o principal braco do governo central para esse tipo de reforgo, através de
poderes concedidos em 1998, como a capacidade de deter indeterminadamente um cidadao.

Assim, enquanto o governo em si pode demonstrar um maior rigor no cumprimento da
lei, a XPCC goza de poderes expandidos, exercendo as fungdes necessarias para aproveitar da
politica antiterrorista e demais programas locais. Tais caracteristicas, de dissocia¢do das
divisdes de poderes, remetem a um Estado de Excecdo paralelo e disfar¢ado, porque nao ha
mais impedimentos na pratica entre um poder e o outro, permitindo um possivel abuso da
populagdo (AGAMBEN, 2004). Outra caracteristica desse Estado para Agamben (2004) ¢ o
discurso contraditério de temporalidade: enquanto o governo apresenta medidas temporarias
(ainda que muito elaboradas) para a resolu¢do do problema, ele tem a tendéncia de se prolongar
até quando for necessario, ou possivel.

Isso pode ser observado no proprio white paper chinés sobre terrorismo, no qual se alega
que desde 2014 até o momento da publicacdo, foram destruidas 1588 gangues terroristas, € ndo
houve qualquer atividade desses ou demais grupos ha mais de dois anos. Tal fato, além de ser
celebrado pela China, poderia ser um indicativo para a reducao dos poderes da XPCC, ou
afrouxamento do controle governamental sobre toda a populagdo uigur, mas nenhum esforgo
nesse sentido € observado, pelo contrario; ao final do documento, é retomada a necessidade de
combater veemente os trés perigos, o terrorismo, o extremismo € o separatismo, com maior
énfase no ultimo.

A colocacgdo de que o separatismo € o ber¢o do terrorismo e extremismo denota que o
carater real da preocupacao do governo chinés nao € étnico, religioso, ou mesmo de seguranga
civil, mas sim politico. Tal afirmacdo ¢ reproduzida mais de uma vez durante o documento, e
antagoniza o movimento do “Turquistdo do Leste”, que significaria a perda de um territério
muito valioso para os projetos futuros do pais. Dessa forma, a analise retorna a 16gica do Estado
como ator protagonista: ndo hé nada fora dele, e ndo se permite haver nada fora dele. O aspecto
territorial ¢ fundamental para definir as relagdes de sujeicdo do individuo ao Estado, como
abordado por Foucault (2002), e ndo seria possivel submeter os uigures, ou seu espago
geografico, legitimamente a politica chinesa caso estivessem sujeitos a outra entidade estatal.
Da mesma forma que Walker (1990) avalia que o territdrio ¢ um instrumento para a pratica de
exclusdo do outro, e consolidag@o de sua identidade nacional, ¢ possivel observar o movimento
contrario, quando a falta de identificagdo com essa sociedade afasta o individuo (ou grupo) de

um territdrio - principalmente quando as diferengas sao evidenciadas a partir da violéncia.
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3.2.2 Desenvolvimento e Direitos Humanos em Xinjiang

O debate sobre os direitos humanos entre a China e o Ocidente estd fadado a nunca
cessar, enquanto o significado que esses direitos carregam ndo for compartilhado no discurso
das partes. Assim como observado com os valores asiaticos, o Estado chinés ndo tem problema
em se posicionar contra nogdes ocidentais, ainda que estas tenham um alto poder atrelado de
repreensao internacional. A partir da flexibilizacdo do discurso de DH, atribuindo diferentes
caracteristicas a sua abordagem, mas mesmo valor e objetivos, a China molda sua politica de
desenvolvimento humano de acordo com seus interesses. Através da realizagdo da linguagem
do PCC, de unidade sob a bandeira comunista acima de todas as identificacdes, e do progresso
humano pautado no desenvolvimento econdmico e material, o governo desvaloriza o seu
cidadao como individuo, o que o Ocidente denuncia como problematico, ja que fere os seus
principios difundidos de dignidade humana.

Ao contrario do movimento materializado pelos valores asidticos, a China ndo rejeita
mais o rétulo de “direitos humanos”, ou mesmo a nomenclatura utilizada. Apesar do atrito
discursivo constante com a ONU, busca se inserir no regime tematico, ao aludir a organizagao

como uma espécie de “referéncia moral” em seus documentos oficiais:

Um pais sob o estado de direito, a China respeita e protege os direitos humanos
de acordo com os principios de sua Constituicdo. A luta da China contra o
terrorismo e o extremismo € uma parte importante da mesma batalha travada
pela comunidade internacional; estd de acordo com os propositos e principios
das Nagoes Unidas combater o terrorismo e salvaguardar os direitos humanos
basicos. (THE INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL, 2019,

tradugdo nossa'”)

E visivel o esforgo chinés empregado na integracdo com o restante da comunidade
internacional, j& que o antagonismo poderia implicar em reagdes duras quanto as suas politicas
doméstica e externa. Contudo, nota-se o carater particular da protecao dos direitos humanos,
garantidos apenas em acordo com a Constituigdo Nacional. Isso se traduz em diferentes

maneiras e niveis, como no exercicio da liberdade religiosa, assegurada dessa forma no artigo

19 Trecho original: A country under the rule of law, China respects and protects human rights in accordance with
the principles of its Constitution. China’s fight against terrorism and extremism is an important part of the same
battle being waged by the international community; it is in keeping with the purposes and principles of the United
Nations to combat terrorism and safeguard basic human rights.
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36: o Estado deve proteger as atividades religiosas, mas elas ndo podem estar subordinadas a
qualquer dominio estrangeiro (CHINA, 1982, p. 11). Ou seja, as institui¢des sagradas em solo
chinés respondem a Administracao Estatal para Assuntos Religiosos, mas nao detém qualquer
vinculo administrativo ou de poder com as matrizes estrangeiras, como o Vaticano.

Dessa forma, € possivel argumentar que ha uma tentativa de minar a relacdo dos uigures
com a comunidade islamica internacional para evitar insatisfacdo da etnia, que ja percebe o
controle estatal como manipulatério e prejudicial a sua identidade (CLARKE, 2016). A atuagdo
estatal nesse caso ¢, presumidamente, contraria aos principios da Constituicdo Nacional de
garantia da liberdade da crenca e pleno exercicio. Reportadamente, nas ultimas duas décadas as
politicas voltadas a religido se tornaram cada vez mais intrusivas e discursivamente legitimadas,
como observado a partir dos programas de reeducagao para lideres religiosos ou o combate a
mesquitas “ilegais” (FULLER; LIPMAN, 2004, p. 333-334 apud CLARKE, 2016).

No entanto, apesar da aparente contradicdo com a Constituicdo, pode-se verificar a
linguagem utilizada para viabilizar a acdo estatal no proprio documento, através do trecho:
“Ninguém pode servir-se da religido para se dedicar a atividades que alterem a ordem publica,
ponham em perigo a saude do cidaddo ou interfiram no sistema educativo do Estado” (CHINA,
1982, p. 11). Tal limitagdo a religido tem um carater subjetivo que, somado as capacidades ja
dispostas ao Estado, permite a aplica¢do de politicas consideradas abusivas.

Ainda que a mensagem seja vaga, seu significado ¢ claro: o Estado vem acima da
religido. Nem mesmo o carater sobrenatural e divino da religido pode ser capaz de interferir nas
responsabilidades do cidaddo chinés para com seu governo, ja que a ideologia socialista deve
superar qualquer outra crenga. Tal no¢do, alvo da critica estatal do pés-estruturalismo, € tao
enraizada em Xinjiang, que os uigures se veem em situagdes de abandono das praticas
islamicas, porque internalizaram o discurso chinés de ameaca nacional, como nos casos de
confissdes publicas. Em um desses eventos, um prisioneiro afirmou nao ter conhecimento
nenhum de sua conduta criminal, mas ao ter ao seu lado os policiais “pacientemente
explicando” sobre a lei e a situacdo, finalmente compreendeu que seu comportamento era uma
manifestagdo do extremismo religioso (ELIMA; MURPHY; TOBIN, 2022). Dessa forma, o
exercicio da religido, apesar de supostamente permitido e encorajado, ¢ recompensado com
repressdo estatal, além de uma desmoralizacdo estrutural do islamismo, prejudicando ndo
apenas a sua identidade, mas a percepcao de toda a sociedade chinesa.

Assim, € possivel assertar que a China coloca impedimentos na integragao do que ¢ ser

islamico, e do que ¢ ser chinés. A definicdo das duas identidades ¢ produzida através das
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praticas de diferenciagdo, ou seja, a contraposicdo de caracteristicas que muitas vezes pode
carregar juizo de valor prejudicial pelo seu carater comparativo (DERRIDA, 1976), como visto
no white paper do terrorismo com “Han civilizados x uigures ignorantes do Estado de direito”.
O atrito ¢ gerado a partir do momento que se identificar como um dos grupos implica uma
noc¢do preconceituosa, que molda as relagdes sociais, podendo trazer a tona a questdo da
marginaliza¢do de um grupo. Apesar da retorica de unificag@o étnica e social sob a bandeira
chinesa abrir espago para diferentes culturas prosperarem, ao atribuir maior valor a certas
caracteristicas e identidades, o processo de integracdo ocorre de maneira desequilibrada, e ¢
esperado que, em pontos contraditorios, o lado mais forte absorva o mais fraco.

A aparente incompatibilidade entre as identidades chinesa e uigur geram discussdes
complexas dentro da questdo separatista, mas ¢ um fendmeno também observado nas
comunidades ocidentais. A partir do crescimento dos ataques terroristas na Europa e EUA, e
pela percepc¢do da violéncia subjetiva, narrativas como a ameaga da religido islamica dentro da
sociedade ocidental prosperaram, causando uma consequente discriminagdo dos cidaddos
muculmanos. Ao resgatar a l6gica de Walker (1990), nota-se que o discurso de “nds x eles”
continua exaltando o papel do territério, porque mesmo que a ameacga esteja dentro dele, a
pratica discursiva de diferengas exclui o mugulmano do espaco geografico (‘“vieram de fora e
devem retornar de onde vieram”), denotando quem pertence ou ndo a uma comunidade.

Situacdes como a proibicdo do uso da burca em locais publicos em 2010 na Franga,
representam o mesmo tipo de acao pela qual a China ¢ condenada em relacdao aos uigures. A
politica teve um ensaio em 2004, quando uma lei baniu roupas e acessorios religiosos que
cobrissem a cabega, em escolas e espagos governamentais. Para evitar a inconformidade com a
Convenc¢ao Europeia dos Direitos Humanos, o governo francés utilizou o termo “ostensible”
(“ostensivo”) para se referir a vestimenta, que conota um significado diferente de “visible”

“visivel”), inferindo um desejo ativo de ser notado, ao invés de uma caracterizagdo passiva
(SHANI, 2014). Assim, a flexibilidade e a subjetividade na repressao do exercicio da liberdade
religiosa sdo caracteristicas observadas tanto no caso francés como no chinés, demonstrando
um padrao do uso linguistico para articular politicas que desvalorizam a religido frente a
responsabilidade do individuo para com o Estado.

A garantia dos direitos humanos, portanto, nao se d4 de maneira universalizada, mesmo
em paises que defendam tal normalizacdo. Enquanto as sociedades ocidentais pautam os valores
na promocao das oportunidades iguais e acessibilidade de direitos, a China coloca no proprio

Estado a fungdo de entregar esses direitos, at¢ os que nao sdo comumente julgados como
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capacidades estatais. Assim como ha o controle da religido através de 6rgaos governamentais,
o direito & moradia, ao trabalho e a educagdo sdo mantidos sob a autoridade do governo, que
deve organizar as estruturas e processos sempre protegendo o desenvolvimento do Estado, e
consequentemente, seus cidaddos. Tal nivel de intervengao no cotidiano civil ¢ legitimada no
territorio chinés, mas ¢ motivo para preocupag¢ao internacional em matéria de direitos humanos.

O ACNUDH expressou grave preocupagdo com a situacao de Xinjiang em 2021, apos
receber dezenas de dentncias de organismos parceiros, € em agosto de 2022 produziu seu
relatorio completo, verificando que havia, sim, violacdo dos DH na provincia. As principais
evidéncias apontavam para a existéncia de toda uma estrutura opressiva, englobando os
sistemas judicidrio e carcerario, educacional, industrial e mais. Ainda que em 2013 o pais tenha
abolido oficialmente a politica de reeducacgao carceraria através de trabalho, foram verificados
diversos casos de trabalho forcado, e transferéncias compulsérias de centros de detencao a
fabricas pelo pais (ACNUDH, 2022).

Ou seja, a cultura prisional da China ainda apresenta uma reminiscéncia de sua
caracteristica laboral, e a partir da normalizagao dessa punicao, permite a extensdo do conceito
para as corregoes ideoldgicas de seguranga. Foucault (1975) elabora sobre as distintas
categorias de pena em diferentes tipos de sociedade, e associa o trabalho forcado a regimes
escravistas, que tinham a exploracdo como principal motor da economia. Enquanto esse nao
pode ser entendido como o caso do Estado chinés, a no¢ao de Foucault implica que o governo
de Xinjiang tem uma logica econdmica no tratamento dos uigures, € ndo apenas de seguranca.
Sendo assim, € possivel aferir que o aproveitamento da mao de obra uigur ¢ um ponto tao
interessante para a China quanto seu controle politico.

Como constantemente reforcado em seus white papers, os direitos basicos sdo
garantidos naturalmente, a partir do desenvolvimento continuo do Estado e com o combate aos
males que assolam a regido, particularmente aos “trés perigos”. Apesar da ideia de um progresso
coletivo agradar o sistema internacional, este aponta a desarmonia étnica desse processo, por
falta das mesmas oportunidades ou beneficios. Conforme a industrializagdo que se deu em
Xinjiang, o crescimento do PIB provincial superou a média nacional em praticamente todos os
anos, desde 2003, mas nao ¢ possivel verificar uma distribuigdo igualitdria, ou a mesmo uma
atenuacao significativa da insatisfagdo uigur (CLARKE, 2018).

A desigualdade comega na propria disposi¢ao de oportunidades, ja que, como a maioria
das empresas da Regido sdo controladas pelos Han, sua etnia ¢ priorizada na contratagdo,

principalmente em setores mais estratégicos — como observado na China National Petroleum
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Company, cuja mao de obra foi majoritariamente trazida de outras partes do pais (LENBERG,
2022). A tendéncia é similar ao que ocorre na Asia Central, onde os projetos da NRS sio
desenvolvidos majoritariamente pela forca de trabalho Han, considerando que 89% dos
contratos foram destinados a construtoras chinesas, as quais empregam prioritariamente seus
nacionais (WANI, 2020). O discurso estatal de baixa educacdo e pouca profissionalizagao entre
os uigures, portanto, além de justificar as politicas educacionais e laborais, permite a negagao
de profissionais muc¢ulmanos, colaborando com o desemprego e marginalizagdo social.

Mesmo nos setores econdmicos com maior presenca uigur, como no agricola, ¢
observada uma disparidade historica. Em 2000, a renda média dos camponeses uigures era de
105 dolares, enquanto a dos camponeses Han era de 386 dolares, quase quatro vezes o valor da
contraparte (WANI, 2020). Desde entao, a situagao observada apresentou melhora significativa
do quadro uigur, ja que a Regido como um todo progrediu a partir do desenvolvimentismo que
culminaria na NRS. No entanto, ¢ inviavel uma analise detalhada com relacao aos atuais niveis
de empregabilidade e indicadores sociais da minoria, porque os documentos governamentais
que tratam do assunto fazem pouca diferenciagdo entre as etnias na apresentacao dos dados.

O white paper “Employment and Labor Rights in Xinjiang” (2020) traz informagdes
otimistas sobre o aumento da qualidade de vida, como a renda per capita que subiu, entre 2014
e 2019 (época em que a NRS orientou as politicas da provincia), de 5.4% a 9.9%, a depender
do setor empregador. Contudo, ainda que o documento apresente casos de sucesso de cidadaos
rurais sob o regime da XPCC, solidificando suas storylines e implicando o avango para os
uigures, a etnia sequer ¢ mencionada (fora do nome oficial da RAUX), ou distinta de alguma
forma mais quantitativa e compreensiva. Tal abordagem também pode ser argumentada que
exclui as diferencas que marcam a sociedade de Xinjiang, negando a participacdo do conceito
étnico e cultural no projeto desenvolvimentista chinés.

O discurso do alivio de pobreza também permeia a narrativa do combate chinés ao
terrorismo. A associacdo dos dois conceitos ¢ comum, como no proprio white paper do
terrorismo: “[A China] defende medidas abrangentes para lidar tanto com os sintomas quanto
com as causas fundamentais, com os propdsitos duplos de combater atividades terroristas e
eliminar a pobreza, de modo que nao haja espago para o surgimento do terrorismo” (THE
INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL, 2019, p. 27). Além da nocdo enraizada
na cultura chinesa da valorizagdo do trabalho como instrumento dignificante, a China aproveita
de uma tendéncia observada na estrutura discursiva da Guerra ao Terror, que também realiza

essa associagdo para inserir o tema da pobreza no discurso da seguranca (PASHA, 2014).
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Em Xinjiang, a seguranca e o combate ao terrorismo parecem tomar maior relevancia
como objetivo da erradicagdo da pobreza uigur que o desenvolvimento humano em si, a partir
da ansiedade popular provocada pelo discurso chinés, que desloca o enfoque da questdo
socioecondmica para o campo da seguranga, € ndo do bem-estar social. Segundo o critico Kamal
Pasha (2014), isso ocorre porque a violéncia percebida dos ataques terroristas produz um efeito
de ansiedade muito maior que a pobreza estrutural ou a desigualdade étnica, fendmeno que
pode ser atrelada a nocao da violéncia subjetiva e objetiva de Zizek (2008). Como a pobreza ¢
associada ao perigo no territdrio provincial, ha duas principais implicagdes discursivas: 1) a
pobreza deve ser erradicada a todo custo, ja que € um problema de seguranga, e ii) os uigures
sdo uma fonte de ameaca, ja que sdo pobres. Enquanto a primeira asser¢ao possibilita uma
atitude mais agressiva nas politicas laborais, como transferéncias for¢adas ou expropriagdao
compulsoria de terras, a segunda permite que a identidade do uigur seja excluida ou remodelada,
para a protecao do pais como um todo.

As diferengas na garantia dos direitos humanos observadas em cada Estado ndo sdo
apenas particularidades. A partir da distingdo das politicas, o discurso dos DH, compreendido
por teoricos como Mouffe (2005) como “arma” ideoldgica do Ocidente, pode servir de maneira
instrumental para impor seus interesses a paises em uma condi¢do de imoralidade. No caso de
Xinjiang, esse instrumento ¢ condenado pela China por ter o Unico propdsito de sufocar o
crescimento da provincia, e atrapalhar os projetos da NRS, visto que os EUA tém interesses
concorrentes. A partir de praticas discursivas como storylines para tracar o padrdo predatorio
da China (as armadilhas da divida na NRS, por exemplo), € o uso de linguagem negativa que
diferencie as suas proprias politicas das criticadas (mesmo que sejam fundamentalmente
similares), o Ocidente, liderado pelos EUA, desmoraliza seu adversario hegemonico. Isso
possibilita a aplicacdo de sangdes sem prejudicar completamente as relagdes comerciais e
politicas com o PCC, ja que a justificativa se dd& em um campo moral e discursivo, no qual a
China tem que saber se articular.

Apesar das san¢des impostas contra a Regido, destacadamente a Lei de Prevencdo do
Trabalho For¢cado Uigur — assinada pelo presidente Biden ao fim de 2021, impedindo a
importagdo de produtos da provincia —, os valores comerciais apresentaram aumento, € uma
maior aproximagao ao oeste. Os niimeros absolutos continuam favorecendo as nagdes vizinhas,
as maiores beneficiadas pelas infraestruturas recentes. No entanto, o maior crescimento
observado foi a respeito dos EUA, com 359% a mais importado em relacdo ao ano anterior

(OEC, 2022). De tal modo, verifica-se um comportamento hipdcrita por parte do principal
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expoente do Ocidente em condenar veementemente os abusos chineses & minoria mugulmana,
enquanto ainda se beneficia da cadeia de produgdo exploratoria.

Assim como os EUA, a Europa condenou as politicas de reeducacgdo, aplicando, em
2021, sangdes individuais contra quatro autoridades chinesas e uma entidade. Tais eram
acusadas por, principalmente, colaborar com o reforco das medidas de seguranga abusivas
contra os uigures (OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN UNION, 2021). Apesar das
retaliagdes da China em forma de sang¢des, o discurso da Unido Europeia ndo se alterou, mas
tomou decisdes mais comedidas que as dos EUA, que procura vetar quaisquer produtos
provindos da RAUX, até que seja provada uma produgao livre de trabalho forgado.

Para os paises europeus, ndo ¢ uma jogada sensata, visto que muitas das proprias
empresas nacionais enfrentariam grandes reveses ao reavaliar sua cadeia de fornecimento, sem
garantia que estariam contribuindo para a violagdo de direitos humanos. Deve-se levar em
consideracdo também a propria vantagem europeia com o progresso da NRS, ja que as
infraestruturas ferrovidrias estdo sendo expandidas e reformadas, além do crescimento dos
valores comerciais entre as duas partes. De acordo com os dados da propria Unido Europeia,
em 2021 foi cravado o recorde dos ultimos dez anos (2011-2021), de ambos, exportacdo e
importacdo (EUROSTAT, 2022), demonstrando que as sang¢des ndo impediram
significativamente o crescimento chinés, e a Europa nao coloca a moralidade exibida acima das
questdes econdmicas.

Ainda ¢ cedo para afirmar que as sangdes ocidentais surtirdo resultado, ou se elas serao
de fato implementadas, visto que 20% do algodao mundial provem de Xinjiang (SUDWORTH,
2020), assim como 45% do fornecimento global de polissilicio, material essencial para
fabricacdo de placas solares (ELIMA; MURPHY, 2021). No entanto, a partir da subjetividade
deixada pela linguagem das sangdes, € o crescimento das relacdes comerciais entre
EUA/Europa-China, a expectativa ¢ de que ndo haja grandes resultados no combate ao trabalho
forcado, vindos de tais esfor¢os do Ocidente. A aparente ineficacia das medidas ocidentais pode
apontar que elas sdao de carater moral, e ndo punitivo, ou seja, pretendem principalmente causar
efeito desmoralizante na imagem chinesa perante o sistema internacional. Da mesma forma, a
China rejeita tais sancdes com vigor para reforcar seu discurso de vitima, e evitar que a narrativa
ocidental seja legitimada — especialmente agora, quando o conflito hegemonico em suas

dimensdes econdmicas e politicas estd se equilibrando.
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CONCLUSAO

A balanga politica internacional vem, notadamente, se tornando mais equilibrada, ao se
identificar o crescimento chinés, ameagando a posi¢ao de poder estadunidense. A Nova Rota
da Seda ¢ um dos principais indicadores da tendéncia, ja que a partir da presenga chinesa com
os projetos da NRS na Asia Central, Oceano Indico e Europa, principalmente, a influéncia dos
EUA ¢ desafiada, e seu discurso ¢ gradualmente suplantado pelo chinés. Dessa forma, em
instancias em que o Ocidente ndo consegue conter o avango chinés no mercado internacional,
ou sua expansdo militar, utiliza de instrumentos narrativos como a ideia da “armadilha da
divida” e o ataque as politicas domésticas chinesas, na inten¢do de desmoralizar o pais asiatico.

Tal estratégia permite que o Ocidente torne possivel, de maneira gradual, medidas como
sancoes mais duras, ou mesmo a contencao total do avanco da NRS na Europa, o que ainda esta
longe de ser verificado. Ao passo que a China encontra poucos obstaculos para seus projetos de
infraestrutura e ZEEs, devido ao seu poder econdmico, ela busca equilibrar o conflito no campo
discursivo, ja que, enquanto se ver em uma posi¢ao moral rebaixada no cenario internacional,
nao sera capaz de legitimar suas narrativas tal como o Ocidente conseguiu no ultimo século.

Xinjiang, portanto, representa um espago de conflito discursivo, palco para ataques
retdricos, e manipulagdes de conceitos como a identidade ou direitos humanos. A visibilidade
da questdo alcancgada nos tltimos anos tem duas causas principais: a escalada da resposta estatal
ao terrorismo, com a nova politica antiterrorista e; a percep¢ao de “ameacga” do Ocidente, em
vista da alta relevancia da provincia para os projetos chineses. Ambas as causas podem ser
atreladas a NRS que, como investigado no terceiro capitulo, coincidiu em periodo e convergiu
interesses com a politica antiterrorista, denotando fortes indicios de associagao.

Além destas questoes, foi possivel ainda captar que o modelo de dominagado encontrado
na RAUX apresenta fortes semelhangas discursivas e praticas com a politica externa da China
na Asia Central, dentro do contexto da NRS, o que denota um possivel procedimento
padronizado de operagdo, ou ao menos a aplicacdo de experiéncias obtidas com a provincia
(WANI, 2020). A utilizagdo do discurso de seguranga, tanto no contexto separatista de
Xinjiang, como na protecao dos interesses econdmicos da NRS internacionalmente, permite
que a China atue de maneira ndo-convencional, justificando detengdes em massa de seus
proprios cidadaos, ou instalando sistemas avangados de vigilancia em solo estrangeiro.

A construcao desse discurso vem ocorrendo em Xinjiang desde a chegada do PCC, na

década de 1950. Enquanto uma sociedade que conservou uma cultura particular mesmo sob
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controle de diferentes governos ao longo da histdria, a remodelacdo da identidade uigur foi
possivel com tamanha intensidade devido a caracteristica preponderante do socialismo. Tal qual
observado nos discursos de Mao (1957) e reproduzido em documentos governamentais, as
responsabilidades do cidaddo chinés para com o Estado superam as suas para com a propria
religido, sob controle do governo. Através de mecanismos subjetivos, como a linguagem do
poder e a constru¢do da nocdo de “inimigo do Povo”, se criou uma representagao excludente da
sociedade, a qual desmoraliza e consequentemente pune individuos ou grupos que nao se
adequam aos principios socialistas.

O reforco pratico dessa exclusdo, atinge principalmente minorias étnicas como 0s
uigures, ja que sdo as identidades percebidas como perigosas a unidade nacional. O fendmeno
ocorre por meio de instrumentos de repressao, como o sistema de vigilancia e as detengdes em
massa que, ainda que ndo seja o proposito apresentado pelo Estado, coagem os cidadaos a se
adequarem ao discurso de coesdo social. Aproveitando os valores confucionistas de familia,
unidade e trabalho ja enraizados na sociedade tradicional chinesa, e justificando sua
necessidade com a narrativa da seguranca e do desenvolvimento, o PCC procura reconstruir a
identidade uigur, através de suas politicas educacionais e corretivas — as quais, como verificado
a partir dos casos de confissdes publicas, ¢ capaz até de reconfigurar as crengas de um individuo.

As politicas de seguranga e desenvolvimento sdo as mais criticadas pelo Ocidente, cujo
ataque narrativo visa, principalmente, desmoralizar a China perante o sistema internacional,
visto que um apoio mais solido para o separatismo, por exemplo, € inviavel diante de tamanho
dominio chinés. A oposicdo entre as retoricas comega ja na dimensao historica, visto que,
enquanto a China argumenta que Xinjiang “sempre” foi pe¢a fundamental do pais, o Ocidente
evidencia a relacdo combativa e insubordinada em diferentes periodos, e traz a insatisfagdo
como caracteristica persistente da regido. Dessa forma, os paises ocidentais sdo capazes de
pintar uma nocao de autoritarismo ilegitimo, evidenciando ainda mais a violéncia observada na
campanha contra o terrorismo, acusando o PCC de perseguicdo étnica, enquanto este alega
apenas proteger sua populacgdo, tal qual os mesmos acusadores fazem dentro de sua soberania,
muitas vezes maltratando os mugulmanos em seu proprio territorio.

As diferencas culturais, resultado das distintas construgdes histéricas e processos
politicos, ¢ motivo de grande desacordo no debate, e um instrumento de ataque retdrico. Os
principios socialistas s3o opostos aos capitalistas, @ medida que o enfoque do Estado liberal ¢
proporcionar boas condi¢des e oportunidades para os individuos, enquanto o socialista ¢

promover o bem-estar social de maneira coletiva, sobrepondo os interesses do povo ao do
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cidaddo. Isso se traduz em um confronto retorico subjetivo, no qual ¢ invidvel apontar um
“vencedor” sem denunciar as proprias bagagens ideoldgicas, e inser¢ao do analista no espectro
politico. A mesma politica migratdria ¢ entendida como integracdo étnica para os chineses, €
denunciada como limpeza étnica pelos ocidentais; as transferéncias de mao de obra que
reduzem o desemprego e aproveitam a forga de trabalho sdo rotuladas de trabalho for¢ado por
paises que apresentam maior indice de desempregados que a China, por exemplo.

Esses pontos permitem que sangdes internacionais sejam impostas sobre Xinjiang a
partir de juizo moral, mas a propria pratica pode ser observada como injusta e predatoria, ja
que, em teoria, deveria produzir efeito de constrangimento econdmico. No entanto, tal realidade
ndo ¢ verificada efetivamente, considerando o aumento dos valores comerciais entre as partes,
indicando que o efeito intencional era apenas desmoralizar a China, ou que o discurso nao se
legitimou o suficiente para fundamentar medidas mais duras.

Embora os principios em que se baseiam os pontos narrativos ndo possam ser
concretamente rejeitados, e ndo seja o objetivo do trabalho apontar mérito de veracidade em
qualquer discurso, ¢ possivel investigar inconsisténcia nas narrativas. O cardter neutro da
politica antiterrorista nao ¢ verificado, ao passo que o principal grupo atingido ¢ a comunidade
uigur, como visto através de relatos e documentos como o relatério da OIT (2022), ja que o
governo evita diferenciar a populagdo detida por etnia, assim como na maioria dos dados
relevantes a analise. Mesmo o direcionamento da retorica chinesa ¢ enviesado, porque, apesar
do controle religioso ser constatado para todas as crencas, a associagdao linguistica com o
terrorismo € observada somente com o islamismo.

Além disso, a campanha antiterrorista segue a légica do Estado de Excecao de Agamben
(2004), considerando seu carater temporal indefinido, e a normalizagdo de politicas que
deveriam ser temporarias e circunstanciais. Por outro lado, o Ocidente € responsavel por parte
desse processo de legitimagdo, ao considerar que a “Guerra ao Terror” promoveu uma solida
estrutura discursiva que antagoniza os mugulmanos e justifica a¢do violenta até em solo
estrangeiro (PIN-FAT, 2014).

Por fim, as criticas atribuidas aos dois lados pelos pos-estruturalistas podem ser
condensadas no desafio a no¢ao do Estado como protagonista natural do sistema internacional.
Os tedricos argumentam que, a partir de uma dicotomia logocéntrica, permeada no modo
humano de pensar, a realidade passa a produzir significados antitéticos, impedindo uma anélise
fora de tal dualidade (RESENDE, 2011). Quando Ashley (1984) apresenta essas antiteses de

“anarquia/ordem” ou “estrangeiro/nacional”, por exemplo, determina que normalmente os
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estudos sdo realizados com essa estrutura em mente, condicionados a ndo pensarem fora da
logica estatal, nogdo refor¢ada por Campbell (1998) quando este afirma que o Estado ndo € pré-
discursivo. Barabantseva (2014) traz esses conceitos para a analise do Estado chinés, que
aproveitou dessa dicotomia para tragar a estratégia identitaria do PCC, com a defini¢ao de Mao
(1957) de “Povo”, e “inimigo do Povo”, limitando assim as identificagdes com religido, lingua
e demais caracteristicas que seriam suplantadas pela necessidade da unidade nacional e valores
socialistas.

Assim, o Estado chinés, especialmente a partir da ascensdao do PCC ao poder e
implantacdo do regime socialista, tornou-se um bom objeto de estudo para a critica poOs-
estruturalista, j4 que, mesmo que Mao indicasse a eventual superacdo da organizacdo estatal
pelo globo, seu pais desenvolveu o discurso de “nada fora do Estado” a um nivel avangado. A
intensidade de seu protagonismo dentro do seu territdrio, a maneira das “praticas heroicas” de
Ashley (1988), ¢ refletida no cenario internacional, ao constantemente afirmar sua soberania e,
embora ndo mais rejeite o rotulo dos direitos humanos como na década de 1990 com os valores
asiaticos, ainda argumenta que cada pais deve ser capaz de garanti-los da maneira como achar
melhor, defendendo inclusive outros Estados, como Myanmar, das sangdes do CSNU, devido
a similaridade dos caso com Xinjiang (USIP, 2018).

Por mais que o proprio pds-estruturalismo negue a universalidade dos DH, a rejei¢ao do
conceito pelos paises apresenta perigo, dado que em diversos casos ¢ verificado abuso da
dignidade humana, ¢ o discurso de oposi¢ao ao sistema serve como instrumento retorico para
legitimar suas politicas. Conforme Mouffe (2005), esses direitos devem ser traduzidos para
cada sociedade, o que ¢ um grande desafio para o mundo, especialmente em relagdo a
fiscalizagdo e prestagdo de contas. No fim, a dignidade humana e qualidade de vida em todas
as suas dimensdes devem ser consideradas, independente da estrutura discursiva e cultura
particular a comunidade em questao.

Enquanto a concepgao estatal ainda ndo ¢ superavel na realidade objetiva, ja que todo o
conceito de cidadania e direitos revolvem em torno dela, deve-se comegar a supera-la na analise
para que os resultados observados possam contribuir na formulagao de politicas mais plenas
sobre direitos humanos. O choque entre os discursos sobre um mesmo tema pode nos dar pistas
dos caminhos percorridos. Entende-se, assim, que a proposta deste trabalho poderia ser

aproveitada e replicada em outros casos.
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